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Stadt Zirich
Stadtrat

Weisung des Stadtrats an den Gemeinderat
vom 8. Juli 2026

GR Nr. 2026/367

Entsorgung + Recycling Ziirich, Kehrichtverwertungsanlage, Erhé6hung der
Beteiligung Biogas Ziirich AG und anschliessende Kommunalisierung und
Liquidation, neue einmalige Ausgaben, Nachtragskredit, Abschreibung ei-
ner Motion

1. Zweck der Vorlage

Die Stadt, vertreten durch Entsorgung + Recycling Zirich (ERZ), ist mit 54 Prozent an der
Biogas Zurich AG (BGZ AG), Paul-Pfluger-Strasse 104, 8064 Zirich, beteiligt. Mit dieser Vor-
lage beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat neue einmalige Ausgaben von Fr. 15 360 000.—
fur den Kauf der Ubrigen 46 Prozent der Aktienanteile an der BGZ AG. Von diesen 46 Prozent
Aktienanteilen befinden sich 36 Prozent im Eigentum der Energie 360 Grad AG (E 360° AG;
vormals Erdgas Zirich AG), Aargauerstrasse 182, 8048 Zirich, und 10 Prozent im Eigentum
der interkommunalen Anstalt des oOffentlichen Rechts Limeco, Reservatstrasse 5, 8953 Diet-
ikon (nachfolgend: Limeco).

Mit dem Aktienkauf wird die BGZ AG mit einem Aktienkapital (Nominalwert) von
Fr. 8 000 000.— vollstandig im Eigentum der Stadt sein. Nach dem Vollzug des Aktienkaufs
sollen die Anlagen, Vertrage und der Betrieb einschliesslich Personal mittels Ausschittung
einer Sachdividende auf die Stadtverwaltung Ubertragen und in die Organisation von ERZ in-
tegriert werden. Anschliessend soll die BGZ AG liquidiert werden. Damit kann die Motion GR
Nr. 2022/439 der Fraktionen SP, Grine und AL betreffend Rekommunalisierung der BGZ AG
(nachfolgend: Kommunalisierung) sowie die direkte Erledigung ihrer Aufgaben durch die Stadt
als erledigt abgeschrieben werden.

2. Ausgangslage
2.1 Geschichte der BGZ AG

Die BGZ AG wurde im Januar 2011 durch die Stadt und die E 360° AG gegriindet, die fortan
Aktionarinnen blieben. Sie ist eine Aktiengesellschafti. S. v. Art. 620 ff. Bundesgesetz betref-
fend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationenrecht
[OR, SR 220]). Im Dezember 2012 wurde Limeco als Aktionarin in die BGZ AG aufgenommen.
Zweck der BGZ AG ist es, eine 6kologisch sinnvolle Sammlung und Verwertung von Griingut
in der Stadt und den umliegenden Gemeinden sicherzustellen.

Seit dem Inkrafttreten der Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung (VAZ, AS 712.110) am
1. Januar 2023 ist die Stadt gestitzt auf Art. 6 Abs. 3 i. V. m. Art. 10 und Art. 18 VAZ fir die
Sammlung und Abfuhr von biogenem Siedlungsabfall verantwortlich. Damit erfolgt die Samm-
lung und Abfuhr der biogenen Abfalle nicht mehr im Auftrag der BGZ AG, sondern ist als ein
durch Grundgebihren und Pauschalen finanzierter Auftrag von ERZ ausgestaltet. Die Bioab-
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fallsammlung wird voraussichtlich im Jahr 2027 auf sdmtliche Stadtzircher Haushalte ausge-
dehnt sein und stellt einen Teil der mit Gebuhren finanzierten Grundversorgung dar. Die Ver-
wertung der biogenen Abfélle bis Ende 2032 vergab der Stadtrat mit STRB Nr. 1631/2022 an
die BGZ AG.

2.2 Motion

Am 14. September 2022 reichten die SP-, Grine- und AL-Fraktionen folgende Motion,
GR Nr. 2022/439, ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Vorlage fur die Rekommunalisierung der Firma Biogas Zurich
AG vorzulegen und deren Aufgaben zukiinftig durch die Stadt Zirich direkt zu erledigen. Das erzeugte Biogas soll
fur die Spitzenlastabdeckung der thermischen Netze der stadtischen Energieversorgungsunternehmen oder indust-
rielle Prozesse verwendet werden.

Begrundung:

Die Biogas Zirich AG gehort heute zu 54% der Stadt Zurich, zu 36% Energie 360° und zu 10% der Interkommuna-
len Anstalt Limeco. Im Hinblick auf die Umsetzung der neuen Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung der Stadt
Zirich (VAZ) wird das Einsammeln der biogenen Abfélle nicht mehr im Auftrag der Biogas Zurich AG, sondern wird
in einen durch Grundgebtihren und Pauschalen finanzierten Auftrag von ERZ Uberfuhrt. Die Verwertung der bioge-
nen Abfélle sollte ebenfalls direkt durch die Stadt Zurich verantwortet werden, umso mehr, da ca. 2/3 des Gas-
ertrages von Biogas AG mit Abwassergasen des Klarwerkes Werdhdlzli erzielt wird.

Bei einer Uberfilhrung der Biogas AG in die Stadt Ziirich bestiinde zudem die Moglichkeit das lokal gewonnene
Biogas direkt fir die Dekarbonisierung der Fernwarme in der Stadt Zirich zu nutzen. Heute wird das gewonnene
Biogas zu 100% an die Energie 360° AG verkauft.

Eine Motion verpflichtet den Stadtrat, dem Gemeinderat innert zwei Jahren nach der Uberwei-
sung den Entwurf fiir den Erlass, fir die Anderung oder fur die Aufhebung eines Beschlusses
vorzulegen, der in die Zustandigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderats fallt (vgl. Art. 126
lit. ai. V. m. Art. 130 Abs. 1 Geschaftsordnung des Gemeinderats [GeschO GR, AS 171.100]).
Am 6. September 2023 Uberwies der Gemeinderat die Motion dem Stadtrat. Am 4. Juni 2025
gewdhrte der Gemeinderat dem Stadtrat eine Fristerstreckung von 12 Monaten bis zum
6. September 2026 (Art. 130 Abs. 2 GeschO GR).

3. Umsetzung der Kommunalisierung
3.1 Allgemeines

Zusammenfassend sollen im Zuge der Kommunalisierung samtliche betrieblichen Vermégens-
werte und Verbindlichkeiten der BGZ AG mittels Ausschittung einer Sachdividende zu Buch-
werten auf die Stadt tUbertragen werden. Ebenso soll der Betrieb (Personal, Vertrage usw.)
von der BGZ AG auf die Stadt Ubertragen werden. Mit der Sachdividende gehen die Vermo-
genswerte (Maschinen, Mdbel, Warenlager usw.) und Verbindlichkeiten (Kreditoren, Mehr-
wertsteuerschulden usw.) auf die Stadt tiber. Zudem werden die Vertragsverhéltnisse (Arbeits-
vertrage, Mietvertrage usw.), die zusammen mit den Vermogenswerten und Verbindlichkeiten
in ihrer Gesamtheit den Betrieb der BGZ AG darstellen, auf die Stadt tUbertragen.

Ausgehend von der Motion GR Nr. 2022/439 ergab eine verwaltungsinterne Analyse der Ge-
schéaftsberichte der BGZ AG und der bestehenden Vertrdge und Vereinbarungen, dass eine
Kommunalisierung betrieblich, technisch, rechtlich und buchhalterisch méglich und sinnvoll ist.
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ERZ hat als zustandige Dienstabteilung unter Mitwirkung eines externen Beratungsunterneh-
mens und der bestehenden Minderheitsaktionarinnen ein Umsetzungskonzept zur Kommuna-
lisierung der BGZ AG erarbeitet. Dieses sieht zusammenfassend folgende Eckpunkte vor:

— Die Stadt verfigt momentan nicht tber die notwendigen Aktienanteile, um allein Uber die
Liquidation der BGZ AG zu entscheiden. Daher soll die Stadt in einem ersten Schritt Al-
leinaktionarin werden. Es wird die Ubernahme aller Aktienanteile von Limeco und der
E 360° AG angestrebt.

— Das gesamte Personal der BGZ AG soll von der Stadt gemass Art. 333 OR bernommen
werden.

— Die fur den operativen Betrieb erforderlichen Vermdgensteile der BGZ AG sollen mittels
Ausschuttung einer Sachdividende zu Buchwerten und die Vertréage und Verbindlichkeiten
mit Liquidationsbeschluss der Generalversammlung der BGZ AG auf die Stadt tGibertragen
werden.

—  Samtliche operativen Anlagen und Prozesse sollen in die Dienstabteilung ERZ integriert
werden.

— Die operative Umsetzung der Kommunalisierung soll voraussichtlich Ende 2026/Anfang
2027 erfolgen.

— Anschliessend soll die BGZ AG liquidiert werden.

Der Erwerb der BGZ AG-Aktienanteile ist Bestandteil dieser Vorlage, weshalb die Aktientrans-
aktion erst vollzogen werden kann, wenn der Beschluss rechtsgiltig vorliegt. Der Vollzug der
Aktientransaktion steht deshalb unter dem Vorbehalt der Zustimmung durch den Gemeinderat
(siehe Dispositivziffer I). Da die Unterzeichnung der Aktienkaufvertrage und die Beschlussfas-
sung zeitlich auseinanderfallen, ist eine Verzinsung vorgesehen im Sinne einer Kompensation
der Verkauferinnen fir den Umstand, dass das Transaktionsobjekt zwar wirtschaftlich zurlck-
datiert Ubertragen wird, die Verkauferinnen den Kaufpreis jedoch erst zum Vollzug erhalten
(siehe Kapitel 5.1).

Folgende Vertrage gehen von der BGZ AG auf die Stadt tber:

— Vereinbarung der BGZ AG mit E 360° AG betreffend Biogaslieferung und -abnahme mit
einer Vertragsdauer bis 31. Dezember 2035 («Biogasliefervertrag»);

— Vertrag der BGZ AG mit Limeco Uber die Einlieferung von Bioabfall, Griingut und Garten-
abraum zur energetischen und stofflichen Verwertung mit einer Vertragsdauer bis 31. De-
zember 2027 («Einliefervertrag»);

—  Stromliefervertrag der BGZ AG mit dem Elektrizitatswerk der Stadt Ziirich (ewz) mit einer
Vertragsdauer bis 31. Dezember 2028;

— Vertrage Uber die Abnahme, den Transport und die landwirtschaftliche Verwertung von
Kompostprodukten der BGZ AG mit dem Verein Agro-Frei und flissigem Gargut mit der
Peter Briner AG.

Durch den Ubergang auf die Stadt wird die Transaktion vereinfacht und die Kontinuitat des
Betriebs sichergestellt. Die Ausschiittung der Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten erfolgt
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zum Buchwert. Mit der Kommunalisierung der BGZ AG sollen neben der Sammlung auch die
Verwertung der biogenen Abfélle direkt in den Verantwortungsbereich der Stadt verlagert wer-
den, zumal schon heute tber 90 Prozent der Biogasmenge der BGZ AG aus Abwassergasen
der Abwasserreinigungsanlage Werdhélzli und aus der flachendeckenden Bioabfallsammlung
der Stadt gewonnen wird. Die Kommunalisierung schafft die Moglichkeit, die Anlage in Zukunft
ausschliesslich fir die Verwertung der Bioabfallmengen der Stadt nutzen zu kénnen. Zudem
wird dadurch ermdglicht, die Wertschopfungskette von der Sammlung bzw. der Klarschlamm-
verwertung bis zur Aufbereitung des Roh- bzw. Klargases und dem Verkauf des Biogases
unter dem Dach von ERZ zu biindeln. Dies ermdglicht einen besser auf die Bedirfnisse der
Stadt abgestimmten Anlagenbetrieb sowie eine optimale Bewirtschaftung der Energiequellen
der Stadt. Nach der Kommunalisierung wird die Stadt in der Lage sein, das Biogas langfristig
fur die Verwendungszwecke gemass der stadtischen Klima- und Energiestrategie (Gasstrate-
gie) einzusetzen. Fur die Kommunalisierung sprechen auch die tieferen Entsorgungskosten,
die aus der Integration in ERZ resultieren.

Im Sinne eines Projektierungskredits bewilligte der Direktor von ERZ mit Verfigung vom 5. Ja-
nuar 2026 neue einmalige Ausgaben von Fr. 137 600.— fir eine Due-Diligence-Prifung durch
ein externes Beratungsunternehmen sowie fur die Schéatzung der beiden Gebaude der
BGZ AG.

4. Einzelne Umsetzungsschritte
4.1 Kauf der von E 360° AG und Limeco gehaltenen BGZ AG-Aktienanteile
durch die Stadt

Voraussetzung fur eine Kommunalisierung der BGZ AG ist ein Liquidationsbeschluss der Ge-
neralversammliung der Aktiengesellschaft mittels einer qualifizierten Mehrheit nach Art. 736
Abs. 1 Ziffer 2 OR. Im Hinblick auf einen Erwerb der von der E 360° AG und von Limeco ge-
haltenen 46 Prozent der BGZ AG-Aktien wurde mit Einverstéandnis der Minderheitsaktionarin-
nen das bereits erwahnte externe Beratungsunternehmen mit einer finanziellen und rechtli-
chen Due-Diligence-Priifung beauftragt; es analysierte die potenziellen rechtlichen und
steuerlichen Risiken fir die Stadt als kinftige Alleineigentiimerin und Betreiberin der Anlagen
und nahm eine Bewertung des Eigenkapitals der BGZ AG vor. Die Ergebnisse dieser Analyse
bildeten die Grundlage fiir die Festlegung des Kaufpreises flr die Aktientransaktion sowie fir
die Ausgestaltung des Transaktionsprozesses. Demnach wird der Gesamtwert fiir 100 Prozent
des Eigenkapitals der BGZ AG per 31. Dezember 2024 mit Fr. 29 200 000.— bestimmt. 54 Pro-
zent befinden sich bereits im Eigentum der Stadt, sodass sich der aus der Bewertung abgelei-
tete Kaufpreis fur die ausstehenden 46 Prozent der Aktien auf Fr. 13 432 000.— belauft (fir
weitere Details siehe Kapitel 5).

4.2 Grundstiicke und Gebaude

Das Vergarwerk und die Biogasaufbereitungsanlage befinden sich auf stadtischem Grund, na-
mentlich auf dem Werkareal von ERZ zwischen der Paul-Pfliger-Strasse und der Limmat in
Zurich-Altstetten. Zugunsten der BGZ AG bestehen fiir das Areal des Vergarwerks ein Bau-
rechtsvertrag (Kat.-Nr. AL 8699, ehemals AL 8118) und firr das Areal der Biogasaufbereitungs-
anlage eine Personaldienstbarkeit (Kat.-Nr. AL8321). Ausserdem wurden zwischen ERZ und
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der BGZ AG Mietvertrage fur die Arealnutzung und die Nutzung kleinerer Geb&ude(teile) ge-
schlossen. Diese Vertrage und Dienstbarkeiten sollen im Rahmen der Kommunalisierung auf-
gehoben und die Grundbucheintrage bereinigt werden.

; Vergarwerk
BGZAG
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Biogasaufbereitungsanlage [&
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Abbildung 1: Situationsplan des Areals zwischen Paul-Pfliger-Strasse und Limmat in Zurich-Altstetten; die von der BGZ AG
genutzten Areale sind rot markiert, die von ERZ genutzten Areale gelb (Abwasserreinigungsanlage Werdholzli [ARA WH]) bzw.
blau (ERZ-Logistik [ERZ LOG]).

4.3 Integration des operativen Betriebs

Bei der Entsorgung biogener Abfalle sind zwei Prozessschritte zu unterscheiden: Erstens die
Annahme, Vergarung bzw. Kompostierung von biogenen Abfallen und die Bewirtschaftung
fester und flussiger Ruckstande auf dem Areal des Vergarwerks. Zweitens die Weiterverarbei-
tung des Klargases und des Vergargases zu Bio-Methan in der Biogasaufbereitungsanlage.
Beide Prozessschritte sollen nach dem Auskauf der Minderheitsaktionarinnen, der E 360° AG
und Limeco, vollumfanglich in die Dienstabteilung ERZ integriert werden.

Folgende Teilbereiche wurden untersucht: die Anlagekapazitaten und Stoffflisse, die Arealzu-
standigkeiten sowie die Folgen der Integration auf die geblhrenfinanzierten Buchungskreise
Abfall und Abwasser (siehe Kapitel 5.2). Dartiber hinaus wurden das Materialmanagement und
die Logistik auf dem Areal sowie alle Vertrége und Versicherungen der BGZ AG gepriift; zu-
dem wurden die Integration der Informatik, des Waagesystems und der Verrechnung in die
stadtischen Systeme untersucht und fir realisierbar befunden. Die Prozesse sollen so weit
geklart werden, dass das Vergarwerk und die Gasaufbereitungsanlage Ende 2026 unter-
bruchsfrei von ERZ weitergefihrt werden kénnen.
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4.4 Integration des Personals

Fir die Integration aller Mitarbeitenden der BGZ AG wurde ein Konzept fur die Organisations-
integration erstellt. Die kinftig geltende Organisationsstruktur und die damit verbundene Ein-
bettung der Mitarbeitenden der BGZ AG in die Organisation von ERZ wird funktions- und per-
sonenbezogen konkretisiert und allen Mitarbeitenden der BGZ AG und von ERZ kommuniziert.
Wird — wie vorliegend — ein ganzer Betrieb oder Betriebsteil von einer Arbeitgeberin (BGZ AG)
auf einen Dritten (Stadt) Ubertragen, so richtet sich die Ubernahme des Personals nach den
Vorgaben von Art. 333 OR. Das damit verbundene Konsultationsverfahren (Art. 333a Abs. 2
OR) mit den Mitarbeitenden der BGZ AG startet nach der Genehmigung dieser Vorlage durch
den Gemeinderat. Davon ausgehend erfolgt die Ubernahme des Personals voraussichtlich per
Januar 2027. Die dafur nétigen Planstellen mit den entsprechenden Personalkosten werden
mit dem Sammelantrag Planstellenschaffung von Human Resources Management (HRZ) im
Rahmen des Budgets 2027 ordentlich beantragt. Unter Vorbehalt der Genehmigung der er-
wahnten Stellen soll allen Mitarbeitenden der BGZ AG ein Stellenangebot unterbreitet werden.
Die Lohne werden gemass den Vorgaben von HRZ neu berechnet, da sich das stadtische
Lohnsystem vom Lohnsystem der BGZ AG unterscheidet. Grundséatzlich sollen die Mitarbei-
tenden mit allen Rechten und Pflichten ibernommen werden.

4.5 Kunftige Auslastung und Verwendung von Biogas

Aktuelle Kapazitatsbetrachtungen und Vorhersagen des Bioabfallaufkommens deuten darauf
hin, dass das Vergarwerk mit der Steigerung der Mengen aus der Stadt voll ausgelastet sein
wird. Die Gesamtkapazitat liegt bei 28 000 t jahrlich. Die Liefermenge von ERZ belauft sich auf
rund 90 Prozent ab dem Jahr 2029.

Zwischen der BGZ AG und Limeco besteht ein Einliefervertrag aus dem Jahr 2013 mit Laufzeit
bis Ende 2027 fur sdmtlichen von Limeco in den Tragergemeinden gesammelten Bioabfall
(rund 7000 t pro Jahr). Dieser Vertrag wird von ERZ Glbernommen. Sowohl Limeco als auch
ERZ sind an einer kinftigen Zusammenarbeit im Bereich Siedlungsabfall ab Januar 2028, ins-
besondere hinsichtlich der Einlieferung und Verwertung von Bioabfallen, interessiert.

Zwischen der BGZ AG und der E 360° AG besteht eine bis zum 31. Dezember 2035 gltige
Vereinbarung tber die Lieferung von Biogas an die E 360° AG (Biogasliefervertrag). ERZ und
die E 360° AG beabsichtigen, die Lieferung des am Standort Werdhélzli produzierten Biogases
an die E 360° AG ab dem 1. Januar 2036 fortzufiihren. Dazu soll ein neuer Biogasliefervertrag
abgeschlossen werden. Als Grundlage fir diesen Vertrag liegt ein ausgearbeiteter Vorvertrag
vor, der die Rahmenbedingungen fir die kinftige Biogaslieferung festhalt (fiir Details siehe
Kapitel 7).

Bereits heute ist sichergestellt, dass die am Standort Werdhdlzli produzierte Biogasmenge
lokal verbraucht wird. Insgesamt verzeichnet die E 360° AG einen jahrlichen Biogasabsatz von
533 GWh in der Stadt (Stand 31. Dezember 2024). Die BGZ AG produziert rund 66 GWh
Biogas pro Jahr und speist es ins lokale Netz ein. Die Herkunftsnachweise, die die Produktion
des erneuerbaren Gases bestatigen, werden vorwiegend an Kundinnen und Kunden verkauft,
die aus regulatorischen Grinden in der Schweiz produziertes Biogas bendtigen, beispiels-
weise um ihre CO,-Verminderungsverpflichtung zu erfillen.
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5. Finanzielles

Im Oktober 2025 legte das externe Beratungsunternehmen einen Bericht tiber die finanzielle
und rechtliche Due-Diligence-Prifung einschliesslich einer Bewertung des Eigenkapitalwerts
der BGZ AG mit der Discounted Cashflow Methode (DCF-Methode) vor. Der Bewertung liegt
der finanzielle Businessplan der BGZ AG bis ins Jahr 2035 als massgebliche Zahlenbasis
zugrunde. Der finanzielle Businessplan wurde vom externen Beratungsunternehmen gemein-
sam mit dem Management der BGZ AG unter Mitwirkung der bestehenden Aktionarinnen er-
arbeitet, wobei auf das Budget 2025 und die Mehrjahresplanung fir die Jahre 2026—2035 ab-
gestitzt wurde. Dabei wurden unter Beriicksichtigung der beabsichtigten Transaktion, der
Vertragsbedingungen der bestehenden Vertrage (Vertragsdauern, Kiindigungsmaoglichkeiten
usw.) und der geplanten Kommunalisierung namentlich folgende Anpassungen am finanziel-
len Businessplan vorgenommen und von allen Aktionarinnen bestatigt:

— Mengenplanung unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der bestehenden Vertrage bis
zum Vertragsende, der aus Sicht der Stadt als Mehrheitsaktionarin ékonomisch rationa-
len, betriebswirtschaftlich plausiblen und durchsetzbaren Vertragsanpassungen sowie der
maximalen Anlagenkapazitat.

— Wegen der Realisierung des Klimaschutzplans wird ab 2029 mit einer reduzierten Klar-
gaslieferung der Stadt gerechnet. Zudem wird angenommen, dass die Stadt nach dem
Vertragsende der Vereinbarung betreffend Klargaslieferung und -abnahme das stadtische
Klargas selbst vermarktet und fiir diesen Zweck die Gasaufbereitungsanlage der dannzu-
mal voraussichtlich liquidierten BGZ AG nutzen wird.

— Preisentwicklung gemass den Bestimmungen der bestehenden Vertrage bis zum Ver-
tragsende. Nach dem Vertragsende erfolgt eine Anpassung auf das erwartete Marktpreis-
niveau. Betroffen von dieser Anpassung sind der Biogaspreis (Abnehmerin: E 360° AG),
der Einlieferpreis fir biogene Abfélle (Lieferantinnen: Stadt Zirich und Limeco) und der
Stromlieferpreis (Lieferantin: ewz).

— Berucksichtigung der Nichtverfligbarkeit der Anlage bei geplanten Revisionen.

— Berucksichtigung der marktiblichen Teuerung auf massgeblichen Erlés- und Kostenposi-
tionen mit der langfristigen Inflationserwartung fur die Schweiz gemass dem Ausblick des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF).

— Bestimmung des nachhaltigen Investitionsniveaus ab 2036, um den Substanzerhalt und
damit die FortfUhrungsfahigkeit der BGZ AG sicherzustellen.

Das Bewertungskonzept bildet zusammenfassend ein Fortfilhrungsszenario ab, worin die be-
stehenden Vertrage erfillt und nach dem Ende der bestehenden Vertrage 6konomisch belast-
bare Annahmen fiir einen profitablen Weiterbetrieb der BGZ AG getroffen werden — unter Be-
ricksichtigung von durch die Mehrheitsaktionarin aus betriebswirtschaftlicher Sicht
angezeigten Anpassungen.

Die Aktionarinnen haben als Bewertungsstichtag den 31. Dezember 2024 festgelegt. Das wirt-
schaftliche Eigentum an den von der E 360° AG und Limeco gehaltenen Anteilen soll rickwir-
kend per 1. Januar 2025 an die Stadt Gibergehen. Gestutzt auf die Analysen des genannten
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Berichts ergibt die DCF-Bewertung einen operativen Unternehmenswert der BGZ AG von
19,8 Millionen Franken per 31. Dezember 2024. Zum Bewertungsstichtag resultierten be-
triebsnotwendige flissige Mittel von 1,4 Millionen Franken. Diese wurden vom Barmittelbe-
stand der BGZ AG von 11,8 Millionen Franken abgezogen, woraus per Bewertungsstichtag
eine Uberschussliquiditat von rund 10,3 Millionen Franken resultierte. Fur die Bestimmung des
Eigenkapitalwerts wurde die Uberschussliquiditat von rund 10,3 Millionen Franken zum Unter-
nehmenswert addiert, was einen Wert von 30,1 Millionen Franken fiir 100 Prozent des Eigen-
kapitals der BGZ AG ergibt. Die Minderheitsaktionarinnen erhielten im Frihjahr 2025 eine Di-
vidende fur das Geschaftsjahr 2024. Nach Abzug der Dividendenzahlung fir das
Geschaéftsjahr 2024 von 0,9 Millionen Franken resultiert ein Wert von rund 29,2 Millionen Fran-
ken fiir 100 Prozent des Eigenkapitals der BGZ AG per 31. Dezember 2024.

5.1 Neue einmalige Ausgaben

Ausgehend von einem Wert von Fr. 29 200 000.— fiir 100 Prozent des Eigenkapitals der BGZ
AG wurden die Anteile der beiden auszukaufenden Minderheitsaktionarinnen E 360° AG und
Limeco berechnet. Fur den Kauf ihrer insgesamt 46 Prozent der Aktienanteile an der BGZ AG
sowie zuzlglich weiterer mit dem Vorhaben verbundener Kosten fallen fir die Stadt voraus-
sichtlich folgende neuen einmaligen Ausgaben an:

Fr. inkl. MWST
Due-D_iIigen_ce-Pr‘L‘]fung, Begleitung und Beratung durch externes Beratungsunternehmen 137 600
(bewilligt mit Verfigung DC ERZ vom 5. Januar 2026)
Anteil der E 360° AG an der BGZ AG: 36 %* 10 512 000
Anteil von Limeco an der BGZ AG: 10 %* 2 920 000
Eidg. Steuerverwaltung: Umsatzabgabe von 0,15 %* 20 200
Kosten Verzinsung E 360° AG und Limeco:* 369 400
e Basis STRB Nr. 892/2024 (1,50 %)
1.1.2025 bis 31.12.2025
e Basis STRB Nr. 868/2025 (1,25 %)
1.1.2026 bis 31.12.2026
Total 13 959 200
Reserve rund 10 % 1 400 800
Total inkl. Reserve 15 360 000

* Die Stadt qualifiziert als Effektenh&ndlerin, weshalb auf dem Kauf der BGZ AG-Anteile eine Umsatzabgabe von 0,15 % geschul-
det ist (nicht mehrwertsteuerpflichtig).

Gestitzt auf Art. 42 Abs. 1 Finanzhaushaltreglement (FHR, AS 611.111) ist eine ausreichende
Reserve vorzusehen.

Fur die Berechnung der Folgekosten wird der operative Unternehmenswert per 31. Dezember
2024 als Investitionssumme zugrunde gelegt. Dieser belauft sich fir 100 Prozent der Aktien
der BGZ AG auf Fr. 19 769 000.—; fiir 46 Prozent der zu erwerbenden Aktienanteile betragt
der Unternehmenswert somit Fr. 9 093 740.—.
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5.2 Folgekosten
Aus der Kommunalisierung der Betriebstatigkeit der BGZ AG ergeben sich fir die Stadt vo-
raussichtlich die folgenden jahrlichen Kosten:

(samtliche Betrage gerundet) Fr.inkl. MWST
Ausgaben Betrieb des Vergarwerks (gestitzt auf Geschéaftsbericht 2024 der BGZ AG, der 6 889 000
fur die Bewertung der Aktiengesellschaft zugrunde gelegt wurde)
ERZ Abfall Personalaufwand (ohne MWST) 1 700 000
ERZ Abfall Betriebsaufwand inklusive Abschreibungen 3 459 000
ERZ Abfall Warenaufwand 1 730 000
Erlése und Kostenersparnis aus dem Betrieb des Vergarwerks -8 431 000
ERZ Abfall Kostenersparnis bzw. Minderausgaben Einlieferkosten -3 567 000
(gestitzt auf den bestehenden Einliefervertrag zwischen BGZ AG und ERZ)
ERZ Abfall Erlés Vergarwerk an E 360° AG —2 054 000

(rund 15 GWh gestutzt auf die bestehende Vereinbarung betreffend Biogasliefe-

rung und -abnahme zwischen BGZ AG und E 360° AG)

ERZ Abwasser Mehrerlos Klargas Biogasverkauf an E 360° AG -1 513 000
(rund 35 GWh gestiitzt auf die bestehende Vereinbarung betreffend Biogasliefe-

rung und -abnahme zwischen BGZ AG und E 360° AG)

ERZ Abfall Erlés Einliefergebiihren von Dritten —1 297 000
(gestitzt auf die bestehenden Vereinbarungen zwischen BGZ AG und Dritten)
Kapitalfolgekosten auf Basis der Investitionskosten Fr. 13 801 400.— 173 000
(Aktienanteile inkl. Verzinsung)
Verzinsung 1,25 %?! 173 000
Abschreibung? 0
Total -1 369 000

! Zinssatz fur die Berechnung der Kapitalfolgekosten in Kreditantragen gemass STRB Nr. 868/2025.

2 Geméss Handbuch iiber den Finanzhaushalt sind Beteiligungen nicht abzuschreiben, aber sie werden jahrlich auf ihre Werthal-
tigkeit Uberprift und bei Bedarf wertberichtigt. Auch beim Auflésen der Aktiengesellschaft erfolgt, falls nétig, eine Wertberichti-
gung.

6. Zu den Aktienkaufvertragen

In den beiden Aktienkaufvertréagen treten Limeco bzw. die E 360° AG jeweils als Verkauferin,
die Stadt als Kauferin auf. Als Kaufgegenstand wird das jeweilige Aktienpaket definiert, das
mit Nutzen und Gefahr per 1. Januar 2025, 00:00 Uhr («Stichtag»), auf die Kauferin Ubergeht.
Die Dividendenberechtigung auf dem Aktienpaket steht ab dem Stichtag der Kauferin zu. Da-
von ausgenommen ist die Dividende fir das Geschaftsjahr 2024, die der Verkauferin am 26.
Juni 2025 ausbezahlt und im Kaufpreis fiir das Aktienpaket als Abzugsposition bertcksichtigt
wurde.

Der Kaufpreis wird im Vertrag mit der E 360° AG auf Fr. 10 512 000.—, im Vertrag mit Limeco
auf Fr. 2 920 000.- festgelegt. Der Kaufpreis wird fur das Jahr 2025 mit 1,50 Prozent und fir
das Jahr 2026 mit 1,25 Prozent tagesgenau verzinst. Die Verzinsung ist gerechtfertigt, da Nut-
zen (einschliesslich Dividendenberechtigung) und Gefahr am Aktienpaket bereits per 1. Januar
2025 auf die Kauferin tibergehen sollen. Im Ubrigen enthalten die Aktienkaufvertrage folgende
wesentlichen Bestimmungen:
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Der Vollzug der Aktienkaufvertrage steht unter der aufschiebenden Bedingung der Zustim-
mung des Gemeinderats, des ungenutzten Ablaufs samtlicher Referendums- und Rechtsmit-
telfristen bzw. einer Zustimmung der Stimmberechtigten im Falle eines Referendums. Beim
Vertrag mit der E 360° AG stellt zusatzlich die Unterzeichnung des Vorvertrags zur Lieferung
von Biogas eine Bedingung fur den Vollzug dar.

Sollte eine Kommunalisierung der BGZ AG nicht innert finf Jahren ab Vollzug der Aktienkauf-
vertrage stattgefunden haben, so haben die Verkauferinnen das Recht (aber nicht die Pflicht),
die Aktien zum gleichen Preis und zu den gleichen Bedingungen zuriickzukaufen, wie sie unter
den Aktienkaufvertragen verkauft wurden (Rickkaufoption). Im Gegenzug hatte ERZ samtli-
che Ausschittungen und Dividenden auf den Kaufaktien seit dem 1. Januar 2025 an die Ver-
kauferinnen herauszugeben. Mit Vollzug des Rickkaufs wirde der Aktionarbindungsvertrag
vom 14. Dezember 2012 zwischen den Parteien wieder aufleben bzw. wirde ERZ den Ver-
kauferinnen die entsprechenden Rechte gewéhren (einschliesslich Einsitz im Verwaltungsrat).

7. Zum Vorvertrag - Lieferung von Biogas

Im Vorvertrag — Lieferung von Biogas tritt die Stadt, vertreten durch ERZ, als Verkauferin, die
E 360° AG als Kauferin auf. Die Vertragsparteien vereinbaren, dass sich die Verkauferin ver-
pflichtet, nach dem 1. Januar 2036 Biogas gemass den Bedingungen des Vorvertrags an die
E 360° AG zu liefern und zu verkaufen. Die E 360° AG trifft eine Abnahmepflicht betreffend
das Biogas. Als Liefergegenstand wird die Uberschussmenge des von der Produktionsanlage
(Klargas und Vergargas) produzierten Biogases (Graugas und okologischer Mehrwert) defi-
niert, wobei eine Produktionsmenge von mindestens 50 GWh pro Lieferjahr garantiert wird.
Fur das gelieferte Biogas zahlt die Kauferin einen bis spatestens ein Jahr vor dem Lieferbeginn
gemeinsam in guten Treuen vereinbarten Preis in Fr./Megawattstunde, der gegebenenfalls
einem jahrlichen Preisanpassungsmechanismus unterstellt wird. Der Preis hat tGber den Lie-
ferzeitraum gesehen einem marktiblichen Preis zu entsprechen.

Des Weiteren enthalt der Vorvertrag — Lieferung von Biogas folgende wesentlichen Bestim-
mungen:
— Der Vorvertrag bildet einen integralen Bestandteil der Aktienkauftransaktion.

— Der Vorvertrag fallt ersatzlos dahin, wenn er aufgrund einer zuklnftigen Gesetzesande-
rung unzulassig wirde oder die Kommunalisierung der BGZ AG nicht innert finf Jahren
vorgenommen wirden und dadurch die Rickkaufoption auflebt.

— Als Lieferzeitraum gilt eine Mindestdauer von fiinf Jahren ab Lieferbeginn.

— Das gelieferte Biogas muss dazu eingesetzt werden, den Bedarf an Biogas in der Stadt
zu decken. Nur nicht in der Stadt Ziurich abgenommene Mengen dirfen anderweitig ab-
gesetzt werden.

8. Abschreibung Motion GR Nr. 2022/439

Wie die vorstehenden Erlauterungen zeigen, sind die Arbeiten zur Erfullung der Motion GR
Nr. 2022/439 betreffend die Kommunalisierung der BGZ AG bereits fortgeschritten. Fiur die
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Vorbereitung und Umsetzung der Kommunalisierung sind neue einmalige Ausgaben von ins-
gesamt Fr. 15 360 000.— erforderlich. Mit der entsprechenden Ausgabenbewilligung des Ge-
meinderats und der Vertragsgenehmigung durch den Stadtrat ist die Kommunalisierung weit-
gehend umgesetzt. Die Integration von Personal und Betrieb der BGZ AG in die
Dienstabteilung ERZ wird voraussichtlich Anfang 2027 im Rahmen des Vollzugs dieser Vor-
lage erfolgen. Lediglich die anschliessende Liquidation der Aktiengesellschaft und die dazu
erforderlichen Schritte, die vornehmlich formeller Natur sind, werden noch etwas Zeit in An-
spruch nehmen. Des Weiteren fordert die Motion, dass das Biogas fir die Spitzenlastabde-
ckung der thermischen Netze der stadtischen Energieversorgungsunternehmen oder industri-
elle Prozesse verwendet werden soll. Insgesamt verzeichnet die E 360° AG einen jahrlichen
Biogasabsatz von 533 GWh in der Stadt (Stand 31. Dezember 2024). Die BGZ AG produziert
bereits heute rund 66 GWh Biogas pro Jahr und speist es in das lokale Netz ein. Die 66 GWh
Biogas tragen somit zur Spitzenlastabdeckung der thermischen Netze der stadtischen Ener-
gieversorgungsunternehmen bei.

Das Motionsanliegen ist somit weitgehend erflllt. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat,
die Motion als erledigt abzuschreiben.

9. Liquidation der BGZ AG

Ziel der Vorbereitungsschritte gemass Kapitel 4 ist es, die Voraussetzungen zu schaffen, dass
die BGZ AG zum Zeitpunkt des Liquidationsbeschlusses keine Mitarbeitenden beschéftigt und
Uber keine fir den Betrieb notwendigen Vertradge und Vermdgenswerte verfligt. Das Vermogen
der BGZ AG soll zu diesem Zeitpunkt vollstandig aus flissigen Mitteln bestehen, um den Li-
guidationsprozess mdglichst reibungslos zu gestalten. Die Liquidation einer Gesellschaft er-
folgt in mehreren Schritten und wird mit der Léschung aus dem Handelsregister abgeschlos-
sen:

Gestutzt auf Art. 736 Abs. 1 Ziffer 2 OR soll anlasslich einer ausserordentlichen Generalver-
sammlung der Liguidationsbeschluss fir die BGZ AG gefasst werden. Weil die Stadt zum Zeit-
punkt des Liquidationsbeschlusses die Allein- oder Mehrheitsaktionérin sein wird, ist sie nicht
auf eine Zustimmung der anderen Gesellschafterinnen angewiesen. Weiter ernennen die Ge-
sellschafterinnen eine Liquidatorin oder einen Liquidator. Der Auflésungsbeschluss wird vom
Handelsregisteramt im schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) sowie im kantonalen Amts-
blatt publiziert. Nach einem dreimaligen Schuldenruf, der im SHAB veréffentlicht wird, beginnt
eine Sperrfrist von einem Jahr zu laufen. Die Anmeldung der Loschung der BGZ AG aus dem
Handelsregister sowie die Verteilung des Gesellschaftsvermégens an die Aktionarinnen darf
damit grundsatzlich nicht vor Ablauf von 12 Monaten nach dem letzten Schuldenruf erfolgen
(Art. 745 Abs. 2 OR). Unter besonderen Voraussetzungen ist ein beschleunigtes Verfahren
mdglich (Art. 745 Abs. 3 OR).

Die fur den operativen Betrieb erforderlichen Vermégenswerte, insbesondere Maschinen, Mo-
bel, Warenlager sowie weitere betriebsnotwendige Sachanlagen, werden nach Vollzug des
Aktienkaufs und vor dem Liquidationsbeschluss mittels Ausschittung einer Sachdividende zu
Buchwerten auf die Stadt Gibertragen und von ERZ entsprechend in die Anlagenbuchhaltung
eingestellt.
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Aus der Vermdgensubertragung selbst wird kein Verkaufserlos erwartet, da die Ubertragung
als Sachdividende zu Buchwerten erfolgt. Ein allfalliger Liquidationserlés ergibt sich aus den
nach der Vermogensubertragung verbleibenden flussigen Mitteln der BGZ AG nach Abzug
allfalliger Verbindlichkeiten, Steuern und Liquidationskosten; er kann erst gestiitzt auf die mas-
sgebende Abschluss- bzw. Liquidationsbilanz beziffert werden. Ein allfalliger Liquidationserlos
aus der Beteiligung wird geméss HB-S, Modul E9 (Beteiligungen Verwaltungsvermégen), zent-
ral bei der Finanzverwaltung zugunsten des allgemeinen Steuerhaushalts verbucht. Ein allfal-
liger Buchverlust aus der Ausbuchung bzw. Wertberichtigung der Beteiligung wird von ERZ
getragen.

10. Budgetnachweis, Nachtragskredit und Zustandigkeit

Gemass § 104 Abs. 1 Gemeindegesetz (GG, LS 131.1) erfordern neue Ausgaben neben ei-
nem Ausgabenbeschluss auch einen entsprechenden Budgetkredit. Die fehlenden Budgetmit-
tel wurden aufgrund der dannzumal laufenden Vertragsverhandlungen nicht mit der Budget-
vorlage 2026 beantragt und sind daher im Budget 2026 nicht enthalten.

Reicht ein Budgetkredit nicht aus (oder fehlt ein solcher), so ist gemass § 115 Abs. 1 GG ein
Nachtragskredit einzuholen. Die Zustandigkeit fiir die Bewilligung des Nachtragskredits liegt
beim Gemeinderat (§ 115 Abs. 2i. V. m. § 101 Abs. 2 GG und Art. 58 lit. ¢ Gemeindeordnung
[GO, AS 101.100]). Der entsprechende Beschluss des Gemeinderats erfolgt gemass Art. 37
lit. b GO unter Ausschluss des Referendums und gemass Art. 62 Abs. 1 lit. b i. S. v. Art. 58
lit. ¢ GO mit qualifiziertem Mehr (Ausgabenbremse).

Dem Gemeinderat ist zu beantragen, fur das Budget 2026 die IM-Position (3550) 560014
«Kommunalisierung Biogas Zirich AG» einzurichten und einen Nachtragskredit von
Fr. 15 360 000.— zu bewilligen.

Die kinftigen Ausgaben werden ab Budget 2027 ordentlich budgetiert und in den Finanz- und
Aufgabenplan eingestellt. Ebenfalls im Rahmen des Budgets 2027 werden die bendtigten
Planstellen mit den entsprechenden Personalkosten mit dem Sammelantrag Planstellenschaf-
fung von HRZ beantragt (vgl. Kapitel 4.4).

Gemass Art. 9 lit. a Reglement Uber Organisation, Aufgaben und Befugnisse der Stadtverwal-
tung (ROAB, AS 172.101) ist der Stadtrat zustandig fir Vertrdge und Vereinbarungen mit er-
heblichen politischen Inhalten oder Auswirkungen. Da die Kommunalisierung der BGZ AG und
die damit zusammenhangenden Vertrage gestiitzt auf eine Motion veranlasst werden, weisen
sie erhebliche politische Inhalte auf und sind somit gestltzt auf Art. 9 lit. a ROAB vom Stadtrat
zu genehmigen. Die Aktienkaufvertrage sowie der Vorvertrag beinhalten jeweils Personenda-
ten, sodass sie gestitzt auf § 23 Gesetz Uber die Information und den Datenschutz (IDG,
LS 170.4) nicht publiziert werden.

Gestitzt auf Art. 59 lit. a GO beschliesst der Gemeinderat Uiber neue einmalige Ausgaben von
mehr als Fr. 2 000 000.— bis Fr. 20 000 000.- fir einen bestimmten Zweck.

Fur Beschlisse uber parlamentarische Vorstosse, wie vorliegend die Abschreibung der Mo-
tion, ist ebenfalls der Gemeinderat abschliessend zustéandig (Art. 57 lit. d GO). Dieser Be-
schluss ist vom Referendum ausgenommen (Art. 37 lit. i und k GO).
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Dem Gemeinderat wird beantragt:
1.

Unter Ausschluss des Referendums:

Die Motion GR Nr. 2022/439 von den Fraktionen SP, Griine und AL betreffend die
Rekommunalisierung der Biogas Zirich AG, Paul-Pflliger-Strasse 104, 8064 Zurich,
und die Erledigung ihrer Aufgaben durch die Stadt wird als erledigt abgeschrieben.

2.

Unter Ausschluss des Referendums und mit qualifiziertem Mehr gemass Ausgaben-

Fir den Erwerb von 46 Prozent der Aktienanteile an der Biogas Zurich AG, Paul-
Pfliger-Strasse 104, 8064 Zurich, werden neue einmalige Ausgaben von

Fr. 15 360 000.- bewilligt.

bremse:

3.

Im Budget 2026 (Institution 3550) wird folgende Position geschaffen:

IM-Position Konto bisher Erh6hung neu bewilligt
bewilligt (in Fr). (in Fr.)
(in Fr.)
(3550) 560014 5550 00 000 0 15 360 000 15 360 000
Kommunalisier | Beteiligungen
ung Biogas an privaten
Zurich AG Unternehmen

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist der Vorsteherin des Tiefbau- und Entsor-

gungsdepartements Ubertragen.

Im Namen des Stadtrats

Der Stadtprasident
Raphael Golta

Der Stadtschreiber
Thomas Bolleter
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