Stadt Ziirich
Gemeinderat

Antrag der RedK
vom 20. Marz 2026

2025/354

Weisung vom 27.08.2025:
Finanzverwaltung, Stadtkanzlei, Verordnung uber stadtische Beteiligungen (VSB), Neuerlass, Verordnung Uber stadtische Vertretungen in
Organen von Drittinstitutionen (VVD), Teilrevision, Abschreibung Motion

AS XXX. XXX
Verordnung Uber stadtische Beteiligungen (VSB)

vom ...

Der Gemeinderat,

gestutzt auf Art. 54 GO?! und nach Einsichtnahme in die
Weisung des Stadtrats vom 27. August 20252

beschliesst:

001

AS ...

Verordnung Uber stadtische Beteiligungen (VSB)

vom ...

Der Gemeinderat,

gestutzt auf Art. 54 GO?! und nach Einsichtnahme in die
Weisung des Stadtrats vom 27. August 20252,

beschliesst:

002

1 AS 101.100

2 STRB Nr. 2646 vom 27. August 2025.

1 AS 101.100

2 STRB Nr. 2646 vom 27. August 2025.




A. Allgemeine Bestimmungen

003

A. Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand Art. 1 Diese Verordnung regelt wichtige Grundsatze fiir | 004|Gegenstand Art. 1 Diese Verordnung regelt die zentralen
das Eingehen, die Steuerung und die Kontrolle von Be- Grundsatze fir das Eingehen, die Steuerung und die
teiligungen der Stadt. Kontrolle von Beteiligungen der Stadt.
005
Zweck 006 |Zweck

Art. 2 Diese Verordnung bezweckt in Bezug auf Betei-
ligungen der Stadt insbesondere:

a. die Sicherstellung der Erfullung von 6ffentlichen
Aufgaben;

b. die langfristige Unterstiitzung von Tatigkeiten im 6f-
fentlichen Interesse;

c. die Wahrung ihrer Eigentimerinteressen;

d. die angemessene Handhabung der Risiken.

Art. 2 Diese Verordnung bezweckt in Bezug auf Beteili-
gungen der Stadt insbesondere:

a. die Sicherstellung der Erfullung von 6ffentlichen Auf-
gaben;

b. die langfristige Unterstiitzung von Tatigkeiten im 0f-
fentlichen Interesse;

c. die Wahrung ihrer Eigentimerinteressen;

d. die angemessene Handhabung der Risiken.

007

Geltungsbereich

Art. 3 ! Diese Verordnung gilt fir Beteiligungen der
Stadt.

008

Geltungsbereich

Art. 3 1 Diese Verordnung gilt fur Beteiligungen der
Stadt.

2 Besondere Bestimmungen der Stimmberechtigten
oder des Gemeinderats gehen dieser Verordnung vor.

009

2 Besondere Bestimmungen der Stimmberechtigten
oder des Gemeinderats gehen dieser Verordnung vor.

010

Beteiligung

Art. 4 Als Beteiligungen gemass dieser Verordnung
gelten:

a. Einlagen zur Bildung von Eigenkapital von:
1. offentlich-rechtlichen Anstalten,

2. privatrechtlichen Stiftungen und Vereinen;

011

Beteiligungen

Art. 4 Als Beteiligungen gemass dieser Verordnung gel-
ten:

a. Einlagen zur Bildung von Eigenkapital von:
1. offentlich-rechtlichen Anstalten,

2. privatrechtlichen Stiftungen und Vereinen;




b. Anteile am Grundkapital von privatrechtlichen Ge-
sellschaften.

b. Anteile am Grundkapital von privatrechtlichen Ge-
sellschaften.

012
B. Eingehen von Beteiligungen 013 B. Eingehen von Beteiligungen
Voraussetzungen | Art. 5 Die Stadt kann zur Erflllung offentlicher Aufga- | 014 |Voraussetzungen | Art. 5 Die Stadt kann zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben
a. bei offentlichen . - . . a. bei offentlichen . . . .
Aufgaben ben eine Beteiligung eingehen, wenn: Aufgaben eine Beteiligung eingehen, wenn:
a. die Organisation die Aufgabe vorteilhafter erfillt als a. die Organisation die Aufgabe vorteilhafter erfillt als
die Stadt selbst; und die Stadt selbst; und
b. die Stadt mit der Beteiligung eine unternehmerische b. die Stadt mit der Beteiligung eine unternehmerische
Steuerung der Organisation beabsichtigt. Steuerung der Organisation beabsichtigt.
015
b. bei Tatigkeiten im| Art. 6 ! Die Stadt kann zur Unterstiitzung einer Tatig- | 016 |b. bei Tatigkeitenim| Art, 6  Die Stadt kann zur Unterstlitzung einer Tatigkeit

offentlichen Inte-
resse

keit im offentlichen Interesse eine Beteiligung eingehen
(Unterstitzungsbeteiligung), wenn die Stadt damit lang-
fristige Ziele verfolgt.

offentlichen Inte-
resse

im offentlichen Interesse eine Beteiligung eingehen (Un-
terstitzungsbeteiligung), wenn die Stadt damit langfris-
tige Ziele verfolgt.

2 In begrundeten Einzelfallen kann eine Unterstutzungs- |07 2 In begruindeten Einzelfallen kann eine Unterstitzungs-
beteiligung auch zur Verfolgung von kurz- oder mittel- beteiligung auch zur Verfolgung von kurz- oder mittel-
fristigen Zielen eingegangen werden. fristigen Zielen eingegangen werden.
018
Kategorisierung 019 |Kategorisierung

a. Grundsatz

Art. 7 Beteiligungen werden einer der folgenden Kate-
gorien zugeordnet:

a. Kategorie A: Beteiligungen von hoher Bedeutung;
b. Kategorie B: Beteiligungen von mittlerer Bedeutung;

c. Kategorie C: librige Beteiligungen.

a. Grundsatz

Art. 7 Der _Stadtrat ordnet die Beteiligungen einer der
folgenden Kategorien zu:

a. Kategorie A: Beteiligungen von hoher Bedeutung;
b. Kategorie B: Beteiligungen von mittlerer Bedeutung;

c. Kategorie C: Uibrige Beteiligungen.

020




b. Kategorie A

Art. 8 ! Beteiligungen von hoher Bedeutung liegen vor
bei einer hohen politischen oder strategischen Risiko-
exposition von:

a. Beteiligungen zur Erfullung offentlicher Aufgaben,
deren Ausgliederung dem obligatorischen Referen-
dum untersteht; oder

b. Unterstitzungsbeteiligungen mit einem finanziellen
Mitteleinsatz von mehr als Fr. 20 000 000.-.

021

b. Kategorie A

Art. 8 1 Beteiligungen_fallen in die Kategorie A, wenn
ein hohes politisches oder_strategisches Risiko be-
steht bei:

a. Beteiligungen zur Erfullung offentlicher Aufgaben,
deren Ausgliederung dem obligatorischen Referen-
dum untersteht;

b. Unterstitzungsbeteiligungen,fir die mehr als
Fr. 20 000 000.— eingesetzt werden.

2 Liegen besondere Umstande von erheblicher politi-
scher oder strategischer Bedeutung vor, kdnnen:

a. Unterstitzungsbeteiligungen der Kategorie A zuge-
ordnet werden;

b. durch den Gemeinderat auf Grundlage des Berichts
gemass Art. 16 Abs. 2 Zuordnungen zur Kategorie
A verlangt werden.

022

2 Liegen besondere Umstande von erheblicher politi-
scher oder strategischer Bedeutung vor, kann:

a. der Stadtrat Unterstitzungsbeteiligungen der Kate-
gorie A zuordnen, wenn hdchstens
Fr. 20 000 000.— eingesetzt werden;

b. der Gemeinderat auf Grundlage des Berichts ge-
mass Art. 16 Abs. 2 eine Zuordnung zur Katego-

rie A verlangen.

% Der Stadtrat legt dem Gemeinderat Eigentiimerstrate-
gien gemass Abs. 2 lit. b innert zwolf Monaten zur Ge-
nehmigung vor.

023

3 Der Stadtrat legt dem Gemeinderat Eigentiimerstrate-
gien zu Beteiligungen gemass Abs. 2 lit. b innert zwolf
Monaten zur Genehmigung vor.

024
C. Steuerung von Beteiligungen 025 C. Steuerung von Beteiligungen

Eigentlimerstrategie| Art. 9 ! Fur jede Beteiligung der Kategorie A besteht 026 |Eigentimer- Art. 9 1 Fur jede Beteiligung der Kategorie A besteht

Kategorie A . . . . strategien . . N .

A Grundsatz eine Eigentimerstrategie. Kategorie A eine Eigentimerstrategie.

a. Grundsatz

2 Der Stadtrat erlasst die Eigentiimerstrategien mit Ge-
nehmigung des Gemeinderats.

027

2 Der Stadtrat erlasst die Eigentiimerstrategie und
legt sie dem Gemeinderat zur Genehmigung vor.




3 Wird die Genehmigung nicht erteilt, legt der Stadtrat 028 3 Wird die Genehmigung nicht erteilt, legt der Stadtrat
innert sechs Monaten eine neue Eigentiimerstrategie innert sechs Monaten eine neue Eigentiimerstrategie
vor. vor.
029
b. Inhalt Art. 10 ! Die Eigentimerstrategien umfassen langfris- | 030 |b. Inhalt Art. 10 ! Die Eigentiimerstrategie umfasst langfristig
tig ausgerichtete Zielsetzungen fur die Beteiligung, ins- ausgerichtete Zielsetzungen fir die Beteiligung, insbe-
besondere mit Bezug auf: sondere mit Bezug auf:
a. die mit der Beteiligung verfolgten Ziele; a. die mit der Beteiligung verfolgten Ziele;
b. die Strategie zur Erreichung dieser Ziele; b. die Strategie zur Erreichung dieser Ziele;
c. die Wirtschaftlichkeit; c. die Wirtschaftlichkeit;
d. die Risiken und das Risikomanagement; d. die Risiken und das Risikomanagement;
e. die Organisation und Fuhrung; e. die Organisation und Fuhrung;
f. die Berichterstattung. f. die Berichterstattung.
2 Sie werden mindestens alle vier Jahre tberpruft und 031 2 Sie wird mindestens alle vier Jahre Gberpruft und bei
bei Bedarf angepasst. Bedarf angepasst.
032
c. Verdffentichung | Art. 11 Die Eigentimerstrategien werden veroffentlicht. | 033 c. Verdffentlichung | Art. 11 Die Eigentimerstrategie wird veroffentlicht.
034
Eigentimerstrategie 035 |[Eigentimerstrate-

Kategorien B und C

Art. 12 ! Der Stadtrat regelt die Vorgaben fir Eigenti-
merstrategien der Beteiligungen der Kategorien B
und C.

gien
Kategorien B und C

Art. 12  Der Stadtrat regelt die Vorgaben fur Eigentu-
merstrategien der Beteiligungen der Kategorien B
und C.

2 Er bestimmt insbesondere die Voraussetzungen, unter
denen:

036

2 Er bestimmt insbesondere die Voraussetzungen, unter
denen:

a. eine Dachstrategie flir mehrere Beteiligungen mit




a. eine Dachstrategie fiur Beteiligungen mit gleichge-
richteten Zielsetzungen erlassen wird,;

b. auf den Erlass einer Eigentimerstrategie verzichtet
werden kann.

gleichgerichteten Zielsetzungen erlassen wird,;

b. auf den Erlass einer Eigentimerstrategie verzichtet
werden kann.

3 Die Dach- und Eigentiimerstrategien werden verof-
fentlicht.
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3 Die Dach- und die Eigentimerstrategien werden verof-
fentlicht.

038

Leitungsorgane
a. Anforderungen

Art. 13 ! Der Stadtrat gewahrleistet, dass bei Mehrheits-
beteiligungen:

a. die Leitungsorgane Uber die erforderlichen fachli-
chen und personlichen Kompetenzen verfliigen;

b. die Mitglieder von Leitungsorganen ihre Interessen-
bindungen offenlegen;

c. die Geschlechter in den Leitungsorganen maoglichst
angemessen vertreten sind.

039

Leitungsorgane
a. Anforderungen

Art. 13 ! Der Stadtrat gewahrleistet bei einer Mehr-
heitsbeteiligung, dass die Mitglieder der Leitungsor-
gane:

a. Uber die erforderlichen fachlichen und persénlichen
Kompetenzen verflgen;

b. ihre Interessenbindungen offenlegen;

c. die Geschlechter mdglichst angemessen abbil-
den.

2 Bei Minderheitsbeteiligungen strebt der Stadtrat die
Umsetzung dieser Vorgaben an.

040

2 Bei Minderheitsbeteiligungen strebt der Stadtrat die
Umsetzung dieser Vorgaben an.

041

b. Einsitznahme
der Stadt

Art. 14 ! Die Stadt strebt eine Vertretung in den obers-
ten Leitungsorganen an von Beteiligungen:

a. der Kategorien A und B;

b. der Kategorie C, sofern ein erheblicher Bedarf an
Informationsaustausch zwischen der Stadt und der
Organisation besteht.

042

b. Einsitznahme der
Stadt

Art. 14 ! Die Stadt strebt eine Vertretung in den obers-
ten Leitungsorganen der Organisation an, wenn die

Beteiligung:

a. der Kategorie A oder B zugeordnet ist;

b. der Kategorie C zugeordnet ist und ein erheblicher
Bedarf an Informationsaustausch zwischen der
Stadt und der Organisation besteht.




2 Mitglieder des Stadtrats konnen in Leitungsorganen
Einsitz nehmen, wenn:

a. eine enge politische Steuerung erforderlich ist; und

b. sich daraus keine erheblichen Interessenkonflikte
ergeben.

043

2 Mitglieder des Stadtrats kénnen in Leitungsorganen
Einsitz nehmen, wenn:

a. eine enge politische Steuerung erforderlich ist; und

b. sich daraus keine erheblichen Interessenkonflikte
ergeben.

die Beteiligungen aus.

3 Der Stadtrat regelt die Vorgaben fir stadtische Vertre- | 044 3 Der Stadtrat regelt die Vorgaben flr stadtische Vertre-
tungen, insbesondere: tungen, insbesondere:
a. das Anforderungsprofil; a. das Anforderungsprofil;
b. die Informationspflichten; b. die Informationspflichten;
c. die Berichterstattung. c. die Berichterstattung.
045
D. Kontrolle von Beteiligungen 046 D. Kontrolle von Beteiligungen
Oberaufsicht Art. 15 ! Der Gemeinderat bt die Oberaufsicht Uber | 047 |Oberaufsicht Art. 15 * Der Gemeinderat Uibt die Oberaufsicht tiber die

Beteiligungen aus.

2 Die Informationsrechte der Rechnungsprifungskom-
mission und der Geschéftsprifungskommission richten
sich nach Art. 48 und 49 GO?.

048

2 Die Informationsrechte der Rechnungsprifungskom-
mission und der Geschaftsprifungskommission richten
sich nach Art. 48 und 49 GO?.

% Die Rechnungspriifungskommission und die Ge-
schéftsprifungskommission richten Gesuche um Akten-
herausgaben und Auskiinfte an den Stadtrat.

049

3 Die Rechnungspriifungskommission und die Ge-
schéaftsprifungskommission richten Gesuche um
Aktenherausgabe und Auskinfte an den Stadtrat.

050

8 AS 101.100

8 AS 101.100




Bersitchéteritattung Art. 16 ! Der Stadtrat informiert den Gemeinderat tiber |051 Bersitché?ritattung Art. 16 * Der Stadtrat informiert den Gemeinderat tiber
2 e wesentliche Vorgange im Zusammenhang mit den Be- 2 Sadie wesentliche Vorgange im Zusammenhang mit den Be-
teiligungen im Geschaftsbericht und in der Jahresrech- teiligungen in der Jahresrechnung und im Geschéfts-
nung. bericht der Stadt.
2 Er erstellt jeweils im zweiten Jahr einer Legislatur ei- | 052 2 Er erstellt jeweils im zweiten Jahr einer Legislatur ei-
nen Bericht Uber: nen Bericht Uber:
a. Anderungen im Bestand der Beteiligungen; a. Anderungen im Bestand der Beteiligungen;
b. Anderungen in der Kategorisierung; b. Anderungen in der Kategorisierung;
c. die Ergebnisse der Uberprifung der Eigent- c. die Ergebnisse der Uberprifung der Eigentlimerstra-
merstrategien der Kategorie A. tegien_gemass Art. 10 Abs. 2.
3 Der Stadtrat erstattet der Rechnungsprufungskommis- | 053 3 Er erstattet der Rechnungspriifungskommission oder
sion oder der Geschéftsprifungskommission Gber aus- der Geschaftspriufungskommission tiber aussergewdhn-
sergewdhnliche Vorkommnisse unverziiglich Bericht. liche Vorkommnisse unverziglich Bericht.
054
b. Dritte Art. 17 Die Geschaftsberichte der Beteiligungen ste- 055 |b. Dritte

hen den Mitgliedern der Rechnungsprufungskommis-
sion und der Geschaftsprifungskommission zur Ein-
sicht offen.

Art. 17 Die Geschaftsberichte der Beteiligungen stehen
den Mitgliedern der Rechnungsprtifungskommission
und der Geschéaftsprifungskommission zur Einsicht of-
fen.

056

E. Schlussbestimmungen

057

E. Schlussbestimmungen

Ubergangsbestim-
mungen

Art. 18 Die Eigentimerstrategien fur die Beteiligungen
der Kategorie A werden innert zwolf Monaten nach In-
krafttreten dieser Verordnung dem Gemeinderat zur
Genehmigung unterbreitet.

058

Ubergangsbestim-
mungen

Art. 18 Der Stadtrat unterbreitet die Eigentimerstrate-
gien fur die Beteiligungen der Kategorie A innert zwolf
Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung dem Ge-
meinderat zur Genehmigung.

059




Inkrafttreten

Art. 19 Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.

060

Inkrafttreten

Art. 19 Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.

AS 177.300

Verordnung Uber stadtische Vertretungen in Orga-
nen von Drittinstitutionen (VVD)

Anderungen vom ...

061

Die Verordnung Uber stadtische Vertretungen in Or-
ganen von Drittinstitutionen (VVD,_AS 177.300) wird
wie folgt geéndert:

Titel

Verordnung Uber stadtische Vertretungen (VV)

Ingress
Der Gemeinderat,
gestitzt auf Art. 54 GO?,

beschliesst:

062

Titel

Verordnung Uber stadtische Vertretungen (VV)

Ingress
Der Gemeinderat,
gestltzt auf Art. 54 GO?,

beschliesst:

063

Titel vor Art. 1 wird aufgehoben.

064

Titel vor Art. 1 wird aufgehoben.

Geltungsbereich

Art. 1 Abs. 1 und 2 unverandert.

065

Geltungsbereich

Art. 1 Abs. 1 und 2 unverandert.

3 Als stadtische Vertretungen gelten:

a. Organmitglieder, die vom Stadtrat abgeordnet wer-
den;

066

3 Als stadtische Vertretungen gelten:

a. vom Stadtrat abgeordnete Organmitglieder;

b. auf Vorschlag des Stadtrats vom zustandigen
Organ gewéahlte Organmitglieder;

1 AS 101.100

1 AS 101.100




b. Organmitglieder, die auf Vorschlag des Stadtrats
vom zustandigen Organ gewahlt werden;

c. Organmitglieder von selbststandigen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten und Stiftungen der Stadt Zi-
rich, die vom Stadtrat gewahlt werden.

c. vom Stadtrat gewdahlte Organmitglieder_von 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalten der Stadt.

067

Art. 2 und 3 werden aufgehoben.

068

Art. 2 und 3 werden aufgehoben.

069

Der 2. Teil «Bestellung der Vertreterinnen und Vertre- | 070 Titel vor Art. 4 wird aufgehoben.
ter» (Art. 4-7) wird aufgehoben.
070 Art. 4-7 werden aufgehoben.
a
071
Titel vor Art. 8 wird aufgehoben. 072 Titel vor Art. 8 wird aufgehoben.
Art. 8 wird aufgehoben. 073 Art. 8 wird aufgehoben.
074
Amtszeit Art. 9 Abs. 1 unverandert. 075 | Amtszeit Art. 9 * Der Stadtrat kann Vertretungen insgesamt

[siehe Zeile 077]

a. Grundsatz

hoéchstens fir drei ordentliche Amtsdauern abord-
nen, zur Wahl vorschlagen oder wahlen; angebro-
chene Amtsdauern gelten dabei nicht als ordentli-
che Amtsdauer.

2 Fur stadtische Angestellte und Behordenmitglieder en-
det die Abordnung mit ihrem Ausscheiden aus stadti-
schen Diensten; beim Vorliegen besonderer Umstande
kann das Mandat ausnahmsweise fir die erforderliche
Zeit bis Abschluss eines befristeten Projekts, hochstens

076

[siehe Zeile 079b—c]




aber fur zwei Jahre verlangert werden, wobei die Ver-
langerung durch den Stadtrat zu beschliessen ist.

3 Der Stadtrat kann Abgeordnete insgesamt héchstens
fur drei ordentliche Amtsdauern wahlen; angebrochene
Amtsdauern gelten dabei nicht als ordentliche Amts-
dauer.

077

[siehe Zeile 075]

4 Abgeordnete, die innerhalb derselben Abordnung ein
Prasidialamt ibernehmen, kénnen ungeachtet von
Abs. 3 fur héchstens eine weitere Amtsdauer gewahlt
werden.

078

2 Vertretungen, die innerhalb derselben_ Organisation
ein Prasidium tbernehmen, kénnen ungeachtet von
Abs. 1 fur eine vierte Amtsdauer_abgeordnet, zur
Wahl vorgeschlagen oder gewahlt werden, sofern
sie in dieser das Amt weiterhin austiben.

S Fur eine Uber Abs. 3 und Abs. 4 hinausgehende Amts-
zeit bedarf es der Bewilligung der Wahl durch den Ge-
meinderat.

079

3 Fiir eine Giber Abs. 1 und 2 hinausgehende Amtszeit
bedarf die Abordnung, der Wahlvorschlag oder die
Wahl! einer Genehmigung durch den Gemeinderat.

079

[siehe Zeile 077]

079

b. stadtische An-

gestellte und Be-

hérdenmitglieder

Art. 9a ! Fir stadtische Angestellte und Behoérdenmit-
glieder endet das Mandat mit ihrem Ausscheiden aus
stadtischen Diensten.

[siehe Zeile 077]

079

2 L iegen besondere Umsténde_ vor, kann der Stadtrat
das Mandat fir die erforderliche Zeit bis Abschluss ei-
nes befristeten Projekts, hochstens aber fir zwei Jahre,

verlangern.

079

® Fur gewahlte Vertreterinnen und Vertreter gelten
Abs. 1 bis 4 nur hinsichtlich des Beschlusses lber den
Wabhlvorschlag.

080

c. gewahlte Vertre-

terinnen und Ver-

treter

Art. 9b Fur gewahlte Vertreterinnen und Vertreter gel-
ten Art. 9 und 9a nur hinsichtlich des Beschlusses Uber
den Wahlvorschlag oder die Wahl.




081

Art. 10 wird aufgehoben. 082 Art. 10 wird aufgehoben.
083
Titel vor Art. 11 wird aufgehoben. 084 Titel vor Art. 11 wird aufgehoben.
Art. 11-17 werden aufgehoben. 085 Art. 11-17 werden aufgehoben.
086
Art. 18 und Art. 19 unverandert. 087 Art. 18 und Art. 19 unverandert.
088
Art. 20 wird aufgehoben. 089 Art. 20 wird aufgehoben.
090
Titel vor Art. 21 wird aufgehoben. 091 Titel vor Art. 21 wird aufgehoben.
Art. 21 unverandert. 092 Art. 21 unverdndert.
093
094

Zustimmung: Referat: Matthias Renggli (SP), Prasidium;
Moritz Bogli (AL), Dr. Bernhard im Oberdorf
(Die Mitte), Simon Kalin-Werth (Grine),
Roger Meier (FDP), Marcel Tobler (SP)

Abwesend: Frank-Elmar Linxweiler (GLP), Karin
Weyermann (Die Mitte)

Fir die Redaktionskommission

Matthias Renggli (SP), Prasidium
Georg Escher, Sekretariat




	Antrag der RedK

