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vom 1. Juni 2022

GR Nr. 2022/213

Motion von Dr. Jean-Daniel Strub und Rosa Maino betreffend Reorganisa-
tion der Schulbehdrden als Fundament fiir eine zukunftsfahige Organisa-
tions- und Fiihrungsstruktur der Stadtziircher Volksschule nach dem
Grundsatz einer starken demokratischen Verankerung, Bericht

Am 31. Januar 2018 reichten Gemeinderat Dr. Jean-Daniel Strub (SP) und Gemeinderatin
Rosa Maino (AL) folgende Motion, GR Nr. 2018/31, ein, welche dem Stadtrat am 5. De-
zember 2018 Uberwiesen wurde:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Vorlage zur Reorganisation der Schulbehérden in der Stadt
Zirich vorzulegen, die das Fundament fir eine zukunftsfahige Organisations- und Fihrungsstruktur der
Stadtzurcher Volksschule legt. Oberster Grundsatz dieser Reorganisation ist eine starke demokratische Veran-
kerung der Volksschule in der Stadt Zurich. Zielsetzung ist es, die Funktionen und Kompetenzen der einzelnen
Behordenebenen (Kreisschulbehdrden, Schulpflege, Stadtrat) und die entsprechenden Fihrungs- und Auf-
sichtsstrukturen zu klaren. Ebenso soll das Aufgabenportfolio der Kreisschulbehérden so ausgestaltet werden,
dass die Funktion auch zukulinftig fir gewahlte Mitglieder der Laienbehdrde attraktiv und qualifizierend ist.

Fur die Erarbeitung der Vorlage ist ein zweistufiges Vorgehen zu wahlen: Bevor der Stadtrat eine entsprechende
Weisung erarbeitet, soll ein per Losverfahren zusammengesetztes Gremium aus einer geeigneten Anzahl inte-
ressierter Einzelpersonen der Bevolkerung unter unabhangiger Fiihrung Empfehlungen fiir die Grundpfeiler ei-
ner kunftigen, am Grundsatz der demokratischen Verankerung orientierten Organisation der Schulbehérden in
der Stadt Zurich verfassen. Diese Empfehlungen sind bei der Ausarbeitung der Vorlage zu berticksichtigen und
dem Gemeinderat fur die Beratung der Weisung vorzulegen. Sie haben aber keinen Beschlusscharakter. Das
Gremium konstituiert sich selbst und soll Expertinnen und Experten zu den Beratungen beziehen kénnen.

Begriindung

Spatestens die Debatte rund um die Vorlage zur Reorganisation der Schulbehérden (VBE, Abschaffung der SK
SsA) hat gezeigt, dass es im Bereich der Schulbehérdenorganisation Uberpriifungsbedarf gibt. Dieser betrifft
unter anderem die Rolle der Laienbehdrden, deren Kompetenzen und Zustandigkeiten in den letzten Jahren
zunehmend eingeschrénkt wurden. Im gleichen Zusammenhang gilt der Uberpriifungsbedarf aber bspw. auch
der Organisation der Schulkreise, den Schnittstellen zwischen der Verwaltung der Kreisschulbehdrden und den
gewahlten Behorden oder der Rolle und den Aufgaben der zentralen Verwaltung im Schul- und Sportdeparte-
ment und des Schulamts. Die Debatte um die VBE hat zugleich gezeigt, dass die Anzahl involvierter Stellen,
Gremien und Behérden sowie die unterschiedlichen Ebenen innerhalb der Parteien dusserst hoch ist und ent-
sprechend Wege zu finden sind, wie diese verschiedenen Akteure mit ihren teils divergierenden Interessen in
den Erarbeitungsprozess einbezogen werden kdnnen.

Der belgische Historiker David van Reybrouck und mehrere andere Autorinnen und Autoren haben jiingst darauf
hingewiesen, dass das althergebrachte Losverfahren - also die Beteiligung zufallig ausgewahlter Mitglieder der
Gesamtbevolkerung, die sich fiir das Verfahren interessieren - eine nutzbringende und hilfreiche Erganzung der
selbstverstandlich abschliessend zustandigen gewahlten demokratischen Gremien darstellen kann. Die not-
wendige Reorganisation der Schulbehdrden in der Stadt Zurich stellt aufgrund der komplexen Strukturen und
der hohen Zahl Beteiligter ein Anwendungsgebiet dar, auf dem ein Losverfahren entscheidende Impulse fir
eine zukunftsfahige Ausgestaltung der Behdrdenstrukturen herbeifiihren kann.

Halt der Stadtrat die Motion fur nicht erfillbar, entspricht er dem Begehren in anderer Form
oder soll auf den Auftrag verzichtet werden, legt er dem Gemeinderat einen begrindenden
Bericht vor (Art. 131 Abs. 1 Geschéaftsordnung des Gemeinderats, AS 171.100).

Der Vorsteher des Schul- und Sportdepartements hat mit Vertreterinnen und Vertretern der
beiden Fraktionen, aus welchen die Motion stammt, vereinbart und dem Gemeinderat in
Aussicht gestellt, dass die Motion mit einem begrundenden Bericht umgesetzt wird. Der
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nun innert bis 5. Juni 2022 erstreckter Frist vorgelegte Bericht zeigt neue moégliche Organi-
sationsmodelle fir die Schulbehérden der Volksschule auf, die in einem partizipativen Ver-
fahren diskutiert und erarbeitet wurden.

Der Bericht soll nun die Grundlage fur eine breite Diskussion sein und dem Gemeinderat
die Méglichkeit bieten, mittels neuer Motionen die Leitplanken fir das weitere Vorgehen zu
setzen. Der Stadtrat wird aufgrund dieser Vorgaben in der Lage sein, konkrete Varianten
und Vorschlage im Detail auszuarbeiten und dem Gemeinderat vorzulegen. Die vorliegende
Motion ist dementsprechend abzuschreiben.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Vom Bericht «Reorganisation der Schulbehoérden» (Beilagen) wird Kenntnis ge-
nommen.

2. Die Motion, GR Nr. 2018/31, von Dr. Jean-Daniel-Strub (SP) und Rosa Maino (AL)
vom 31. Januar 2018 betreffend Reorganisation der Schulbehoérden als Funda-
ment fiir eine zukunftsfiahige Organisations- und Fiihrungsstruktur der Stadtziir-
cher Volksschule nach dem Grundsatz einer starken demokratischen Veranke-
rung wird als erledigt abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Schul- und Sportdepar-
tements libertragen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Die Stadtschreiberin
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti
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1 Zweck des Berichts

Am 31. Januar 2018 reichten Gemeinderat Jean-Daniel Strub (SP) und Gemeinderéatin
Rosa Maino (AL) die Motion GR Nr. 2018/31 betreffend «Reorganisation der Schulbe-
horden als Fundament fir eine zukunftsfahige Organisations- und Fiihrungsstruktur der
Stadtzircher Volksschule nach dem Grundsatz einer starken demokratischen Veranke-
rung» ein. Die Motion wurde dem Stadtrat am 5. Dezember 2018 tberwiesen.

Wie mit Vertreterinnen und Vertretern der beiden Fraktionen, aus welchen die Motion
stammt, vereinbart und dem Gemeinderat in Aussicht gestellt, soll die Motion mit einem
begriindenden Bericht im Sinn von Art. 131 Abs. 1 Geschéaftsordnung des Gemeinderats
(GeschO GR, AS 171.100) umgesetzt werden. Der Bericht soll neue mdgliche Organi-
sationsmodelle fir die Schulbehdrden der Volksschule aufzeigen, die in einem partizipa-
tiven Verfahren erarbeitet wurden, und Grundlage fir eine breite Diskussion bieten.

Dieser Bericht wird dem Gemeinderat hiermit — fristgerecht innert der coronabedingt ge-
wahrten Fristerstreckung bis 5. Juni 2022 — vorgelegt.
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2 Ausgangslage

2.1 Schulische Entwicklungen der vergangenen
Jahre

Die vergangenen Jahre waren von folgenden wichtigen schulischen Entwicklungen ge-
pragt:

Zusammenwachsen von Unterricht und Betreuung

Bis etwa 2006 waren Unterricht und Betreuung weitgehend voneinander getrennt. Es
gab wenig institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen Unterricht und Betreuung. Mit
Erlass der Verordnung uber die geleiteten Volksschulen in den Schulkreisen der Stadt
Zurich (Organisationsstatut, OS, AS 412.130) im Jahr 2006 wurde die Betreuung als
Fachbereich der Schule verankert. Damit wurde die institutionelle Voraussetzung zur
Einbindung der Betreuung in den Lebensraum Schule geschaffen. Die Betreuung wurde
seither aufgrund der wachsenden Nachfrage stark ausgebaut. Damit hat sich auch die
Fuhrungsaufgabe der Schulleitungen gewandelt. Ab 2023 sollen in der ganzen Stadt
flachendeckend Tagesschulen eingefiihrt werden, die Unterricht und Betreuung noch
naher zusammenfihren (GR Nr. 2021/161). Die Volksabstimmung daruber findet
voraussichtlich am 25. September 2022 statt.

Schulische Integration

Im Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 (VSG, LS 412.100) ist das Prinzip der schu-
lischen Integration verankert. Dieses verlangt, dass auch Schilerinnen und Schiler mit
besonderen padagogischen Bedirfnissen wenn maglich in der Regelklasse unterrichtet
werden. Der Grundsatz der Integration wurde in den vergangenen Jahren umgesetzt. In
einem weiteren Schritt wird auf das Schuljahr 2022/23 das in den Regelschulen tatige
Personal der Sonderschulen in die Regelschulen integriert (integrierte Sonderschulung
in den Regelklassen).

Schulfihrung auf Ebene Schule

In der Gemeindeabstimmung vom 8. Februar 2004 wurde die definitive und flachen-
deckende Einfiihrung von Schulleitungen an den stadtischen Volksschulen beschlossen.
Auf kantonaler Ebene wurden die Schulleitungen im VSG von 2005 verankert. Die stadt-
weite Einflihrung erfolgte auf Beginn des Schuljahres 2005/06. Damit erhielt die Schule
eine lokale Leitungsstruktur. Mit der Einfiihrung der Schulleitungen erfolgte ein «Muster-
wechsel von der basisdemokratischen Entscheidungskultur zu einer konsensorientierten
Fuhrungskultur».t

1 Iris Henseler Stierlin, Die Umsetzung des neuen Volksschulgesetzes in den 6ffentlichen Schulen des Kantons Zirich,
Diss. Klagenfurt 2012, S. 28.
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Schulfihrung auf Ebene Schulkreis und Stadt

Die Schulfiihrung ist auch auf den Ebenen Schulkreis und Stadt komplexer geworden.
Vor 25 Jahren bestand die Schule weitgehend aus dem Unterricht; sowohl die Inhalte
als auch die zugehdrigen administrativen Unterstitzungsprozesse waren durch kanto-
nale Vorgaben geregelt. Es bestand wenig Entscheidungsspielraum auf den Ebenen
Schulkreis und Stadt. In den vergangenen Jahren hat sich dies ge&ndert. Mit der Betreu-
ung ist ein schulischer Fachbereich mit nur wenig inhaltlichen Vorgaben des Kantons
entstanden und gewachsen — mit einem finanziellen Volumen von rund 120 Millionen
Franken pro Jahr und entsprechendem Bedarf an Steuerungs- und Entscheidungsstruk-
turen. Auch Planung, Steuerung und Uberpriifung der sonderpadagogischen Massnah-
men mit einem finanziellen Volumen von rund 130 Millionen Franken pro Jahr verlangen
nach entsprechenden Strukturen. Auch im Bereich des Unterrichts hat sich die Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden verandert. Der Gestaltungsspielraum und
damit die Verantwortung der Gemeinden haben zugenommen, beispielsweise bei der
Wahl der Lehrmittel sowie der IT- und Ubrigen Schulinfrastruktur.

2.2 Schulbehérdenreorganisation von 2005

Im Jahr 2005 erfolgte eine grosse Anpassung der Schulbehdrdenorganisation. Sie
schloss an die erwéhnte, ein Jahr zuvor beschlossene flachendeckende Einfiihrung der
Schulleitungen an. Diese erforderte neben der Anpassung der schulinternen Organisa-
tion auch eine Anpassung der Behdrdenstrukturen. Insbesondere waren die Aufgaben
der damaligen (heute als Kreisschulbehtérden [KSB] bezeichneten) Kreisschulpflegen
(KSP) im Hinblick auf die schrittweise Verantwortungsubernahme der Schulleitungen
neu zu definieren. Namentlich sollten die Qualitatssicherung und -entwicklung im Zent-
rum der Aufsichtstatigkeit stehen. Die Aufsicht sollte sich damit zunehmend von der ein-
zelnen Lehrperson auf die Schule als Ganzes verlagern.

Die entsprechende Anderung der Gemeindeordnung erfolgte mit der Volksabstimmung
vom 5. Juni 2005. Die Mitgliederzahl der sieben KSP wurde aufgrund der Veranderung
der Aufsichtstatigkeit von (je nach Schulkreis) 43 bis 51 Mitgliedern auf (einheitlich) 25
herabgesetzt. Dies unabhangig von der unterschiedlichen Grosse der Schulkreise. Auf
gesamtstadtischer Ebene wurden die zweistufige Behdrdenorganisation mit Zentral-
schulpflege und Prasidentinnen- und Préasidentenkonferenz (PK) (heute Zircher Schul-
pflege [ZSP]) aufgeldst und die Aufgaben der Zentralschulpflege auf die PK Ubertragen.
Dies mit dem Ziel, Doppelspurigkeiten zu beseitigen und die Beschlussfassung in ge-
samtstadtischen Schulgeschéaften zu beschleunigen und zu vereinfachen.

Zudem wurde eine Entflechtung von Aufgaben vorgenommen. Die Zusténdigkeit der PK
wurde auf die obligatorische Volksschule konzentriert. Flr gemeindeeigene Angebote
wurden zusatzlich drei Spezialbehérden geschaffen: die Schulkommission fur die Fach-
schule Viventa, die Schulkommission Musikschule Konservatorium Zirich sowie die
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Schulkommission fir die Sonderschulen und weitere gesamtstadtische sonderpéadago-
gische Angebote (SK SsA).

2.3 Schulbehérdenreorganisation von 2017

Mit der Weisung «Schulamt, Ausrichtung der Schulbehdrdenorganisation auf die schuli-
sche Integration und Neuordnung des Verhdltnisses von zentraler Schulpflege und
Kreisschulbehdérden, Anderung der Gemeindeordnung und von Erlassen des Gemein-
derats» vom 21. September 2016 (GR Nr. 2016/317) beabsichtigten der Stadtrat und die
damalige PK, das Verhaltnis der stadtischen Schulbehtrden der Volksschule aufgrund
der gewachsenen Anforderungen an die Steuerung der Volksschule insgesamt neu zu
ordnen und damit einen Beitrag zu einer besseren Fihrung der stadtischen Volksschule
zu leisten. Das neue Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG, LS 131.1) gab dazu den
Ubergeordneten Rahmen.

Der Gemeinderat stimmte der Ubertragung der politischen Verantwortung fiir die drei
gemeindeeigenen Sonderschulen und die gesamtstadtischen sonderpédagogischen An-
gebote (Therapien) an die PK und der damit verbundenen Auflésung der SK SsA zu.
Ebenso unterstutzte er die vorgeschlagenen Massnahmen zur Starkung der Fiihrung auf
Ebene Schulkreis (Ausgabenkompetenzen fir Schulkreise, Rechtsgrundlage fur die
Ubertragung von Aufgaben an Angestellte) sowie die Anpassungen bei den Behorden-
bezeichnungen (statt PK neu [Zircher] Schulpflege [ZSP] und statt KSP neu Kreisschul-
behérden [KSB)).

Demgegenuber verzichtete der Gemeinderat auf eine Unterstellung der KSB unter die
ZSP. Das Verhaltnis von ZSP und KSB sollte damit unverandert bestehen bleiben. Ins-
besondere sollte die Aufsicht der ZSP Uber die KSB nicht intensiviert werden und sollte
der ZSP keine erweiterte politische Gesamtverantwortung fiir das stadtische Volksschul-
wesen Ubertragen werden.

Die Stimmberechtigten stimmten der vom Gemeinderat zuhanden der Gemeindeabstim-
mung verabschiedeten Vorlage, die auf eine Anderung der GO abzielte, am 26. Novem-
ber 2017 zu. Die Anderung wurde auf den 1. August 2018 in Kraft gesetzt.

2.4 Bedarf nach weiterer Organisationsentwicklung
im Grundsatz unbestritten

Obwohl gewichtige Anderungsvorschlage im Rahmen der Schulbehdérdenreorganisation
von 2017 letztlich nicht umgesetzt wurden, ist der Bedarf nach einer dariiber hinausge-
henden Weiterentwicklung der Organisationsstrukturen im stadtischen Volksschulwesen
heute weitgehend unbestritten. Die Vorstellungen dartiber gehen aber auseinander. Die
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vorliegende Motion Strub / Maino, GR Nr. 2018/31, sowie die weiteren parlamentari-
schen Vorstdésse GR Nr. 2015/386 (Postulat, hangig) und GR Nr. 2017/201 (Motion,
nicht tberwiesen), die im gleichen Kontext ergingen, wurden denn auch inhaltlich recht
unbestimmt abgefasst.

2.5 Die Motion im Wortlaut

Am 31. Januar 2018 reichten Gemeinderat Jean-Daniel Strub (SP) und Gemeinderéatin
Rosa Maino (AL) folgende Motion, GR Nr. 2018/31, ein:

«Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Vorlage zur Reorganisation der Schulbehdrden in der
Stadt Zirich vorzulegen, die das Fundament fir eine zukunftsfahige Organisations- und Fihrungsstruktur
der Stadtzircher Volksschule legt. Oberster Grundsatz dieser Reorganisation ist eine starke demokratische
Verankerung der Volksschule in der Stadt Zirich. Zielsetzung ist es, die Funktionen und Kompetenzen der
einzelnen Behérdenebenen (Kreisschulbehdrden, Schulpflege, Stadtrat) und die entsprechenden Fihrungs-
und Aufsichtsstrukturen zu klaren. Ebenso soll das Aufgabenportfolio der Kreisschulbehérden so ausgestal-
tet werden, dass die Funktion auch zukiinftig fir gewahlte Mitglieder der Laienbehdrde attraktiv und qualifi-
zierend ist.

Fir die Erarbeitung der Vorlage ist ein zweistufiges Vorgehen zu wahlen: Bevor der Stadtrat eine entspre-
chende Weisung erarbeitet, soll ein per Losverfahren zusammengesetztes Gremium aus einer geeigneten
Anzahl interessierter Einzelpersonen der Bevoélkerung unter unabhangiger Fiihrung Empfehlungen fir die
Grundpfeiler einer kiinftigen, am Grundsatz der demokratischen Verankerung orientierten Organisation der
Schulbehdrden in der Stadt Zirich verfassen. Diese Empfehlungen sind bei der Ausarbeitung der Vorlage
zu bertcksichtigen und dem Gemeinderat fir die Beratung der Weisung vorzulegen. Sie haben aber keinen
Beschlusscharakter. Das Gremium konstituiert sich selbst und soll Expertinnen und Experten zu den Bera-
tungen beziehen kénnen.

Begrundung

Spatestens die Debatte rund um die Vorlage zur Reorganisation der Schulbehdrden (VBE, Abschaffung der
SK SsA) hat gezeigt, dass es im Bereich der Schulbehérdenorganisation Uberpriifungsbedarf gibt. Dieser
betrifft unter anderem die Rolle der Laienbehdrden, deren Kompetenzen und Zusténdigkeiten in den letzten
Jahren zunehmend eingeschrankt wurden. Im gleichen Zusammenhang gilt der Uberprifungsbedarf aber
bspw. auch der Organisation der Schulkreise, den Schnittstellen zwischen der Verwaltung der Kreisschul-
behdrden und den gewdhlten Behdrden oder der Rolle und den Aufgaben der zentralen Verwaltung im
Schul- und Sportdepartement und des Schulamts. Die Debatte um die VBE hat zugleich gezeigt, dass die
Anzahl involvierter Stellen, Gremien und Behodrden sowie die unterschiedlichen Ebenen innerhalb der Par-
teien &usserst hoch ist und entsprechend Wege zu finden sind, wie diese verschiedenen Akteure mit ihren
teils divergierenden Interessen in den Erarbeitungsprozess einbezogen werden kénnen.

Der belgische Historiker David van Reybrouck und mehrere andere Autorinnen und Autoren haben jlingst
darauf hingewiesen, dass das althergebrachte Losverfahren - also die Beteiligung zuféllig ausgewahlter
Mitglieder der Gesamtbevdlkerung, die sich fir das Verfahren interessieren - eine nutzbringende und hilfrei-
che Ergénzung der selbstverstandlich abschliessend zusténdigen gewahlten demokratischen Gremien dar-
stellen kann. Die notwendige Reorganisation der Schulbehérden in der Stadt Zurich stellt aufgrund der kom-
plexen Strukturen und der hohen Zahl Beteiligter ein Anwendungsgebiet dar, auf dem ein Losverfahren
entscheidende Impulse fiir eine zukunftsfahige Ausgestaltung der Behdrdenstrukturen herbeifiihren kann.»

Die Motion wurde dem Stadtrat am 5. Dezember 2018 Uberwiesen.
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2.6 Erste inhaltliche Einordnung der Motion

Die Motion nimmt verschiedene Fragestellungen aus Weisung, Vernehmlassung und
Gemeinderatsdiskussion zur Schulbehérdenreorganisation (GR Nr. 2016/317), die in die
Volksabstimmung vom 26. November 2017 mindete, auf. Sie beauftragt den Stadtrat,
dem Gemeinderat eine Reorganisation der Schulbehdrden vorzuschlagen, die «das
Fundament fur eine zukunftsfahige Organisations- und Fihrungsstruktur der Stadtzir-
cher Volksschule» legen soll. Inhaltlich steht dabei die Klarung der Funktionen und Kom-
petenzen von KSB, Schulpflege und Stadtrat sowie der entsprechenden Fihrungs- und
Aufsichtsstrukturen im Vordergrund. Besondere Aufmerksamkeit ist der Rolle der lokalen
KSB zu widmen, die gemass Motion fir die demokratische Verankerung der Volksschule
entscheidend ist. Das Amt als Mitglied einer KSB (Nebenamt) soll weiterhin attraktiv und
qualifizierend sein.

Da Anpassungen in der Organisation der Schulbehérden nur dann umgesetzt werden
kénnen, wenn sie von den verschiedenen Interessengruppen aktiv mitgetragen werden,
fokussiert die Motion auch auf den Erarbeitungsprozess. Konkret soll ein «zweistufiges
Verfahren» angewendet werden: In einem ersten Schritt sollen in einem partizipativen
Prozess und unter unabhangiger Fihrung Empfehlungen fir die Grundpfeiler einer kinf-
tigen Schulbehérdenorganisation erarbeitet werden. In einem zweiten Schritt soll auf Ba-
sis dieser Empfehlungen eine Weisung erarbeitet und dem Gemeinderat vorgelegt wer-
den.

2.7 Umsetzung mittels eines begriindenden Berichts

Da die politischen Ansichten Uber die Weiterentwicklung der Schulbehérden auseinan-
dergehen und bisher keine mehrheitsfahige Stossrichtung erkennbar ist, sucht die Mo-
tion neue Wege fur den erforderlichen Meinungsbildungs- und Erarbeitungsprozess. Sie
beschrankt sich aber auf inhaltlich allgemein formulierte Ziele. Wichtige Eckpfeiler sollten
im partizipativen Prozess ja erst erarbeitet werden. Da zusatzlich auf kantonaler Ebene
eine vom Regierungsrat Ende 2018 angestossene und vom Kantonsrat am 20. April
2020 verabschiedete Teilrevision des VSG? bei der Bearbeitung der Motion zwingend
bertcksichtigt werden musste, wobei der Regierungsrat die Ausfiihrungsbestimmungen
dazu erst am 21. Oktober 2020 festlegte, war eine vollstandige Erfullung der Motion
durch Vorlage konkreter Antrage an den Gemeinderat innert zwei Jahren bis 5. Dezem-
ber 2020 unrealistisch.

Deshalb verstandigte sich der Vorsteher des Schul- und Sportdepartements mit Vertre-
terinnen und Vertretern der Fraktionen, aus deren Reihen die Motion stammt, friihzeitig

2 Siehe zu dieser Teilrevision hinten Kapitel 3.1.4.
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darauf, die Motion mit einem begriindenden Bericht im Sinn von Art. 131 Abs. 1 GeschO
GR umzusetzen.

Dieser Bericht soll die Motion in den politischen Kontext der bisherigen Behdrdenreor-
ganisationen einordnen, die rechtlichen und tatsachlichen Rahmenbedingungen aufzei-
gen und in einem partizipativen Verfahren neue Organisationsmodelle entwickeln, die
Grundlage fir eine breite Diskussion bieten. Dies, ohne bereits Details zu klaren, wie
dies bei einer Vorlage konkreter Antrage erforderlich ware. Dieses Vorgehen entspricht
dem in der Motion skizzierten ersten Schritt des Erarbeitungsprozesses, der mit der Ver-
abschiedung des Berichts und dessen Diskussion im Gemeinderat abgeschlossen wer-
den soll. Der Bericht soll als Grundlage fir kiinftige Motionen mit klaren Konturen dienen,
die im anvisierten zweiten Schritt in konkrete Antrage an den Gemeinderat minden.

Die Frist zur Umsetzung der Motion wurde vom Gemeinderat aufgrund der Corona-Pan-
demie in zwei Schritten bis 5. Juni 2022 erstreckt.
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3 Rechtliche Grundiagen

3.1 Rahmenbedingungen des kantonalen Rechts

3.11 Allgemeines

Das kantonale Recht verlangt von allen politischen Gemeinden, die Aufgaben im Bereich
der Volksschule wahrnehmen, als Spezialbehérde fir die Volksschule eine Schulpflege
(8 54 GG).2 Es legt deren Aufgaben fest (§ 56 Abs. 1 GG insb. i. V. m. § 42 VSG). Die
Aufgaben der Schulpflege richten sich nach der Schulgesetzgebung (8 56 Abs. 1 GG);
die Finanzbefugnisse werden in der Gemeindeordnung festgelegt (8 56 Abs. 2 GG). In
organisationsrechtlicher Hinsicht ist die Schulpflege als sogenannt eigenstandige Kom-
mission ausgestaltet (§ 56 Abs. 3 GG).

Gemeinden mit einem Gemeindeparlament dirfen Uberdies Schulkreise mit eigenen
KSB einrichten. Dabei bestimmt die Gemeindeordnung, also die Verfassung der Ge-
meinde, wie die im kantonalen Recht festgelegten Aufgaben der Schulpflege auf die ge-
samtstadtische Schulpflege und die KSB verteilt werden (8 57 GG).*

§ 13 VSG sieht schliesslich vor, dass der Regierungsrat fur die Stadte Zirich und Win-
terthur von den organisatorischen Bestimmungen des VSG abweichende Regelungen
erlassen kann, sofern die besonderen Verhdltnisse der Stadte dies erfordern. Dies er-
offnet fur Zirich und Winterthur zusatzliche Gestaltungsspielrdume. Davon wurde bis-
lang jedoch nur vereinzelt Gebrauch gemacht.>

3.1.2 Schulpflege
Eine Schulpflege ist auch bei Gemeinden mit Schulkreisen zwingend erforderlich. Sie ist
fir das ganze Gemeindegebiet zustandig. Sie nimmt die Aufgaben gemass Gemeinde-
ordnung wahr (8 57 GG).

Die Schulpflege ist notwendig durch die Stimmberechtigten zu wahlen. Falls die Prasi-
dentinnen und Prasidenten der KSB von den Stimmberechtigten des Schulkreises ge-
wahlt werden, ist es moglich, dass sich die Schulpflege aus diesen Prasidien zusam-
mensetzt.6 Das fuhrt zu einer personellen Verbindung von Schulpflege und KSB. Schul-
pflege und KSB kénnen auch personell voneinander unabhangig ausgestaltet werden.
In diesem Fall erfolgt die Wahl der Schulpflege-Mitglieder gesamtstadtisch.

3 Auch Schulgemeinden miissen zwingend eine Schulpflege haben. Diese nimmt dort (zugleich) die Funktion des Ge-
meindevorstands (Gemeindeexekutive) wahr.

4 Vittorio Jenni, Kommentar GG, § 57 N. 11.

5 Vgl. etwa Art. 28 Ausfilhrungsbestimmung zur Verordnung tiber das Arbeitsverhaltnis des Lehr- und Therapieperso-
nals der stadtischen Volksschule (AVLT, AS 177.501), der gestutzt auf 8 13 VSG eine besondere Zustandigkeitsrege-
lung fur die beim Sportamt beschéftigten Schwimmerlehrpersonen enthalt.

6 Vittorio Jenni, Kommentar GG, § 57 N. 8 und dort Fn. 13 sowie § 57 N. 14.
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Die Prasidentin oder der Prasident der Schulpflege, also die Schulprésidentin oder der
Schulprasident, muss zwingend dem Stadtrat angehéren (8 55 Abs. 2 GG). Damit sind
Stadtrat und Schulpflege stets personell miteinander verbunden.

3.1.3 Kreisschulbehérden
Die KSB leiten und beaufsichtigen das Schulwesen ihres Schulkreises. Sie nehmen die
Aufgaben geméss Gemeindeordnung wahr (8 57 GG).

Die KSB kénnen als der Schulpflege grundsétzlich gleichgestellte oder der Schulpflege
unterstellte Behorden ausgestaltet werden.” Die Unterstellung der KSB ist erst seit 2018
mdglich, als das neue GG vom 20. April 2015 in Kraft trat.

Als Wahlorgan der KSB und ihrer Prasidien kommen die Stimmberechtigten des
Schulkreises, das Gemeindeparlament oder die Schulpflege in Frage.®

3.1.4 Neuerungen im kantonalen Volksschulrecht ab 2021

Am 20. April 2020 hat der Kantonsrat die bereits erwéhnte Teilrevision des VSG verab-
schiedet. Diese wurde gestaffelt auf den 1. Januar 2021 bzw. 1. August 2021 in Kraft
gesetzt. Die Teilrevision des VSG und die zugehoérigen Verordnungsanpassungen brin-
gen u. a. folgende Neuerungen:

— Mitarbeitendenbeurteilung:

Die Mitarbeitendenbeurteilung (MAB) der Schulleitungen obliegt wie bisher der
Schulpflege bzw. in der Stadt Zirich den KSB (§ 42 Abs. 3 lit. d VSG). Die Beurtei-
lung der Lehrpersonen sowie der Ubrigen schulischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter ist demgegeniber neu Aufgabe der Schulleitung im Rahmen der Personalfiihrung
(8 44 Abs. 2 lit. a Ziff. 2 VSG). Das gilt auch fir die damit zusammenhangenden
Schulbesuche bei Lehrpersonen; solche «MAB-Besuche» durch Behdrdenmitglieder
entfallen also vollstandig.

— Schulbesuche:

Die Schulpflege bzw. in der Stadt Zirich die KSB fuhren (unabhangig von den MAB)
weiterhin regelméssig Schulbesuche durch (8 42 Abs. 2 VSG). Diese dienen der Auf-
sicht Uber die Schulen und sind auch in Zukunft ein zentrales Flhrungsinstrument.
Hingegen muss nicht mehr wie bisher «flachendeckend» jede Lehrperson mit einem
gewissen Mindestpensum jahrlich besucht werden. Der Fokus der Schulbesuche
liegt auf den Schulen als Ganzes, nicht auf einzelnen Lehrpersonen, weil die Perso-
nalfiihrung Aufgabe der Schulleitung ist.

— Delegation von Aufgaben an Angestellte:
Die Aufgaben der Schulpflege bzw. der KSB, die an Angestellte delegiert werden
durfen, werden erweitert. Neu sind nur noch wenige Aufgaben nicht delegierbar (8 42
Abs. 5 VSG).

7 Dazu im Einzelnen Vittorio Jenni, Kommentar GG, § 57 N. 11.
8 Vittorio Jenni, Kommentar GG, § 57 N. 14.
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— Leitung Bildung:

Gemeinden mit mindestens drei Schulen kénnen in ihrer Gemeindeordnung eine zu-
satzliche Stufe zwischen Behorde und Schulleitung einfiihren; diese steht den Schul-
leitungen und der Schulverwaltung oder nur den Schulleitungen vor und wird als
«Leitung Bildung» bezeichnet (8§ 43 Abs. 1 VSG). Der Leitung Bildung kdnnen Auf-
gaben der Schulpflege oder der Schulverwaltung Ubertragen werden (8 43 Abs. 2
VSG). Eine Ubertragung von Aufgaben der Schulleitung an die Leitung Bildung ist
nicht zulassig.

Aufgrund dieser Teilrevision bestehen seit 2021 auch fur die Stadt Zirich erweiterte
Handlungsspielrdume bei der Schulorganisation, die bei der letzten Schulbehérdenreor-
ganisation von 2017 noch nicht vorhanden waren.

3.2 Aktuelle Schulbehérdenorganisation der stadti-
schen Volksschule

3.21 Allgemeines

Die Grundsatze der stadtischen Schulbehdrdenorganisation ergeben sich aus der Ge-
meindeordnung (8 4 Abs. 1 GG). Die aktuelle Gemeindeordnung (GO, AS 101.100)
wurde von den Stimmberechtigten am 13. Juni 2021 gutgeheissen und steht seit 1. Ja-
nuar 2022 in Kraft. Die bisherige Schulbehérdenorganisation der Volksschule wurde
grundsatzlich unverandert in die neue GO uberfuhrt.?

Demnach ist die Volksschule der Stadt Zirich in sieben unterschiedlich grosse Schul-
kreise eingeteilt (Art. 7 GO). Sie verfugt damit Gber eine gesamtstadtische Schulpflege
und sieben dezentrale KSB. Auch Zusammensetzung und Aufgabenteilung ergeben sich
aus der Gemeindeordnung (Art. 100 ff. und 104 ff. GO).

Die aktuelle stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule wird im Anhang ver-
einfacht bildlich dargestellt (Anhang I).

3.2.2 Schulpflege
Die ZSP ist die gesamtstadtische Schulpflege der stadtischen Volksschule. Sie besteht
aus den sieben Prasidentinnen und Prasidenten der KSB und der Vorsteherin oder dem

° Eine wesentliche Anderung, die die neue GO — bedingt durch das neuen GG vom 20. April 2015 — bringt, betrifft die
interne Behordenorganisation. Fur deren Festlegung (einschliesslich Erlass des Geschéaftsordnungsrechts) sind die Be-
hoérden neu grundsatzlich selbst zusténdig, soweit das kantonale Recht (insbesondere 8§ 38 ff. GG) dafir Raum lasst.
Der Gemeinderat kann also keine entsprechenden Vorgaben mehr erlassen. Die Aufgabenteilung zwischen der KSB als
Kollegialorgan und dem KSB-Prasidium ergibt sich neu unmittelbar aus der GO (Art. 105 und 106). Im Ubrigen obliegt
die interne Behdrdenorganisation nach dem Gesagten den Schulbehdrden selbst. Die erforderlichen Anpassungen auf
Ebene Gemeinderat wurden diesem zusammen mit zwingenden Anpassungen an die VSG-Teilrevision vom 20. April
2020, inshesondere betreffend MAB, mit der Weisung GR Nr. 2021/264 unterbreitet. Der Gemeinderat hat der beantrag-
ten Anderungen am 2. Februar 2022 ohne inhaltliche Anderung zugestimmt. Die Referendumstfrist ist am 11. April 2022
unbenutzt abgelaufen.
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Vorsteher des Schul- und Sportdepartements (VSS) als Schulprasidentin oder Schulpra-
sident. Die Schulprasidentin oder der Schulprasident ist zugleich Mitglied des Stadtrats.
Die Kompetenzen der Schulprasidentin oder des Schulprasidenten entsprechen im
Schulbereich im Wesentlichen jenen der Stadtprasidentin oder des Stadtprasidenten.
Sie oder er hat in der ZSP den Vorsitz sowie die Geschéftsleitung inne und bt die all-
gemeine Aufsicht Uber die stadtische Volksschule aus; Letztere geht insbesondere mit
umfassenden Informationsrechten einher (Art. 97 und 100 Abs. 1 GO). Im Ubrigen ist
die Schulpréasidentin oder der Schulprasident den anderen ZSP-Mitgliedern innerhalb
der Behorde grundsétzlich gleichgestellt. Alle ZSP-Mitglieder bekleiden ein Vollamt. Die
oder der VSS wird als Stadtratsmitglied gesamtstadtisch vom Volk gewahlt (Art. 28 lit. b
GO). Die Ubrigen ZSP-Mitglieder werden als Prasidien der KSB von den Stimmberech-
tigten des Schulkreises gewahlt (Art. 28 lit. ¢ i. V. m. Art. 1 GO).

Die ZSP sorgt fir die einheitliche sowie rechtmassige und angemessene Anwendung
der kantonalen und stadtischen Vorschriften in den Schulkreisen und erstellt eine ge-
samtstadtische Schulplanung (Art. 101 Abs. 2 GO). In eigener Kompetenz ist sie unter
anderem fur die Koordination der Tatigkeiten der KSB, die Aufsicht Uber die stadtischen
Sonderschulen und gesamtstadtisch geflihrten Therapieangebote sowie den Erlass von
Reglementen oder Ausfihrungsbestimmungen tber das Volksschul- und Betreuungs-
wesen zustandig (Art. 101 Abs. 3 GO). Zu verschiedenen Geschaften in Zustandigkeit
des Stadtrats, welche die Volksschule betreffen, stellt sie diesem Antrag (Art. 103 Abs. 1
GO). Bei Geschéaften des Gemeinderats wird das Antragsrecht ebenfalls via Stadtrat
ausgedubt (Art. 103 Abs. 3 GO).

3.2.3 Kreisschulbehérden

Die KSB leiten und beaufsichtigen das Schulwesen ihres Schulkreises (Art. 105 Abs. 1
GO). Sie bestehen aus der jeweiligen Prasidentin oder dem jeweiligen Prasidenten im
Vollamt (Vorsitz) und 24 nebenamtlichen Mitgliedern. Alle Mitglieder einschliesslich Pra-
sidium werden von den Stimmberechtigten des Schulkreises gewahlt (Art. 28 und 104
GO).

Die KSB sind unter anderem zusténdig fur die Aufsicht Gber die Schulen mit ihren Schul-
leitungen, Lehrpersonen, Betreuungsmitarbeitenden und weiteren Mitarbeitenden. In
diesem Zusammenhang filhren sie auch regelméassige Schulbesuche durch. Uberdies
sind die KSB fir die Mitarbeitendenbeurteilungen (MAB) der Schulleitungen verantwort-
lich. Ferner sind die KSB zustandig fiir die Genehmigung von Fihrungsdokumenten der
Schulen wie Leitbild und Schulprogramm (Art. 105 Abs. 2 GO).

Die Aufgabenteilung zwischen KSB-Prasidium und der Gesamtbehdrde ergibt sich aus
Art. 105 und Art. 106 GO. Die Delegation von Aufgaben an Angestellte ist im Rahmen
des tbergeordneten Rechts maglich (Art. 96 GO i. V. m. § 42 VSG).
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3.2.4 Verhaltnis von Schulpflege und Kreisschulbehoérden

Die KSB handeln in ihrem Kompetenzbereich selbstandig und sind dabei der ZSP nicht
unterstellt. Die ZSP und die sieben KSB stehen damit hierarchisch im Wesentlichen auf
gleicher Stufe. Die ZSP kann den KSB daher grundséatzlich keine einzelfallbezogenen
Weisungen erteilen.® Sowohl die ZSP als auch die KSB stehen in ihrem Kompetenzbe-
reich grundsatzlich unmittelbar unter der politischen Aufsicht des Gemeinderats (Art. 57
lit. GO) und der kantonalen Aufsicht des Bezirksrats (8§ 164 Abs. 1 GG) und der Bildungs-
direktion (8 164 Abs. 2 GG i. V. m. § 73 VSG).

3.2.5 Rechtlicher Gestaltungsspielraum fiir Neuorganisation

Im Rahmen des in Kapitel 4.1 skizzierten kantonalen Rechts kann die Stadt Zurich ihre
Schulbehdérdenorganisation selbst festlegen. Die zentralen Bestimmungen gehéren da-
bei in die Gemeindeordnung (8§ 4 Abs. 1 GG). Wie dargelegt, eréffnen Neuerungen im
kantonalen Recht seit 2018 (neues GG) bzw. 2021 (Teilrevision VSG) der Stadt Zirich
einen erweiterten Gestaltungsspielraum.

Das gilt namentlich hinsichtlich Bestand und Grdsse der KSB: Aufgrund der bisherigen
Vorschrift, dass alle Lehrpersonen mit einem bestimmten Mindestpensum jahrlich von
einem Behordenmitglied besucht werden mussten, ergab sich eine Vielzahl von zwin-
gend zu absolvierenden Schulbesuchen. Um dieses Mengengertust zu bewaltigen, war
die Stadt Zirich bislang auf zahlreiche Behérdenmitglieder angewiesen; aktuell sind es
je Schulkreis, unabhangig von der Griésse des Schulkreises, 25 bzw. gesamtstadtisch
175 Behordenmitglieder. Die KSB waren bisher bereits aus diesem Grund faktisch un-
verzichtbar, obwohl das kantonale Recht sie nicht zwingend vorschreibt. Weil die «<MAB-
Besuche» von Behdrdenmitgliedern fiir Lehrpersonen nun aufgrund des tibergeordneten
Rechtes ganzlich entfallen sind und nicht mehr jede Lehrperson mit Mindestpensum be-
sucht werden muss, ware heute eine massgebliche Reduktion der Anzahl KSB-Mitglie-
der moglich. Sogar ein ganzlicher Verzicht auf die KSB ware denkbar. So wird in der
Stadt Winterthur kiinftig auf KSB verzichtet und stattdessen ein Organisationsmodell mit
einer Schulpflege und mehrstufigem Schulleitungsmodell (mit einer Leitung Bildung pro
Schulkreis) eingeflihrt. Die Stimmberechtigten der Stadt Winterthur haben diesem Vor-
haben in einer Volksabstimmung am 26. September 2021 zugestimmt (vgl. Kapitel 5.1).

10 Maglich sind generelle Weisungen, namentlich im Rahmen von Reglementen und Ausfiihrungsbestimmungen.
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4

Herausforderungen bei der Schul-
fihrung

Nicht nur fir die Schulbehérden andert sich das Umfeld. Auch die Schulen wandeln sich,
um mit den Herausforderungen von heute und morgen umgehen zu kénnen. Dies stellt
spezifische Anforderungen an die Organisation der Schulbehérden.

Aufgabe der Schule:

Die Schulen haben eine komplexe Aufgabe in einem Umfeld mit diversen Anspruchs-
gruppen wie Schilerinnen und Schuler, Eltern, weiterfihrende Schulen und Ausbil-
dungsbetriebe, Politik und Wirtschaft zu erfullen. Die Aufgaben und Erwartungen an
die Schulen sind teilweise widersprichlich. So sollen die Schilerinnen und Schiiler
individuell geférdert sowie ihre Bildungschancen verbessert werden und soll die Bil-
dungsgerechtigkeit gewahrleistet sein. Weiter haben die Schulen einen gesetzlichen
Auftrag, Schilerinnen und Schiler mit besonderen padagogischen Bedurfnissen —
diese umfassen sowohl Beeintrachtigungen als auch Hochbegabungen — in den Re-
gelklassen zu integrieren bei gleichzeitigem Selektionsauftrag.

Weiterentwicklung der Schulen:

Die Schulen sind in einem permanenten Weiterentwicklungsprozess. Mit dem Lehr-
plan 21 wurde beispielsweise von dem auf «Wissen vermitteln» ausgerichteten Un-
terricht auf den «kompetenzorientierten Unterricht» umgestellt. Die Schulen werden
sich auch in den n&chsten Jahren weiterentwickeln. Mit dem durch die Corona-Pan-
demie bedingten Fernunterricht im Jahr 2020 hat die Digitalisierung in den Schulen
eine Beschleunigung erfahren. Kiinftig wird das digital untersttitzte Lernen unabhan-
gig von Unterricht, Zeit und Ort an Bedeutung gewinnen. Schliesslich sollen bis zum
Schuljahr 2030/31 in der Stadt Zirich die Tagesschulen flachendeckend eingefiihrt
sein. In Tageschulen werden Unterricht und Betreuung durch padagogische, organi-
satorische, personelle und rdumliche Massnahmen zu einem padagogischen Ge-
samtkonzept — dem Lebensraum Schule — verbunden. Das padagogische Gesamt-
konzept umfasst den Unterricht und fir die Schiilerinnen und Schiiler in der Betreu-
ung die Freizeitgestaltung. Die Schilerinnen und Schiler im Lebensraum Schule
sollen neben dem formalen Unterricht ein vielfaltiges Freizeitangebot mit diversen
Erfahrungen im nonformalen (Freizeitkursen) und informellen Lernen (Freispiel) in
Anspruch nehmen kénnen.

Interdisziplinares Personal:

Um die oben geschilderten hohen Anforderungen an einen zeitgemassen, integrati-
ven und individualisierenden Unterricht in vielfaltigen Lerngruppen zu erfillen,
braucht es gut ausgebildetes Lehrpersonal. Dieses wird von Fachpersonal wie The-
rapeutinnen und Heilp&ddagogen, Deutsch als Zweitsprache (DaZ)-Lehrpersonen,
Fachpersonen fir die Begabungs- und Begabtenforderung, sozialpadagogisch aus-
gebildetem Personal und von angemessen qualifiziertem Assistenzpersonal unter-
stutzt. In der Betreuung arbeiten fur die Erfullung der vielfaltigen und kiinftigen An-
spriche Sozialpdadagoginnen, Fachpersonen Betreuung, padagogische Betreuungs-
assistenzen, Kdche, Leitungen Grossregenerierkichen, Verantwortliche Grossrege-
nerierkiichen sowie hauswirtschaftliche Betreuungsassistenzen. Schliesslich stellen
die Leitungen Hausdienst und Technik, die Assistenzen Hausdienst und Technik und
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das Reinigungspersonal die funktionierende Infrastruktur sicher. Aus dem Gesagten
ergibt sich, dass die Schulen multiprofessionelle Organisationen sind. Samtliche Pro-
fessionen arbeiten in einem filigranen Zusammenspiel fir die erfolgreiche Schule.

— Rolle der Schulleitung:

Die Schulleitung ist verantwortlich fur das Funktionieren dieses filigranen Zusam-
menspiels. Zusammen mit der Leitung Betreuung und der Leitung Hausdienst und
Technik bildet sie das Leitungsteam. Der Schulleitung direkt unterstellt ist das Lehr-
personal. Die Leitung Betreuung fuhrt das Betreuungspersonal und die Leitung
Hausdienst und Technik das Personal fur den Unterhalt der Infrastruktur. Die Fih-
rungsfunktion der Schulleitung in der multiprofessionellen Organisation Schule ist
komplex, und die Fihrungsspanne ist gross. Sie umfasst sowohl die personelle als
auch die padagogische Fihrung. Um beide Flhrungsaspekte zu vereinen, haben
erfolgreiche Schulleitungen eine Vision. Sie pragen die Kultur ihrer Schule, und sie
sorgen fur effiziente Strukturen. An der Vision richtet sich das padagogische Gesamt-
konzept aus, das von der Schulkonferenz (Konferenz des gesamten Schulpersonals)
erarbeitet und von der Schulleitung umgesetzt wird. Die umsichtige Personalfiihrung
ist Voraussetzung fur die Umsetzung der padagogischen Vorgaben. Schliesslich
werden die Fuhrungsanspriiche an die Schulleitung durch die finanzielle Fiihrung der
Schule komplettiert. Zur finanziellen Fihrung gehort der effektive Einsatz der Mittel
aus dem Globalkredit. Mit diesen Mitteln werden beispielsweise Lehrmittel und Un-
terrichtsmaterial beschafft, Schulanlasse wie Klassenlager und Projektwochen finan-
ziert oder spezielle Aufgaben entschadigt. Schliesslich ist die Schulleitung fur das
Qualitatsmanagement verantwortlich. Schulleitungen missen fir ihre anspruchs-
volle, vielseitige Funktion sehr gut qualifiziert und belastbar sein. Nebst ihrer abge-
schlossenen Ausbildung als von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren (EDK) anerkannte Lehrperson oder anderer qualifizierender Aus-
bildung sowie Berufs- und Fiihrungserfahrung verfligen die Schulleitungen tber das
CAS (Certificate of Advanced Studies) «Fihren einer Bildungsorganisations.

So wie sich die Schulen und die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung der Schul-
leitungen fur die operative Schulfiihrung (siehe Kapitel 3.1.4) verandert und weiterentwi-
ckelt haben, verandern sich die Aufgaben der Schulbehérden. Fir die Qualitatsentwick-
lung und -sicherung der Schulen ist die Schulleitung verantwortlich. Entsprechend ist die
Schulbehdorde fir die institutionelle Schulaufsicht zustéandig. Es geht demnach nicht da-
rum, dass die Schulbehdrde mit Unterrichtsbesuchen die Unterrichtsqualitat einer ein-
zelnen Lehrperson Uberprft. Vielmehr soll sie sich mit Schulbesuchen ein Bild machen,
wie das Betriebskonzept bzw. das Schulprogramm (Entwicklungsplan) einer Schule
(zum Beispiel Integration, Begabungs- und Begabtenférderung, Zusammenarbeit Unter-
richt und Betreuung, Gestaltung der Mittagspause in Tagesschulen, schulergdnzende
Betreuung) umgesetzt und gelebt wird. Aufgrund der Schulbesuche, der Berichterstat-
tung der Schulleitung mit Jahresbericht, des Qualitatsberichts, der Berichte und der Be-
urteilung der kantonalen Fachstelle fur Schulbeurteilung und weiterer Instrumente kann
und soll die Schulbehdrde Hinweise fur das Schulprogramm, welches die mittelfristigen
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Ziele der Weiterentwicklung der Schule beschreibt, geben. Die Umsetzung des Schul-
programms wird von der Schulbehérde Uberprift. Somit schliesst sich der Kreislauf von
Aufgaben erteilen und deren Umsetzung Uberprifen auf der institutionellen Ebene.
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5 Entwicklungen bei Schulbehérden-
organisationen

51 Im Kanton Ziirich

Mit den in Kapitel 3.1.4 dargestellten Anderungen im kantonalen Volksschulrecht haben
die Gemeinden mehr Autonomie bei der Gestaltung ihrer Schulorganisation erhalten. Es
kénnen nun wesentlich mehr Aufgaben der Schulpflege delegiert werden. Mit der neu
geschaffenen Fihrungsrolle Leitung Bildung kénnen Uberdies Fihrungsmodelle entwi-
ckelt werden, die sowohl die Schulpflege als auch die Schulleitungen gezielt entlasten.
Die Erhdhung der Anforderungen und Komplexitat der Volksschule fordert gleichzeitig
das Milizsystem heraus. Mit der Entlastung der Schulbehtrde von operativen Aufgaben
wird deshalb die Miliztauglichkeit erhalten und geférdert. Wie die nachfolgende Ubersicht
zeigt, haben bereits die meisten der grosseren Zircher Gemeinden diesen Gestaltungs-
spielraum genutzt und Leitungen Bildung eingesetzt. Inwieweit sich die Aufgabendele-
gation und die damit verbundene Entlastung der Schulpflege kinftig auf deren Grisse
(Anzahl Mitglieder) auswirken wird, bleibt abzuwarten.

Gemeinde |Einwoh- Schulstufen | Anzahl Leitung | Inkl. Leitung der Bereiche
nende Mitglieder | Bildung | schulverwaltung | Betreuung | Padagogische
(31.12.21) Schul- Dienste
pflege
inkl. Pra-
sidium
Uster 35 508 Primar 13 Ja Ja Ja Ja
Dibendorf | 30 492 Primar 9 Ja Ja Ja Ja
Dietikon 28 031 Primar 17 Ja Nein Nein Nein
Wetzikon |25 451 Primar/Sek 13 Ja Nein Nein Ja
Wadenswil | 24 931 Primar 11 Nein - -
Horgen 23 288 Primar/Sek 9 Nein - -
Bulach 22190 Primar 9 Ja Ja Ja Ja
Opfikon 20 964 Primar 7 Ja Ja Ja Ja
Kloten 20 716 Primar/Sek 11 Ja Ja Ja Ja

Tabelle 1: Ubersicht Leitungen Bildung bei Ziircher Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern

Obwohl bei der Ubersicht neun der elf grossten Gemeinden des Kantons Ziirich aufge-
fuhrt sind, kann daraus nicht ohne weiteres abgleitet werden, dass in der Stadt Zirich
entsprechende Reaorganisationen der politisch-strategischen sowie operativen Schulftih-
rung ebenfalls so schnell erfolgen kénnen. Die Stadt Zirich mit Gber 422 000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern und ca. 34 500 Schiilerinnen und Schilern verfugt Gber eine
wesentliche grossere Volkschule, die zudem in sieben teilautonome, unterschiedlich
grosse Schulkreise unterteilt ist. Am ehesten kann die Schulorganisation der Stadt Zu-
rich mit derjenigen der Stadt Winterthur verglichen werden.

Die Stadt Winterthur hat knapp 115 000 Einwohnerinnen und Einwohner und ca.
11 700 Schulerinnen und Schuler. Die Volksschule ist noch bis zum 31. Juli 2022 in vier
Schulkreise eingeteilt, die ebenfalls tber hohe Autonomien verfiigen. Dadurch ergibt
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sich heute ein Nebeneinander von Zentralschulpflege und vier Kreisschulpflegen mit ho-
hem Dezentralisierungscharakter analog der aktuellen Situation in der Stadt Zurich.

Im Rahmen der Totalrevision der Gemeindeordnung der Stadt Winterthur und unter Be-
ricksichtigung der Motion GGR-Nr. 2017.90 betreffend Schulbehérden-Organisation
Winterthur wurde die bestehende Schulbehdrdenorganisation eingehend Uberprift. Be-
sonders beméngelt wurde, dass zwischen der Zentralschulpflege und den Kreisschul-
pflegen keine Weisungsrechte bestehen. Dies fuhrt dazu, dass die Zustandigkeiten und
Verantwortungen nicht klar geregelt sind. Dank der erwédhnten Gesetzesrevisionen im
kantonalen Recht konnte ein neues Organisationsmodell entwickelt werden, das diese
Schwachstellen beseitigt. Nach der deutlichen Zustimmung der Winterthurer Stimmbe-
volkerung (70 % Ja-Anteil) wird neu nur noch eine Schulpflege, bestehend aus einem
Mitglied des Stadtrats im Prasidium und sechs vom Volk gewéhlten teilamtlichen Mitglie-
dern, fur die gesamte Volksschule der Stadt Winterthur zustandig sein. Fir die Etablie-
rung einer klaren und leistbaren Fuhrungslinie zwischen der Schulpflege und den Schul-
leitungen werden Leitungen Bildung eingefuhrt.

Parlament

Stadtrat Schulpflege

0000000

| | I |

Leitung Bildung Leitung Bildung Leitung Bildung Leitung Bildung
Gebiet A GebietB Gebiet C GebietD

T T

@ Mitglied Stadtrat und in Personalunion Prasidium Schulpflege
O Mitglied Stadtrat
O Mitglied Schulpflege

0000000

Schulamt

Abbildung 1: Organisationsmodell Schulbehérde/-fiihrung Volksschule Stadt Winterthur

Dieses Modell ermoglicht aufgrund des Wegfalls starrer Schulkreise zudem, dass unter-
schiedliche Entwicklungen der Stadtkreise bzw. der Stadtquartiere bei der Schulfiihrung
und -entwicklung flexibel und gezielt bericksichtigt werden kdonnen.
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Die nachfolgende Tabelle vergleicht wichtige Eckwerte der Schulbehdrdenorganisation
der Stadte Zurich und Winterthur, wobei hinsichtlich Winterthur sowohl die bisherige als
auch die neue Organisationsform dargestellt werden:

Anzahl Anzahl «oberste» Anzahl Mitglieder
Schulkreise | Mitglieder | Schulbehérde
Zurich 7 175 Schulpflege 8:
1 Mitglied des Stadtrats
7 Kreisschulprasidien
Winterthur bisher 4 47 Zentralschulpflege |9:
1 Mitglied des Stadtrats
4 Kreisprasidien
4 nebenamtliche Mitglieder, die in
keiner KSB sind
Winterthur neu - - Schulpflege 7
1 Mitglied des Stadtrats
6 teilamtliche Mitglieder

Tabelle 2: Vergleich Eckwerte Schulorganisationen Stadt Zirich und Stadt Winterthur

5.2 Ausserhalb des Kantons Ziirich

Die steigenden Anforderungen an die politisch-strategische sowie an die operative
Schulfihrung haben dazu gefiihrt, dass die meisten Kantone ihre gesetzlichen Vorgaben
betreffend Schulfihrung weiterentwickelt haben. Dies liegt u. a. daran, dass eine profes-
sionelle Schulfuhrung essenziell fur eine hohe Unterrichtsqualitét ist. Insbesondere wird
die operative Fuhrung gestarkt, indem diese qualifizierten und erfahrenen Fihrungsper-
sonen Ubertragen wird (vgl. dazu auch die Ausfuhrungen in Kapitel 4). Die Rahmenset-
zung erfolgt aber weiterhin durch politisch gewahlte Behdrden. Dies bedeutet heute frei-
lich nicht mehr, dass daflir eine eigenstandige Schulbehdérde erforderlich ist. Grundsatz-
lich lassen sich die Schulbehdrden- bzw. Schulfiihrungsmodelle der Kantone wie folgt
strukturieren:

1. Schulbehérde (Schulpflege, Kommission mit Entscheidungskompetenz usw.): Die
politisch-strategische Fuhrung der Schule erfolgt durch ein vom Volk gewahltes
Gremium. Die operative Fuhrung wird zunehmend bzw. weitgehend oder sogar
abschliessend der Schulleitung Gbertragen.

2. Exekutive der politischen Gemeinde (Gemeinderat): Diese ist fir die politisch-stra-
tegische Fuhrung der Schule zustandig. Die operative Fihrung wird weitgehend
bzw. abschliessend der Schulleitung tbertragen.

3. Organisationsautonomie der Gemeinde: Die Gemeinde entscheidet, ob eine
Schulbehdrde, eine Kommission oder gar kein spezifisches Gremium fir die poli-
tisch-strategische Fuhrung eingesetzt wird. Die operative Fihrung wird weitge-
hend bzw. abschliessend der Schulleitung tbertragen.
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Nachfolgend werden exemplarisch Kantone aufgefihrt, die das zweit- oder drittgenannte

Modell umsetzen.

Kanton

Merkmale der Schulbehdrden- bzw. Schulfihrungsorganisation

Aargau

(2)

Gemeinderat (Gemeindeexekutive) hat die strategische und finanzielle (politi-
sche) Fiihrung und ist Anstellungsbehérde (Schulleitung und Lehrpersonen).

Es gibt keine Schulpflege oder Schulkommission.
Schulleitung hat weitgehende Kompetenzen fiir die operative Fuhrung.

Bern

®3)

Gemeinde ist frei, welchem Organ sie die politisch-strategische Fihrung des
Schulwesens zuweisen will.

Schulkommissionen kdnnen aufgehoben werden.

Schulleitung fuhrt die Schule. In der Gemeinde gehort sie zum Kader der An-
gestellten.

Luzern

3)

Gemeinderat (Gemeindeexekutive) legt den Leistungsauftrag der Schule fest.
3 Varianten von Schulbehdrden bzw. Kommissionen:

— Bildungskommission mit (wenigen) Entscheidungskompetenzen

— Bildungskommission ohne Entscheidungskompetenzen

— Parlamentarische Kommission (bei Parlamentsgemeinden)

Bei allen drei Varianten Mdglichkeit zur Wahl durch Volk, Parlament oder Ge-
meinderat.

Schulleitung hat weitgehende Kompetenzen einschliesslich Anstellung und
Entlassung von Lehrpersonen.

Solothurn

(@)

Gemeinderat (Gemeindeexekutive) ist als kommunale Aufsichtsbehdrde flr
die strategische Schulfiihrung zustandig.

Schulleitung fuhrt die Schule vor Ort und ist gegentiber dem Gemeinderat ver-
antwortlich fur die Bereiche Finanzen, Personalmanagement, Qualitatssiche-
rung und Schulentwicklung.

Tabelle 3: Besondere Merkmale der gesetzlichen Vorgaben in den Kantonen Aargau, Bern, Luzern und Solothurn be-
zuiglich der Schulfiihrungsorganisation
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5.3 Fazit der Entwicklungen im Kanton Ziirich und
in der Schweiz

Diese sowohl ziircherischen als auch schweizerischen Entwicklungen ergeben ein kla-
res Bild: Die Gemeinden begegnen den heutigen Herausforderungen der Schulen mit
einer vereinfachten Behdrdenstruktur. Generell werden die Schulen und die Verwaltung
zusammengefuhrt, wahrend die strategische und operative Schulfiihrung getrennt wird.
Damit werden die Fuhrungslinien klarer und gestarkt. Das Zusammenspiel der verschie-
denen Behoérden und Fuhrungsgremien wird durch eine ausgewogene Verteilung der
Kompetenzen gewahrleistet («Checks and Balances»).

Folgerichtig wurden diese Aspekte auch im nachfolgend zu erérternden partizipativen
Prozess diskutiert und fanden in verschiedene Organisationsvarianten Eingang.
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6 Vorgehen und Methodik zur Erstel-
lung des Berichts

6.1 Erstatten eines begriindenden Berichts

Wie bereits in Kapitel 2.7 ausgefihrt wurde, soll die Motion mittels eines partizipativen
Prozesses umgesetzt werden. Zu diesem Zweck wurden zwei Grossgruppenveranstal-
tungen geplant und durchgefuhrt, in denen Grundlagen fir mogliche Modellvarianten er-
arbeitet wurden. Anschliessend wurden die Ergebnisse von einer Arbeitsgruppe aus de-
partementsinternen Mitgliedern und einer externen Fachunterstitzung reflektiert und
konsolidiert sowie das weitere Vorgehen und die Struktur des Berichts mit Vertretungen
der Fraktionen erdrtert. Die Erkenntnisse aus den Grossgruppenveranstaltungen und die
Schlussfolgerungen daraus sind im vorliegenden Bericht dokumentiert (vgl. hierzu Kapi-
tel 7 und Anhang V).

6.2 Zwei Grossgruppenveranstaltungen mit Fokus
auf Partizipation

Die erste Grossgruppenveranstaltung wurde am 2. September 2021 durchgefihrt. Das
komplexe Thema «Reorganisation der Schulbehérden» wird stets engagiert und kontro-
vers diskutiert. Dies gilt insbesondere dann, wenn dieses Thema mit Vertretungen der
verschiedenen Anspruchsgruppen mit unterschiedlichen Interessenlagen gleichzeitig an
gemeinsamen Veranstaltungen bearbeitet werden soll. Fur einen mdglichst ergebnisof-
fenen Einstieg wurde deshalb die Moderationsform des World Cafés gewahlt. Mit dieser
Methodik kommen Teilnehmende mit unterschiedlichen Hintergriinden anhand von offe-
nen Fragestellungen sofort konstruktiv ins Gesprach, um gemeinsam Problemstellungen
intensiv zu diskutieren und zu reflektieren. Eine Vertiefung der Gesprache wird hier durch
das mehrfache Wechseln und Mischen der Teilnehmenden zu den Fragestellungen er-
moglicht. Am Ende wird eine Abschlussrunde im Plenum gehalten, bei der die Teilneh-
menden ihre Ergebnisse prasentieren.

Die Zusammensetzung der Teilnehmenden an den beiden Grossgruppenveranstaltun-
gen wurde mit Vertretungen der Fraktionen, aus deren Reihen die Motion stammt, ab-
gestimmt. Dabei wurde auf eine moglichst vielfaltige Vertretung von Interessengruppen
geachtet, um der Forderung nach einer breit abgestitzten Partizipation am Entwick-
lungsprozess zu entsprechen. Der Kreis der eingeladenen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an den beiden Veranstaltungen setzte sich wie folgt zusammen:
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— 10in der Stadt Zurich wohnhafte Personen, die keiner der nachfolgenden Funktionen
angehdren

— 7 Vertretungen der Elternkontaktgremien (je ein Mitglied pro Schulkreis)

— 7 Mitglieder der Parteien des Gemeinderats (je ein Mitglied pro Partei bzw. Fraktion)

— 7 Prasidentinnen und Prasidenten der KSB

— 7 weitere Mitglieder der KSB

— 2 Lehrpersonalvertretungen

— 2 Schulleitungsvertretungen

— Vorsteher des Schul- und Sportdepartements

Inhaltlich wurden an diesem ersten Anlass eine Auslegeordnung zu den bestehenden
Behdrdenstrukturen vorgenommen und maogliche Stossrichtungen fir eine Reorganisa-
tion diskutiert. Die Ergebnisse finden sich im Anhang Il (Abschrift, Zusammenfassung
und Fotoprotokoll).

Der zweite Grossgruppenanlass vom 11. November 2021 baute inhaltlich auf der ersten
Veranstaltung auf. Dabei wurden in Gruppen verschiedene Fragestellungen zu den dis-
kutierten Stossrichtungen erdrtert und diese mit denkbaren exemplarischen Modellvari-
anten konkretisiert. Diese Varianten sind in Kapitel 7 weiter ausgefihrt (Abschrift, Zu-
sammenfassung und Fotoprotokoll der zweiten Grossgruppenveranstaltung siehe An-
hang V).

6.3 Vor- und Nachbereitung, Konsolidierung der Er-
gebnisse

Zur Unterstitzung dieses Prozesses und insbesondere fiir die gewlinschte neutrale
Moderation der beiden Grossgruppenveranstaltungen hat das Schulamt in einem Einla-
dungsverfahren die Firma HSS Unternehmensberatung, 6210 Sursee (HSS), bestimmt.
Die Organisation und Durchfiihrung der Grossgruppenveranstaltungen, die Konsolidie-
rung der Ergebnisse und das Verfassen des Berichts erfolgten in einer Arbeitsgruppe,
die sich wie folgt zusammensetzte:

— Direktor Schulamt (Leitung)

— Bereichsleiter Padagogik/Vizedirektor Schulamt

— Stabschef Schulamt

— Departementssekretar/Rechtskonsulent Schul- und Sportdepartement

— Departementssekretar/Stabschef Schul- und Sportdepartement

— HSS (externe Projektunterstiitzung, Moderation Grossgruppenveranstaltungen)

Vor der ersten bzw. nach der zweiten Grossgruppenveranstaltung wurden unter der Lei-
tung des Departementsvorstehers der Entwicklungsprozess bzw. die daraus gewonne-
nen Erkenntnisse und das Vorgehen zur Erarbeitung des Berichts zwischen den Projekt-
beteiligten des SSD und Vertretungen der Fraktionen erértert.
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7 Ergebnisse / Modelle

71 Kernthemen und Vorgehen bei der Variantenent-
wicklung

Die Entwicklung der nachfolgenden Organisationsvarianten basiert auf dem Auftrag der
Motion GR Nr. 2018/31 und auf den Erkenntnissen der 1. Grossgruppenveranstaltung.

Vorgaben gemass Motion GR Nr. 2018/31

— zukunftsfahige Organisations- und Fuhrungsstruktur der Stadtztrcher Volksschule

— starke demokratische Verankerung der Volksschule in der Stadt Zirich

— Klarung der Funktionen und Kompetenzen der einzelnen Behdrdenebenen (KSB,
Schulpflege, Stadtrat) und der entsprechenden Fuhrungs- und Aufsichtsstrukturen

— Funktion der kinftigen Mitglieder der Laienbehdrde soll attraktiv und qualifizierend
sein

Zentrale Erkenntnisse der 1. Grossgruppenveranstaltung (Anhang lll, Folie 15)

— Starkung gesamtstadtische Schulfiihrung - Festlegung von Ubergeordneten Rah-
menbedingungen

— Starkung Quartierbezug > Quartierentwicklung Rechnung tragen

— Starkung Mitwirkung Eltern / Bevolkerung - lokale Verankerung der Schule

— Strategische und operative FUhrungsebenen scharfen - Sicherstellung von
«Checks and Balances»

— Starkung der Schulleitungen - Fuhrungskompetenzen, klare Fihrungslinien

— «Umsetzbare» Fuhrungsstrukturen - realistische Fuhrungsspannen auf allen Ebe-
nen

Bei der Erarbeitung der Organisationsvarianten wurde darauf geachtet, dass diese mit
dem geltenden kantonalen Recht vereinbar sind oder gegebenenfalls gestitzt auf § 13
VSG, der fir die Stadte Zirich und Winterthur weitergehende Gestaltungsspielrdume
erma@glicht, umgesetzt werden konnten. Aufgrund des relativ hohen Abstraktionsgrads
und der Vielfalt der dargestellten Organisationsvarianten konnten selbstredend nicht alle
sich daraus ergebenden Rechtsfragen detailliert gepriift werden. Alle Varianten wirden
jedenfalls eine entsprechende Anpassung der Gemeindeordnung erfordern, was eine
Volksabstimmung voraussetzt. Die rechtlichen Grundlagen sind weiter vorn in Kapitel 3
dargestellt.

Weiter ist bei der Gestaltung der Schulbehérdenstruktur zu beachten, welche Aufgaben
kunftig von der Schulbehtrde selber erledigt werden. Der Aufgabenumfang ist fir die
Grosse der Schulbehérde (Anzahl Mitglieder) und das Arbeitspensum entscheidend. Die
Grosse der Schulpflege wirkt sich wiederum auf deren Struktur aus. Daher ist es ent-
scheidend, inwieweit die Delegationsmdglichkeiten des VSG kiinftig vollumfanglich ge-
nutzt und wie die kunftigen Schulbesuche gestaltet werden.
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Aufgaben der Schulpflege (insbesondere § 42 VSG)

Delegierbar an Schulleitungen / Leitungen

Nicht delegierbar ) )
Bildung / Gemeindeangestellte

— Bestimmen der Schulen — Anstellung der Lehrpersonen und der Ubri-
— Erlassen des Organisationsstatuts gen Mitarbeitenden
(Festlegung der Organisation und der] — Aufsicht Uber die Schulleitungen, die Lehr-
Angebote der Schulen) personen und die Ubrigen Mitarbeitenden
— Genehmigen des Schulprogramms — Vorbereitung der MAB der Schulleitungen
— Zuteilen der finanziellen Mittel an die sowie der Vollzug allfalliger Massnahmen in
Schulen und Kontrolle tiber deren Ver- Bezug auf Weiterbildung, Ziele etc.
wendung — Zuteilung der Schilerinnen und Schiler an
— Anstellung und Entlassung der Schullei- die Schulen
tungen — Vertretung der Schule nach aussen

— Beurteilung bzw. Festlegung der Beurtei-
lungsstufe der Schulleitungen

— Entlassung der Lehrpersonen
— regelmassige Schulbesuche

Tabelle 4: Delegierbare und nicht delegierbare Aufgaben der Schulpflege gemass VSG

Zentral bei der Gestaltung der Organisations- und Fihrungsstruktur ist auch die bishe-
rige Entwicklung und kunftige Bedeutung der Schulkreise. Die Anzahl der Schulkreise
ist eng verbunden mit dem Aufgaben- bzw. Pflichtenheft der KSB bzw. von deren Mit-
gliedern. So wurden beispielsweise 1933 funf Schulkreise mit der Absicht gebildet, dass
in kleineren Schulkreisen der Kontakt zwischen Schule und Elternhaus leichter erfolgen
kann. 1960/61 wurde die Anzahl Schulkreise auf sieben erhoht, u. a. mit der Begriun-
dung, dass die Arbeitslast der KSB vor allem durch die Zahl der Schiilerinnen und Schi-
ler eines Kreises bestimmt werde. Jeder Schulkreis verfligt heute Uber ein vollamtliches
Kreisschulprasidium und 24 nebenamtliche KSB-Mitglieder. In den letzten 60 Jahren ha-
ben sich die Schulkreise beziglich Anzahl Schiilerinnen und Schiiler sowie Anzahl Schu-
len jedoch sehr unterschiedlich entwickelt. Die nachfolgende Tabelle zeigt die unter-
schiedlichen Mengengerlste der heutigen Schulkreise deutlich auf.
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hwa-
. |Limmat- Sc W.a Waid- | Zurich-
Glattal | Letzi mendin-| Uto
tal berg berg
gen

Schulen 18 16 15 12 17 15 11

Klassen/Abteilungen 11 372 248 198 191 289 291 200

Betreuungseinrichtungen?| 84 73 61 46 98 95 55

Lehrpersonen > 35 %-Pen-
sum

825 535 472 441 635 629 417

Schilerinnen/Schiiler 2021| 7125 4768 3681 3539 5798 5902 4224

Schilerinnen/Schiiler 1963| 5645 4922 5095 4696 5415 5972 4171

KSB-Mitglieder 25 25 25 25 25 25 25

Tabelle 5: Mengengeriiste bei den Schulkreisen mit farblicher Hinterlegung von Minimal- und Maximalwerten. Quelle:
Schulamt und Statistisches Jahrbuch der Stadt Zirich

Trotzdem wird jeder Schulkreis von der gleichen Anzahl KSB-Mitglieder geflihrt. Das
widerspricht den ursprunglichen Zielsetzungen bezuglich Nahe zu den Eltern bzw. Re-
duktion der Arbeitsbelastung. Bei der Bildung von kinftigen Fuhrungsbereichen ist die-
ser Problematik Rechnung zu tragen. Insbesondere sollte die Organisations- und Fuh-
rungsstruktur auf unterschiedliche Entwicklungen innerhalb der Stadt Zirich flexibel re-
agieren kdnnen.

Eine weitere zentrale Fragestellung ist, welche Aspekte von Schulbetrieb und -verwal-
tung gesamtstadtisch einheitlich zu regeln sind und wie gross der Spielraum auf Ebene
Schule und auf Ebene Schulkreis sein soll. Die in Kapitel 3 umschriebene Aufgabentei-
lung zwischen ZSP und KSB und der Grundsatz, dass die KSB in ihrem Kompetenzbe-
reich eigenstéandig handeln und dabei der ZSP nicht unterstellt sind, fiihrt zu einer sehr
weitgehenden Eigenstandigkeit der Schulkreise. Dies betrifft insbesondere den eigentli-
chen Schulbetrieb. Die Schulkreise treten daher oft wie «selbstandige Schulgemeinden»
in Erscheinung. Dies entspricht vielfach auch der gelebten Kultur und dem Selbstver-
standnis der Kreisschulbehérden. Diese haben in hohem Mass auch eigene finanzielle
Steuerungsmaoglichkeiten. Dies betrifft etwa die Kosten flr Sonderschulmassnahmen,
die insgesamt rund 75 Millionen Franken pro Jahr ausmachen. Wo ein gesamtstadtisch
einheitliches Vorgehen erforderlich ist, fihrt die Eigenstandigkeit in der Praxis zu auf-
wandigen Prozessen der Konsensfindung. Dies gilt fir die administrativen Ablaufe ins-
besondere dort, wo Schnittstellen zum Schulamt bestehen. Zudem wird der Einsatz ein-
heitlicher IT-Tools (beispielsweise fiir die Stundenplanung oder fiur die Betreuungsan-
meldung und -planung) erschwert. Die Abstimmung der individuellen Interessen der

11 Mehrjahrgangsklassen werden jeweils nur einmal gezéhit.
12 Morgentische, Mittags- und Abendhorte.
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Schulkreise fiihrt dazu, dass sich die ZSP heute stark mit operativen Geschaften ausei-
nandersetzt und vergleichsweise wenig Zeit fir die Eroérterung der grundsatzlichen Fra-
gestellungen der politischen Fiihrung der Volksschule bleibt. Nahere Ausfiihrungen zu
diesem Themenkreis finden sich in der Weisung GR Nr. 2016/317, Kapitel 3.2.3.

7.2 Grundorganisation und Ubersicht Organisations-
varianten

Das Gemeindegesetz schreibt auch fir politische Gemeinden, die zugleich die Aufgaben
der Volksschule besorgen, eine vom Volk gewahlte Schulpflege vor (8 54 GG; vgl. dazu
und zum Folgenden Kapitel 3.1). Dies gilt unabhdngig davon, ob eine Gemeinde in
Schulkreise mit eigenen KSB eingeteilt ist. Ein Mitglied des Gemeindevorstands (Ge-
meindeexekutive), in der Stadt Zirich als «Stadtrat» bezeichnet, ist von Amtes wegen
Mitglied der Schulpflege und hat das Prasidium inne. In Parlamentsgemeinden stehen
Gemeindevorstand und Schulpflege je unter der parlamentarischen Oberaufsicht des
Gemeindeparlaments, in der Stadt Zirich als «Gemeinderat» bezeichnet. Das Gemein-
deparlament ist im Rahmen des Ubergeordneten Rechts auch Gesetzgeber in Schulsa-
chen. Daraus ergibt sich fir die Stadt Zurich folgende die oberste Schulfihrungsstruktur
betreffende Grundorganisation:

Stimmberechtigte
Stadt Zirich

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

000000000 0000000

@ Mitglied Stadtrat und in Personalunion Prasidium Schulpflege
O Mitglied Stadtrat
O Mitglied Schulpflege

Abbildung 2: Oberste Schulfuihrungsstruktur geméass Gemeindegesetz
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Wie in Kapitel 3 dargelegt, eréffnen Neuerungen im kantonalen Recht seit 2018 (neues
GG) bzw. 2021 (Teilrevision VSG) der Stadt Zlrich einen erweiterten Gestaltungsspiel-
raum bei der Schulbehérdenorganisation.

Auf Basis der Grundorganisation wurden fir die 2. Grossgruppenveranstaltung insge-
samt vier Organisationsvarianten (Modelle) erarbeitet. Zudem wurden bei der Organisa-
tionsvariante 2 zwei und bei der Organisationsvariante 3 drei Untervarianten skizziert.

Die Organisationsvarianten zeichnen sich alle durch folgende gemeinsame Organisati-
onsmerkmale aus:

— Grundorganisation gemass vorstehender Abbildung 2.

— Allfallige KSB sind der Schulpflege unterstelit.

— Allfallige KSB haben je eine eigene dezentrale Schulverwaltung.

— Das Schulamt untersteht der direkten Fihrungslinie des Departementsvorstehers
und somit des Stadtrats.

— Die Leitung Schulamt ist Schreiberin (Sekretarin) oder Schreiber (Sekretér) der
Schulpflege.

— Die Elternmitwirkung wird gestarkt.?

Demgegentber unterscheiden sich die Modelle insbesondere beziiglich der folgenden,
von den Gemeinden frei wahlbaren Elementen:

— Organisation mit oder ohne KSB

— Delegation an Gemeindeangestellte

— Einfihrung von Kommissionen, die der Schulpflege unterstellt sind
— Einfihrungen von Leitungen Bildung als Zwischenhierarchie

Nachfolgend werden die erarbeiteten Organisationsvarianten mit Untervarianten im
Uberblick kurz dargestellt. Einzelheiten ergeben sich aus den nachfolgenden Kapiteln.

13 8 52 VSG schreibt den Gemeinden vor, die Mitwirkung der Eltern sicherzustellen und naher zu regeln, wobei die El-
ternmitwirkung bei Personalentscheidungen und methodisch-didaktischen Entscheidungen geméss kantonalem Recht
ausgeschlossen ist. Art. 24 OS etabliert die Elternmitwirkung auf Ebene der einzelnen Schulen. Gestitzt darauf hat die
ZSP das Reglement Uber die allgemeine Elternmitwirkung an den Volksschulen der Stadt Zurich (Elternreglement,

AS 412.106) erlassen; die Elternmitwirkung wird im Leitbild der jeweiligen Schulen verankert, Einzelheiten ergeben sich
aus deren Betriebskonzept.
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Variante | Kurzbeschrieb

1 — Schulpflege mit unterstellten KSB (neu)

— Prasidien der KSB sind in Personalunion Mitglieder der Schulpflege (wie
bisher)

— Einstufiges Schulleitungsmodell (wie bisher)

2 — Schulpflege mit unterstellten KSB (neu)
— Keine Personalunion zwischen Mitgliedern der Schulpflege und der KSB
(neu)

a — Einstufiges Schulleitungsmodell (wie bisher)

— Zweistufiges Schulleitungsmodell (neu)

3 — Schulpflege mit unterstellten KSB bzw. mit unterstellter Kommission mit
Fokus Schulqualitat und Schulbesuche (nachfolgend «Kommission Schul-
gualitat») (neu)

a — Dreistufiges Schulleitungsmodell mit KSB (neu)
— Keine Personalunion zwischen Mitgliedern der Schulpflege und der KSB
(neu)
b — Dreistufiges Schulleitungsmodell mit Kommission Schulqualitat (neu)
c —  Zweistufiges Schulleitungsmodell mit Kommission Schulqualitéat (neu)
4 — Schulpflege ohne unterstellte KSB und ohne Kommissionen (neu)

— Dreistufiges Schulleitungsmodell (neu)

Tabelle 6: Organisationsvarianten, die im Rahmen der 2. Grossgruppenveranstaltung diskutiert wurden

Auf das Wabhlverfahren der Schulpflegemitglieder, allfalliger Mitglieder von KSB oder
Kommissionen wird bei der nachfolgenden Erlauterung der Organisationsvarianten nicht
vertieft eingegangen. Grundséatzlich sind bei allen Organisationsvarianten unterschiedli-
che Verfahren moglich (vgl. Kapitel 3.1). Die Schulpflege ist jedenfalls vom Volk zu wah-
len. Gehoren der Schulpflege von Amtes wegen die Prasidien der KSB an, kann die
Bestellung der entsprechenden Behdrdenmitglieder weiterhin gebietsbezogen erfolgen.
Fur die Mitglieder der KSB fallt eine Wahl an der Urne durch die Stimmberechtigten der
Schulkreise, eine Wahl durch das Gemeindeparlament oder durch die Schulpflege in
Betracht.’4 Bei unterstellten Kommissionen steht eine Wahl durch die Schulpflege im
Vordergrund.t®

Im Weiteren missten bei der detaillierten Ausarbeitung der Organisationsvarianten die
Mengengeruste bezuglich Anzahl Schulbehérden bzw. Kommissionen sowie deren An-
zahl Mitglieder geklart werden. Grundsatzlich kann aber davon ausgegangen werden,
dass mit der Nutzung der Delegationsmdglichkeiten die Anzahl Behérdenmitglieder sehr
stark reduziert werden kann. So konnte beispielsweise die Stadt Winterthur seit 2010 in

14 vittorio Jenni, Kommentar GG, § 57 N. 13 f.
15 Vittorio Jenni, Kommentar GG, § 50 N. 16.
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zwei Schritten die Anzahl Schulbehdrdenmitglieder von 121 auf heute 6 teilamtliche
Schulpflegemitglieder reduzieren (vgl. Kapitel 5.1). Hinzu kommt das zustandige Stadt-
ratsmitglied.

7.3 Organisationsvariante 1
Schulpflege mit unterstellten Kreisschulbehor-
den sowie Personalunion Schulpflege mit Prasi-
dium Kreisschulbehoérde

7.31 Organigramm und Beschreibung

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

000000000 000000060

! Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul-
i behérde A behérde B behorde C behorde D behdrde E behérde F behdrde G

Gl || @l || G | oD || G || Gasb || @esd

Schulamt

Ausbau der Elternmitwirkung

Abbildung 3: Organisationsvariante 1

Die Schulpflege besteht aus dem zustandigen Stadtratsmitglied und den Présidien der
KSB. Das Stadtratsmitglied Ubernimmt von Amtes wegen das Prasidium der Schul-
pflege. Jedes weitere Schulpflegemitglied ist in Personalunion Prasidentin oder Prasi-
dent einer KSB. Die KSB sind der Schulpflege unterstellt. Die Schulpflege konzentriert
sich auf strategische Aufgaben und die Mittelzuteilung. Sie beauftragt die KSB als unter-
stellte Kommissionen mit der operativen Schulfiihrung und nimmt die Aufsicht Gber diese
Kommissionen wahr. Beim Zusammenspiel zwischen Schulpflege und KSB ist die Per-
sonalunion der Schulpflege mit den Prasidien der KSB besonders zu beachten. Bei Un-
einigkeit stellt sich trotz Unterstellung die Frage, wie die Schulpflege Entscheidungen /
Konzepte (faktisch) durchsetzen kann. Die Fuhrungslinie Schulpflege — KSB — Schullei-
tungen — Lehrpersonen ist somit stark abhangig vom Verhalten der Kreisschulprasidien.
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Die KSB (Gesamtbehdrde, Prasidien und weitere Behdrdenorgane) nehmen alle opera-
tiven Schulfihrungsaufgaben wahr, die nicht an die Schulleitungen oder andere unter-
geordnete Stellen (wie etwa dem Schulleitungssekretariat oder einer Leitung Betreuung)
Ubertragen werden konnen. Insbesondere stellen sie sicher, dass die Vorgaben der
Schulpflege in ihrem Schulkreis umgesetzt werden und die operativen Handlungsspiel-
raume quartiergerecht im Sinne der Schulqualitat genutzt werden. So unterstiitzen sie
die Schulpflege bei der Aufsicht der operativen Schulfihrung vor Ort. Sie nehmen die
gesetzlich vorgeschriebenen Schulbesuche wahr. Die Prasidien der KSB leiten die je-
weilige Behdrde und fiihren die Schulleitungen. Fir die operative paddagogische und per-
sonelle Schulfiihrung an den Schulen vor Ort sind weiterhin die Schulleitungen zustan-
dig. Aufgrund der erweiterten Delegationsmdoglichkeiten an die Schulleitungen (vgl. Ka-
pitel 7.1), der wegfallenden quantitativen Vorgaben fur «flachendeckende» Schulbesu-
che und des génzlichen Wegfalls der MAB-Besuche (vgl. Kapitel 3.1.3) kdnnen die An-
zahl Mitglieder der KSB wesentlich reduziert werden.

Das Schul- und Sportdepartement, im Speziellen das Schulamt, erbringt koordinierte
Supportleistungen fir die Schulpflege, die KSB, die Schulleitungen und die Schulen.
Ebenso werden verschiedenste Dienstleistungen fir die Erziehungsberechtigten, die
Kinder und Jugendlichen erbracht. Die Leitung Schulamt Gbernimmt die Funktion der
Schreiberin (Sekretérin), des Schreibers (Sekretars) der Schulpflege.

7.3.2 Beurteilung aus Sicht Arbeitsgruppe

Positiv

— Trennung zwischen strategischer und operativer Schulftihrung ist optimiert.

— Leicht verbesserte Trennung zwischen Mittelzuteilung und Mittelverwendung, Schul-
pflege kann Aufsicht gegenlber den KSB besser wahrnehmen.

— Gesamtstadtische Konzepte kdénnen in allen Schulkreisen eher gleich und gleichbe-
rechtigt umgesetzt und eingefordert werden.

— Organisationsvariante wirde keine grosse Veranderung bedeuten und die Betroffen-
heit bei den aktuell gewahlten Behérdenmitgliedern ist relativ gering.

Kritisch

— Die operative Fuhrung wird stark von den Mitgliedern, insbesondere von den Prasi-
dien, gepragt. Dies kann die Umsetzung gesamtstadtischer Konzepte / Entwicklun-
gen erschweren.

— Gefahr, dass sich Prasidien bzw. Behdrdenmitglieder wegen der direkten Fihrung
der Schulleitungen in operative Filhrungsaufgaben einmischen.

— Die Prasidien der KSB werden nicht im Sinne einer klaren Linien- und somit Perso-
nalfihrung dem Prasidium der Schulpflege unterstellt.

— Die Durchsetzungskraft der Schulpflege gegeniber den Prasidien der KSB bzw. der
KSB als unterstellte Kommissionen ist im Konfliktfall (aufgrund der personellen Ver-
knupfung von Schulpflege und KSB) begrenzt.

— Madogliche Unzufriedenheit bei Mitgliedern der unterstellten KSB, da diese keine Kom-
petenzen bezlglich der strategischen Ausrichtung der Volksschule Zirich bzw. ihres
Schulkreises haben.
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7.3.3 Wesentliche Riickmeldungen aus der 2. Grossgruppenveran-
staltung (vgl. Anhang V)

Chancen

— starke lokale Verankerung im Kreis, hoher Quartierbezug

— Entscheidungsgremium (ZSP) am nachsten zur Schule

— hoheres Durchgriffsrecht aufgrund weniger Hierarchiestufen

— dank Personalunion kennt man sich gut aus

— als Weiterentwicklung der Variante: zusatzliche Kommission, Reduktion KSB, Auf-
wertung der Schulpflege (Professionalisierung)

Gefahren

— Gestaltungsfreiraum KSB reduziert

— Présidien sind sich selber unterstellt
— Flhrungsspanne zu hoch

— Elternmitwirkung weit weg von KSB
— Schulqualitat wird nicht verbessert

7.4 Organisationsvariante 2a
Schulpflege mit unterstellten Kreisschulbehor-
den ohne Personalunion zwischen Schulpflege
und Kreisschulbehérde, einstufiges Schullei-
tungsmodell

7.4.1 Organigramm und Beschreibung
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Abbildung 4: Organisationsvariante 2a
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Der wesentliche Unterschied der Organisationsvariante 2a gegenuber der Organisati-
onsvariante 1 ist, dass zwischen der Schulpflege und den KSB keine Personalunionen
bestehen. Auch bei dieser Variante sind die KSB der Schulpflege unterstellt. Die Anzahl
Mitglieder der Schulpflege kann unabhangig von der Anzahl der KSB bestimmt werden.6
Da die Schulpflege insbesondere fir die strategische Schulfiihrung zustandig ist, kénnen
die Mitglieder diese Funktion nebenamtlich wahrnehmen. Dies kann insbesondere flr
Kandidatinnen und Kandidaten interessant sein, die Uber besondere strategische, pada-
gogische, bildungswissenschaftliche Kompetenzen und/oder Fiuhrungserfahrungen ver-
fugen und mit der Wahl in die Schulpflege ihren bisherigen Beruf nicht aufgeben moch-
ten. Dadurch wird das Milizprinzip auf oberster Schulfiihrungsebene etabliert. Eine wei-
tere wichtige Funktion der Schulpflege ist — wie bei Organisationsvariante 1 — die Mittel-
zuteilung auf die Schulkreise. Sie beauftragt die KSB als unterstellte Kommissionen mit
der operativen Schulfiihrung und nimmt die Aufsicht Gber diese Kommissionen wahr.
Aufgrund der personellen Trennung zwischen Schulpflege und KSB werden die Mitglie-
der der Schulpflege neu gesamtstadtisch an der Urne gewdhlt; diese gesamtstadtische
demokratische Legitimation entspricht der gesamtstadtischen Zustandigkeit. Dank der
personellen Trennung von Schulpflege und KSB sind Uiberdies «Checks and Balances»
besser gewahrleistet. Beim Zusammenspiel zwischen Schulpflege und KSB ist jedoch
zu bertcksichtigen, dass alle Mitglieder der KSB, einschliesslich der Préasidien, fir eine
Amtsdauer gewabhlt sind. Eine Trennung von einer Prasidentin oder einem Prasidenten
kann ordentlich nach Ende der Amtsdauer durch Nichtwiederwahl (oder unter restriktiven
Voraussetzungen durch aufsichtsrechtliche Amtsenthebung) erfolgen. Durch diesen
Umstand ist die klare Fuihrungslinie bei Uneinigkeiten zwischen der Schulpflege und der
KSB stark relativiert.

Die KSB (Gesamtbehdrde, Prasidien und weitere Behdrdenorgane) nehmen alle opera-
tiven Schulfihrungsaufgaben wahr, die nicht an die Schulleitungen oder andere unter-
geordnete Stellen Ubertragen werden kdnnen. Insbesondere stellen sie sicher, dass die
Vorgaben der Schulpflege in ihrem Schulkreis umgesetzt werden und die operativen
Handlungsspielrdume quartiergerecht im Sinne der Schulqualitat genutzt werden. So un-
terstiitzen sie die Schulpflege bei der Aufsicht der operativen Schulfihrung vor Ort. Sie
nehmen die gesetzlich vorgeschriebenen Schulbesuche wahr. Die Présidien der KSB
leiten die jeweilige Behorde und fuhren die Schulleitungen. Bei Geschaften der Schul-
pflege, die die Schulkreise und somit die Verantwortungsbereiche der KSB betreffen,
werden sie zur Beratung beigezogen. Aufgrund dieser Fiihrungsaufgabe und -spanne
missen die Prasidentinnen und Prasidenten der KSB weiterhin hauptamtlich tatig sein.

Fur die operative padagogische und personelle Schulfihrung an den Schulen vor Ort
sind die Schulleitungen zustandig. Aufgrund der erweiterten Delegationsmdglichkeiten
an die Schulleitungen, der wegfallenden quantitativen Vorgaben fiur flachendeckende

16 \Von Gesetzes wegen sind mindestens funf Schulpflege-Mitglieder (einschliesslich Prasidium) erforderlich (§ 55 Abs. 1
VSG). Bei der vorliegenden Organisationsvariante 2a, bei der nebst der Schulpflege zuséatzlich Kreisschulbehérden be-
stehen, die Schulbesuche absolvieren, wére etwa eine Schulpflege mit funf bis neun Mitgliedern denkbar. Die Mitglie-
derzahl hinge auch davon ab, mit welchen Pensen die Nebendmter ausgestattet werden sollen.
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Schulbesuche und des ganzlichen Wegfalls der MAB-Besuche (vgl. Kapitel 3.1.4) kdn-
nen die Anzahl Mitglieder der KSB auch bei dieser Organisationsvariante wesentlich re-
duziert werden.

Das Schul- und Sportdepartement, im Speziellen das Schulamt, erbringt koordinierte
Supportleistungen fur die Schulpflege, die KSB, die Schulleitungen und die Schulen.
Ebenso werden verschiedenste Dienstleistungen fur die Erziehungsberechtigten, die
Kinder und Jugendlichen erbracht. Die Leitung Schulamt Gbernimmt die Funktion der
Schreiberin, des Schreibers der Schulpflege.

7.4.2 Beurteilung aus Sicht Arbeitsgruppe
Positiv

— Strategische und operative Schulftihrung sind getrennt, Linienfihrung bezuglich Ver-
antwortlichkeiten ist optimiert.

— Konsequente Trennung zwischen Mittelzuteilung und Mittelverwendung, «Checks
and Balances» kénnen besser gewahrleistet werden.

— Gesamtstadtische Konzepte kdénnen in allen Schulkreisen eher gleich und gleichbe-
rechtigt umgesetzt und eingefordert werden.

— Die politische Legitimation der Schulpflege wird durch gesamtstadtische Wahl an der
Urne gestarkt.

— Durch die Ausgestaltung des Schulpflegemandats als Nebenamt wird das Milizprin-
zip auf oberster Schulfihrungsebene etabliert und die Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie verbessert; die Mandatsibernahme fuhrt zu keinen existenziellen Abhangig-
keiten.

Kritisch

— Operative Fuhrung wird stark von KSB, insbesondere von den Prasidien, gepragt.
Dies kann die Umsetzung gesamtstadtischer Konzepte / Entwicklungen erschweren.

— Gefahr, dass sich Prasidien bzw. Behérdenmitglieder wegen der direkten Fihrung
der Schulleitungen in operative Filhrungsaufgaben einmischen.

— Die Prasidien der KSB als gewahlte Mandatstrager werden nicht im Sinne einer kla-
ren Linien- und somit Personalfiihrung dem Préasidium der Schulpflege unterstellit.

— Durchsetzungskraft der Schulpflege gegeniiber den Prasidien der KSB bzw. der KSB
als unterstellte Kommissionen ist — angesichts der auf Amtsdauer gewéhlten Man-
datstrager — im Konfliktfall begrenzt.

— Mdgliche Unzufriedenheit bei Mitgliedern der unterstellten KSB, da diese keine Kom-
petenzen beziglich der strategischen Ausrichtung der Volksschule Zirich bzw. ihres
Schulkreises haben.

— Fur den Austausch der Schulpflege mit den unterstellten KSB wird mehr Zeit ben6-
tigt.

— Organisationsvariante wirde eine grossere Veranderung bedeuten und wéare eine
entsprechende politische Herausforderung.

— Bei den aktuell gewahlten Behdrdenmitgliedern besteht eine relativ hohe Betroffen-
heit.
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7.4.3 Wesentliche Riickmeldungen aus der 2. Grossgruppenveran-
staltung

Chancen

— bessere Trennung strategische und operative Ebene - Starkung «Checks and Ba-
lances»

— demokratische Verankerung der Schulpflege

— tragt Reduktion der Aufgaben Rechnung - Entlastung der KSB-Prasidien mdglich

— problematische Personalunionen werden verhindert

Gefahren

hoherer Koordinationsaufwand

fehlender Quartierbezug in der Schulpflege
Mehraufwand flr Schulleitungen und Lehrpersonen
fehlende Fachlichkeit, Verlust von Know-how

7.5 Organisationsvariante 2b
Schulpflege mit unterstellten Kreisschulbehor-
den ohne Personalunion zwischen Schulpflege
und Kreisschulbehorde, zweistufiges Schullei-
tungsmodell

7.5.1 Organigramm und Beschreibung
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Abbildung 5: Organisationsvariante 2b
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Im Vergleich zur Organisationsvariante 2a werden bei der Organisationsvariante 2b die
Schulleitungen nicht von den Prasidentinnen und Prasidenten der KSB, sondern von
Leitungen Bildungen gefuhrt. Dank der Aufgabendelegation an die Leitungen Bildun-
gen'” konnen die Prasidien sowie die Mitglieder der KSB weiter entlastet werden. Dies
ermdglicht eine Reduktion der Anzahl Schulkreise sowie der Anzahl Behérdenmitglieder
auf Kreisebene. Zudem mussen die Prasidien der KSB nicht mehr zwingend Hauptamter
sein. Die Leitungen Bildungen kénnen quartierbezogen installiert werden. Dies verstérkt
die Verankerung der Schule im Quartier. Quartierbezogene Belange kénnen besser be-
ricksichtigt und bei den zustandigen KSB gebiindelt eingebracht werden. Im Weiteren
koordinieren die Leitungen Bildung die operativen Aufgaben innerhalb der Quartiere und
stellen sicher, dass die gesamtstadtischen Vorgaben der Schulpflege in ihrem Zustan-
digkeitsbereich umgesetzt werden.

Das Funktionieren der operativen Prozesse zwischen den Leitungen Bildung und den
Schulleitungen wird von den KSB beaufsichtigt. Jede Leitung Bildung tauscht sich mit
ihrer KSB bzw. dem Présidium regelmé&ssig aus. Insbesondere unterstiitzen die Leitun-
gen Bildung die KSB und die Schulleitungen, damit die Personalprozesse korrekt orga-
nisiert werden. Die Leitungen Bildung kdnnen die Funktion der Schreiberinnen oder
Schreiber (Sekretarinnen oder Sekretare) der KSB tbernehmen.

Ansonsten gelten die Ausfihrungen zur Organisationsvariante 2a, auch beziglich An-
zahl Mitglieder der Schulpflege, sinngemass.

7.5.2 Beurteilung aus Sicht Arbeitsgruppe

Positiv

— Strategische und operative Schulfiihrung sind getrennt, Linienfiihrung beztglich Ver-
antwortlichkeiten ist wesentlich optimiert.

— Operative Fuhrung der Schulleitungen durch qualifizierte Leitungen Bildungen ent-
lastet.

— Konsequente Trennung zwischen Mittelzuteilung und Mittelverwendung, «Checks
and Balances» kénnen besser gewahrleistet werden.

— Gesamtstadtische Konzepte kdénnen in allen Schulkreisen eher gleich und gleichbe-
rechtigt umgesetzt und eingefordert werden.

— Die politische Legitimation der Schulpflege wird durch gesamtstadtische Wahl an der
Urne gestarkt.

— Durch die Ausgestaltung des Schulpflegemandats als Nebenamt wird das Milizprin-
zip auf oberster Schulfiihrungsebene etabliert und die Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie verbessert; Mandatsiibernahme fiihrt zu keinen existenziellen Abhéngigkei-
ten.

— Gleiches gilt fir das Amt des Prasidiums der Kreisschulbehdrde, falls dieses nicht
mehr als Hauptamt ausgestaltet wird.

17 Z. B. direkte Fuihrung der Schulleitungen, Anstellung von Lehrpersonen und weiteren schulischen Mitarbeitenden der
Schulen sowie Zuteilung von Schulerinnen und Schilern an die einzelnen Schulen, siehe vorn Kapitel 7.1 / Tabelle 4:
Delegierbare und nicht delegierbare Aufgaben der Schulpflege gemass
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Durch allfallige Nebenamter bei den KSB-Prasidien wird der Milizcharakter der Be-
horde auf Ebene Schulkreis gestarkt und die Funktion der tUbrigen KSB-Mitglieder
dadurch indirekt aufgewertet.

Bessere Verankerung der Schulen im Quartier.

Kritisch

Die Prasidien der KSB als gewéhlte Mandatstrager werden nicht im Sinne einer kla-
ren Linien- und somit Personalfihrung dem Présidium der Schulpflege unterstellt.
Durchsetzungskraft der Schulpflege gegentber den Préasidien der KSB bzw. der KSB
als unterstellte Kommissionen ist im Konfliktfall begrenzt.

Maogliche Unzufriedenheit bei Mitgliedern der unterstellten KSB, da diese keine Kom-
petenzen bezlglich der strategischen Ausrichtung der Volksschule Zirich bzw. ihres
Schulkreises haben.

Fur den Austausch der Schulpflege mit den unterstellten KSB wird mehr Zeit ben6-
tigt.

Organisationsvariante wirde eine grossere Veranderung bedeuten und wére eine
entsprechende politische Herausforderung.

Bei den aktuell gewéhlten Behdrdenmitgliedern besteht eine relativ hohe Betroffen-
heit.

7.5.3 Wesentliche Riickmeldungen aus der 2. Grossgruppenveran-

staltung (vgl. Anhang V)

Chancen

ausgeglichenere Schulkreise
Entlastung Kreisschulbehérde
gualifizierte Leitung Bildung

Gefahren

Leitung Bildung ohne Kreisbezug
Aufblahen Verwaltungsapparat
Reduktion Kreise (anonymer)
hoherer Koordinationsaufwand
Know-how-Verlust
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7.6 Organisationsvariante 3a
Schulpflege mit unterstellten Kreisschulbehoér-
den mit Fokus Schulqualitat, ohne Personal-
union zwischen Schulpflege und Kreisschulbe-
horde, dreistufiges Schulleitungsmodell

7.6.1 Organigramm und Beschreibung
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Abbildung 6: Organisationsvariante 3a

Der wesentliche Unterschied der Organisationsvariante 3a gegeniber den Organisati-
onsvarianten 2a und b ist, dass die KSB ihren Aufgabenfokus auf den Themen Schul-
qualitéat und Schulbesuche haben. Sie sind nicht mehr in die direkte Linienfihrung Schul-
pflege — Leitungen Bildung — Schulleitungen eingebunden. Die Linienfiihrung wird mit
der Funktion Rektorat gestarkt, die die operative Umsetzung der strategischen Vorgaben
sowie der operativen Rahmenvorgaben gegentiber der Schulpflege verantwortet.

Auch bei dieser Organisationsvariante sind die KSB der Schulpflege unterstellt, und es
bestehen keine Personalunionen. Die Anzahl Mitglieder der Schulpflege kann — wie bei
den Organisationsvarianten 2a und 2b — unabhangig von der Anzahl der KSB bestimmt
werden. Da die Schulpflege insbesondere fur die strategische Schulfiihrung zustandig
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ist, kdnnen die Mitglieder diese Funktion nebenamtlich wahrnehmen.18 Mit der Funktion
Rektorat fur die operative Gesamtfiihrung der Volksschule wird die Linienfihrung fir die
Schulpflege effektiv und effizient gestaltet. Dies kann fur Kandidatinnen und Kandidaten
interessant sein, die Uber besondere strategische, padagogische, bildungswissenschaft-
liche Kompetenzen und/oder Fuhrungserfahrungen verfiigen und mit der Wabhl in die
Schulpflege ihren bisherigen Beruf nicht aufgeben mdchten. Eine zentrale Funktion der
Schulpflege bleibt die Mittelzuteilung auf die Schulkreise. Der Mitteleinsatz wird durch
die Linie Rektorat, Leitungen Bildung und Schulleitungen verantwortet. Dies starkt das
Prinzip von «Checks and Balances».

Die KSB (Gesamtbehdrde, Prasidien und weitere Behdrdenorgane) kénnen sich auf die
Aufsicht Uber die Schulqualitdt konzentrieren. Die gesetzlich vorgeschriebenen Schulbe-
suche gewinnen dadurch an Bedeutung. Die KSB sind nicht mehr gleichzeitig in die
Schulfihrung eingebunden. Auch dadurch wird das Prinzip von «Checks and Balances»
gestarkt. Mit der schulkreisorientierten Schulbehdrdenstruktur bleibt die Néhe zu den
Schulen und den Quartieren erhalten. Dadurch kdnnen die KSB die Schulpflege bei der
Aufsicht tber die operative Schulfiihrung vor Ort gezielt unterstiitzen. Sie Uberpriifen, ob
die Vorgaben der Schulpflege in ihrem Kreis umgesetzt werden und ob die operativen
Handlungsspielrdume quartiergerecht im Sinne der Schulqualitdt genutzt werden. Da die
KSB-Prasidien weder Leitungen Bildung noch Schulleitungen fihren missen und somit
keine Aufgaben in der Linienfihrung mehr haben, reduziert sich ihr Aufwand massgeb-
lich. Somit kann diese Funktion nebenamtlich wahrgenommen werden. Aufgrund des
neuen Aufgabenfokus der KSB kénnen die Anzahl und das Pensum der Mitglieder redu-
ziert werden. Auch eine Reduktion der Anzahl der Schulkreise ist moglich.

Die operative Leitung der Volksschule verfugt tber drei Fihrungsebenen. Das Rektorat
tragt gegenuber der Schulpflege die Verantwortung fir die padagogische, personelle
und finanzielle Schulfiihrung und wird durch die Schulprasidentin oder den Schulprési-
denten (zustandiges Stadtratsmitglied) gefiihrt. Die Anstellung erfolgt durch die Schul-
pflege. Fur jeden Schulkreis wird eine Leitung Bildung als vorgesetzte Stelle fur die
Schulleitungen eingesetzt. Diese werden ebenfalls von der Schulpflege angestellt. Die
Leitung Bildung fuhrt einerseits die Schulleitungen, andererseits koordiniert sie die ope-
rativen Aufgaben innerhalb des Kreises und stellt sicher, dass die gesamtstadtischen
Vorgaben der Schulpflege in ihrem Kreis umgesetzt werden. Ebenso stellt sie sicher,
dass die Anliegen der Schulkreise in der gesamtstadtischen Flihrung berlcksichtigt wer-
den. Das Funktionieren der operativen Prozesse zwischen Rektorat und den Leitungen
Bildung sowie den Schulleitungen wird von den KSB beaufsichtigt. Jede Leitung Bildung
tauscht sich mit ihrer Kreisschulbehérde bzw. dem Présidium regelmassig aus. Falls die
Vorgaben der Schulpflege im Schulkreis nicht umgesetzt werden, kénnen gegeniber der
zustandigen Leitung Bildung personalrechtliche Schritte unternommen werden. Bei Ge-
schéaften der Schulpflege, die die Schulkreise und somit die Verantwortungsbereiche der
KSB betreffen, konnen die Préasidien der KSB zur Beratung beigezogen werden. Die

18 zur Anzahl Mitglieder gilt das in Fn.16 Gesagte.
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Leitungen Bildung kénnen die Funktion der Schreiberinnen und Schreiber (Sekretarin-
nen und Sekretare) der KSB Ubernehmen.

Bei dieser Organisationsvariante konnte geprtft werden, ob fur eine aufeinander abge-
stimmte und somit wirtschaftliche operative Schulfihrung eine Geschéftsleitung einge-
setzt werden soll. Diese wurde sich aus der Leitung Schulamt, Rektorat sowie den Lei-
tungen Bildung der Schulkreise zusammensetzen. Dadurch kdnnten die Belange der
Schulkreise oder der Schulen direkt und institutionalisiert in die operative Gesamtfih-
rung eingebracht werden. Ebenso kdnnten kreistibergreifende operative Fragestellun-
gen bearbeitet werden. Die Wechselwirkungen zwischen der Geschéftsleitung und den
KSB miussten geklart werden.

Das Schul- und Sportdepartement, im Speziellen das Schulamt, erbringt koordinierte
Supportleistungen fur die Schulpflege, die KSB, das Rektorat, die Leitungen Bildung, die
Schulleitungen und die Schulen. Ebenso werden verschiedenste Dienstleistungen fur
die Erziehungsberechtigten, die Kinder und Jugendlichen erbracht. Die Leitung Schul-
amt tbernimmt die Funktion der Schreiberin, des Schreibers der Schulpflege.

7.6.2 Beurteilung aus Sicht Arbeitsgruppe

Positiv

— Strategische und operative Schulfiihrung sind getrennt.

— Gestarkte Linienfihrung tber alle Fihrungsebenen hinweg und somit klarere Ver-
antwortlichkeiten.

— Operative Fuhrung der Leitungen Bildung wird durch das Rektorat professionalisiert.

— Operative Fuhrung der Schulleitungen wird durch qualifizierte Leitungen Bildungen
entlastet.

— Konsequente Trennung zwischen Mittelzuteilung und Mittelverwendung, «Checks
and Balances» sind gewabhrleistet.

— Gesamtstadtische Konzepte kénnen in allen Schulkreisen gleich und gleichberech-
tigt umgesetzt und eingefordert werden.

— Die politische Legitimation der Schulpflege wird durch gesamtstadtische Wahl an der
Urne gestarkt.

— Durch die Ausgestaltung des Schulpflegemandats als Nebenamt wird das Milizprin-
zip auf oberster Schulfihrungsebene etabliert und die Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie verbessert; Mandatsiibernahme fihrt zu keinen existenziellen Abhéngigkei-
ten.

— Gleiches gilt fir das Amt des Prasidiums der Kreisschulbehérde, das neu als Neben-
amt ausgestaltet werden kann.

— Durch allféllige Nebenamter bei den KSB-Préasidien wird der Milizcharakter der Be-
horde auf Ebene Schulkreis gestarkt und die Funktion der tbrigen KSB-Mitglieder
dadurch indirekt aufgewertet.

— Operative Schulfihrung ist weitgehend entpolitisiert, strategische Schulfihrung er-
folgt weiterhin durch gewéhlte Mandatstrager.

— Operative Fuhrungsprobleme kénnen auf allen Fiihrungsebenen zeitnah gelost wer-
den.
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Kritisch

Die Prasidien der KSB als gewahlte Mandatstrager werden nicht im Sinne einer kla-
ren Linien- und somit Personalfihrung dem Prasidium der Schulpflege unterstellt,
was aber bei dieser Organisationsvariante weniger relevant ist.

Mdgliche Unzufriedenheit bei Mitgliedern der unterstellten KSB, da diese keine Kom-
petenzen beziglich der strategischen Ausrichtung der Volksschule Zirich bzw. ihres
Schulkreises haben.

Organisationsvariante wirde eine weitgehende Veranderung bedeuten und ware
eine erhebliche politische Herausforderung.

Bei den aktuell gewahlten Behdrdenmitgliedern besteht eine hohe Betroffenheit.

7.6.3 Wesentliche Riickmeldungen aus der 2. Grossgruppenveran-

staltung (vgl. Anhang V)

Chancen

Starkung «Checks and Balances»

Scharfung Ebene Strategie / operativ und der Linie

Gesamtfihrung vorhanden

Rektorat als Entlastung der Behdrden

Kreisschulbehdrde beratend statt unterstiitzend in Leitungsfunktionen

Gefahren

Machtkonzentration bei Rektorat

Zu starke Zentralisierung

geringere demokratische Verankerung

fehlender Kreisbezug in operativer Fiuihrung
nebenamtliche/r kann keine Flhrung Gbernehmen
Aufgabe Mitglieder Kreisschulbehérde wird unattraktiv
Verkomplizierung Modell und Kommunikation (weite Wege)
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7.7 Organisationsvariante 3b
Schulpflege mit unterstellter Kommission Schul-
qualitat, dreistufiges Schulleitungsmodell

7.71 Organigramm und Beschreibung
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Abbildung 7: Organisationsvariante 3b

Die wesentlichen Unterschiede der Organisationsvariante 3b gegentber der Organisati-
onsvariante 3a sind, dass anstelle mehrerer KSB eine von der Schulpflege gewahlte und
dieser unterstellte Kommission Schulqualitat eingesetzt und die operative Schulfihrung
quartierbezogen organisiert wird. Der Aufgabenfokus der Kommission Schulqualitét ist
im Wesentlichen analog zu jenem der KSB in der Organisationsvariante 3a.

Die meisten Erlauterungen zur Organisationsvariante 3a gelten sinngemass fir die Or-
ganisationsvariante 3b. Nachfolgend werden relevante Abweichungen und Erganzungen
aufgezeigt.

Die Kommission Schulqualitat ist fir die ganze Stadt zustandig und wird von einem Mit-
glied der Schulpflege prasidiert. Die Mitgliederzahl wird so bemessen, dass weiterhin
breit angelegte Schulbesuche mdglich sind.*® Innerhalb der Kommission werden Teams

19 Die Problematik einer Behdérde mit grosser Mitgliederzahl, die sich fiir eine offene Diskussion in Rede und Gegenrede
wenig eignet (vgl. dazu auch hinten Fn. 21), ist bei einer unterstellten Kommission mit spezifischem Aufgabenfokus (wie
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gebildet, die die Schulbesuche quartierbezogen durchfiihren. Dank dieser Néhe erhalten
die Teams gute Einblicke in das Funktionieren der Schule und der Verankerung der
Schule im Quartier. Dies gewahrleistet ein aussagekraftiges Monitoring zuhanden der
Schulpflege und untersttitzt eine wirkungsvolle Aufsicht. Bei der Zuteilung der Kommis-
sionmitglieder zu den quartierbezogenen Teams kann der jeweilige Wohnort beriicksich-
tigt werden, was den Quartierbezug weiter starkt.

Mit den KSB entfallt auch die starre Gliederung des Stadtgebiets in Schulkreise.2 So
kénnen namentlich Einzugsgebiete von Schulen flexibler gehandhabt sowie der Bevdél-
kerungs- und Siedlungsentwicklung in den Quartieren angepasst werden.

Auch bei dieser Organisationsvariante ist eine Geschéftsleitung fir die operative ge-
samtstadtische Schulfihrung sinnvoll. Dank der guten Verankerung der operativen
Schulfihrung in den Quartieren kénnen besondere Anforderungen in die Schulentwick-
lung und zur Entscheidfindung direkt in die Schulpflege eingebracht werden, ohne dass
eine KSB «zwischengeschaltet» ist. Zudem kann die operative Umsetzung strategischer
Vorgaben in der Geschéftsleitung quartiergerecht gesteuert werden, ohne die Gesamt-
sicht zu verlieren.

7.7.2 Beurteilung aus Sicht Arbeitsgruppe

Positiv

— Strategische und operative Schulfiihrung sind getrennt.

— Stringente Linienfihrung tber alle Fiihrungsebenen hinweg und somit klarere Ver-
antwortlichkeiten.

— Operative Fuhrung der Leitungen Bildung wird durch Rektorat professionalisiert.

— Operative Fuhrung der Schulleitungen wird durch qualifizierte Leitungen Bildung ent-
lastet.

— Konsequente Trennung zwischen Mittelzuteilung und Mittelverwendung, «Checks
and Balances» sind gewabhrleistet.

— Gesamtstadtische Konzepte kdnnen in allen Quartieren gleich und gleichberechtigt
umgesetzt und eingefordert werden.

— Die politische Legitimation der Schulpflege wird durch gesamtstadtische Wahl an der
Urne gestarkt.

— Durch die Ausgestaltung des Schulpflegemandats als Nebenamt wird das Milizprin-
zip auf oberster Schulfihrungsebene etabliert und die Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie verbessert; die Mandatsibernahme fuhrt zu keinen existenziellen Abhangig-
keiten.

— Fir die Amter der Kommission Schulqualitat, die ebenfalls als Nebenamter ausge-
staltet werden, gilt das zur Schulpflege Gesagte sinngemass.

etwa Schulbesuche) weit weniger akzentuiert. Es wére daher denkbar, eine Kommission Schulqualitét &hnlich gross wie
eine heutige KSB mit z. B. 25 Mitgliedern auszugestalten.

20 Diese sind aufgrund von § 57 Abs. 2 lit. a GG in der Gemeindeordnung selbst festzulegen und kénnen daher nur
durch Volksabstimmung geandert werden.
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Operative Schulfiihrung ist entpolitisiert, strategische Schulfihrung erfolgt weiterhin
durch gewahlte Mandatstrager.

Schulgebietsibergreifende Problemlésungen werden infolge Wegfalls von Schul-
kreisgrenzen vereinfacht (z. B. Zuteilung von Schuilerinnen und Schuilern, Schul-
wege, Raumnutzung).

Operative Fuhrungsprobleme kdnnen auf allen Fiihrungsebenen zeitnah gelost wer-
den.

Kritisch

Mdgliche Unzufriedenheit bei Mitgliedern der Kommission Schulqualitat, da diese
keine Kompetenzen beziglich der strategischen Ausrichtung der Volksschule Ztrich
bzw. der Schulen ihres Quartiers haben.

Organisationsvariante wirde eine weitgehende Veranderung bedeuten und ware
eine erhebliche politische Herausforderung.

Bei den aktuell gewahlten Behdrdenmitgliedern besteht eine hohe Betroffenheit.
Erziehungsberechtigte haben geringeren direkten Zugang zu den Behérdenmitglie-
dern.

7.7.3 Wesentliche Riickmeldungen aus der 2. Grossgruppenveran-

staltung (vgl. Anhang V)

Chancen

Starkung Professionalitat, der Linie und des Quartierbezugs

Zentralisierung

Kommission Schulqualitat kann mehr Bildungsgerechtigkeit erméglichen
Kommission Schulqualitéat als zusatzliches, unterstiitzendes Ansprechgremium fir
Rektorat

Gefahren

Kreisschulbehérde fehlt

zu viel Aufsicht

Kompetenzgerangel Schulpflege, Kommission, Rektorat
Kommission Schulqualitat obsolet

nebenamtliche/r kann keine Fiihrung tbernehmen
geringere demokratische Verankerung

46



Begriindender Bericht zur Motion GR Nr. 2018/31 - Reorganisation der Schulbehérden

7.8 Organisationsvariante 3c
Schulpflege mit unterstellter Kommission Schul-
qualitiat, ohne Personalunion zwischen Schul-
pflege und der Kommission Schulqualitat, zwei-
stufiges Schulleitungsmodell

7.8.1 Organigramm und Beschreibung
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Abbildung 8: Organisationsvariante 3c

Der wesentliche Unterschied der Organisationsvariante 3c gegentber der Organisati-
onsvariante 3b ist, dass durch den Wegfall der Funktion Rektorat die Schulpflegemitglie-
der die Leitungen Bildung direkt fihren. Nachfolgend werden vor allem die damit ver-
bundenen Konsequenzen aufgezeigt.

Durch die direkte Unterstellung der Leitungen Bildung bei einzelnen Schulpflegemitglie-
dern rickt die Schulpflege sehr nahe an die operative Schulfihrung heran. Die Schul-
pflegemitglieder kdnnen dadurch mehr Einfluss nehmen bzw. mehr Verantwortung tber-
nehmen. Dies fUhrt zu einer hdheren zeitlichen Belastung, insbesondere dann, wenn
zwischen den Leitungen Bildung in der operativen Schulfiihrung Differenzen bestehen.
Eine Geschaftsleitung, wie diese in den Organisationsvarianten 3a und b skizziert wurde,
ist bei dieser Organisationsform kaum sinnvoll méglich bzw. diese Funktion misste von
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der Schulpflege selbst ilbernommen werden.?* Das erforderliche Pensum eines Schul-
pflegemitglieds bzw. der Umfang des Teilamts wird grdsser, was sich negativ auf die
Attraktivitat des Amts auswirken kénnte.

Die Organisationsvariante 3c fuhrt zu einer starkeren Vermischung zwischen strategi-
scher und operativer Schulfiihrung. Dies wirkt sich negativ auf das Prinzip von «Checks
and Balances» aus. Bei Konflikten in der Umsetzung strategischer Vorgaben wird es
dann schwierig, wenn einzelne Schulpflegemitglieder zusammen mit ihren Leitungen Bil-
dung operative Massnahmen nicht mittragen.

Im Rahmen ihrer Aufgabe Uberprift die Kommission Schulqualitat auch das Funktionie-
ren der operativen Prozesse zwischen den Schulpflegemitgliedern und den Leitungen
Bildung. Diese Aufsichtsfunktion kann zu einem Spannungsfeld zwischen der Schul-
pflege und der ihr unterstellen Kommission fihren.

7.8.2 Beurteilung aus Sicht Arbeitsgruppe

Positiv

— Operative Fuhrung der Schulleitungen wird durch qualifizierte Leitungen Bildung ent-
lastet.

— Verbesserte Trennung zwischen Mittelzuteilung und Mittelverwendung, «Checks and
Balances» sind optimiert.

— Gesamtstadtische Konzepte kénnen in allen Quartieren eher gleich und gleichbe-
rechtigt umgesetzt und eingefordert werden.

— Die politische Legitimation der Schulpflege wird durch gesamtstadtische Wahl an der
Urne gestarkt.

— Durch die Ausgestaltung des Schulpflegemandats als Nebenamt wird das Milizprin-
zip auf oberster Schulfiihrungsebene etabliert.

— Bei allen Mitgliedern der Schulbehérden ist die Vereinbarkeit mit Beruf und Familie
teilweise verbessert; eine Mandatsiibernahme sollte zu einer geringeren existenziel-
len Abhéangigkeit fihren.

Kritisch

— Strategische und operative Schulfiihrung sind vermischt.

— Gefahr, dass sich die Schulpflegemitglieder wegen der direkten Fihrung der Leitun-
gen Bildung in operative Fihrungsaufgaben einmischen.

— Mdgliche Unzufriedenheit bei Mitgliedern der Kommission Schulqualitat, da diese
keine Kompetenzen beziglich der strategischen Ausrichtung der Volksschule Zirich
bzw. ihres Quartiers haben.

2L Um eine leistbare Fiihrungsspanne fiir diese Nebenamtsfunktionen zu gewahrleisten, kénnte die Schulpflege aus 9
bis 11 Personen bestehen. Von Gesetzes wegen besteht keine fixe obere Grenze fur die Anzahl Behdérdenmitglieder.
Es qilt jedoch zu beachten, dass die Funktionsweise einer Exekutivbehdrden mit gleichberechtigten Behdrdenmitglie-
dern, wie dies bei einer Schulpflege anzustreben ist, der Grosse des Gremiums faktisch Grenzen setzt. So ist eine er-
gebnisoffene Diskussion in freier Rede und Gegenrede innerhalb einer Behdrde mit hoher Mitgliederzahl, wie dies bei
den heutigen KSB mit 25 Mitgliedern der Fall ist, kaum mehr méglich. Hier drangt sich die Bildung einer Geschéftslei-
tung auf.
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Organisationsvariante wirde eine weitgehende Veranderung bedeuten und ware
eine erhebliche politische Herausforderung.

Bei den aktuell gewahlten Behdrdenmitgliedern besteht eine hohe Betroffenheit.
Erziehungsberechtigte haben geringeren direkten Zugang zu den Behoérdenmitglie-
dern.

7.8.3 Wesentliche Riickmeldungen aus der 2. Grossgruppenveran-

staltung (vgl. Anhang V)

Chancen

direkte Fuhrung von strategischer zu operativer Ebene
starkere demokratische Verankerung

Kommission Schulqualitat

nicht allzu kompliziert

Gefahren

Zu grosser Foderalismus (Wie kommt man zu einheitlicher Linie?)
Kommission Schulqualitat obsolet

Umsetzbarkeit Schulpflege im Nebenamt wird hinterfragt (zu viele Aufgaben)
fehlende Stelle, welche in Frage kommt fur alle nicht delegierbaren Aufgaben
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7.9 Organisationsvariante 4
Schulpflege ohne unterstellte Kreisschulbehor-
den oder Kommissionen, dreistufiges Schullei-
tungsmodell

7.9.1 Organigramm und Beschreibung
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Abbildung 9: Organisationsvariante 4

Der wesentliche Unterschied der Organisationsvariante 4 gegeniiber der Organisations-
variante 3b ist der Wegfall der unterstellten Kommission Schulqualitat. Diese Organisa-
tion zeichnet sich durch eine stringente Linienfihrung aus mit einer weitgehenden Tren-
nung zwischen strategischer und operativer Filhrung sowie Mittelzuteilung und -verwen-
dung. Das Prinzip von «Checks and Balances» wird hoch gewichtet. Andererseits wer-
den in keiner anderen Organisationsvariante so wenige Milizpersonen bei der operativen
Schulfiihrung eingesetzt. Damit weiterhin breit angelegte Schulbesuche wahrgenommen
werden konnen, missen entweder die Pensen der Schulpflegemitglieder und/oder die
Anzahl Mitglieder der Schulpflege aufgrund des Wegfalls der Kommission Schulqualit&t
erhoht werden. Insbesondere die Erhéhung der Pensen konnte sich auf die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie und somit auf die Attraktivitat des Amtes negativ auswirken.

Fur die Sicherstellung der Nahe der Schulpflegemitglieder zur Schule kbnnen den Mit-
gliedern Gebiete zugeteilt werden, bei denen sie die strategische Aufsicht verbunden mit
den Schulbesuchen wahrnehmen. Fiur besondere Aufgaben und Entscheidungsvorbe-
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reitungen zuhanden der Schulpflege kénnen Ausschiisse und / oder (soweit in der Ge-
meindeordnung vorgesehen) unterstellte Kommissionen eingesetzt werden. So kdnnte
beispielsweise in der Gemeindeordnung eine unterstellte Kommission fur die Sonder-
schulverfiigungen vorgesehen werden, damit die Grosse der Schulpflege klein gehalten
werden kann.

Die operative Leitung der Volksschule verfugt tber drei Fuhrungsebenen. Das Rektorat
tragt gegentber der Schulpflege die Verantwortung fir die padagogische, personelle
und finanzielle Schulfihrung und wird vom zustandigen Stadtratsmitglied gefiihrt. Die
Wabhl erfolgt durch die Schulpflege. Fir jeden Schulkreis wird eine Leitung Bildung als
vorgesetzte Stelle fir die Schulleitungen eingesetzt. Die Leitung Bildung wird ebenfalls
von der Schulpflege gewahlt. Sie fiihrt einerseits die Schulleitungen, andererseits koor-
diniert sie die operativen Aufgaben innerhalb ihres Quartiers und stellt sicher, dass die
gesamtstadtischen Vorgaben der Schulpflege in inrem Zustandigkeitsbereich umgesetzt
werden. Ebenso stellt sie sicher, dass die Anliegen der Quartiere in der gesamtstadti-
schen Fuhrung bertcksichtigt werden. Das Funktionieren der operativen Prozesse zwi-
schen Rektorat und den Leitungen Bildung sowie den Schulleitungen wird von der Schul-
pflege im Rahmen der Schulbesuche beaufsichtigt. Jede Leitung Bildung tauscht sich im
Rahmen von standardisierten Controlling-Gesprachen regelméassig mit zugeteilten
Schulpflegemitgliedern aus. Sofern die Vorgaben der Schulpflege nicht umgesetzt wer-
den, kdnnen gegenuber der zustandigen Leitung Bildung personalrechtliche Schritte un-
ternommen werden.

Eine Geschaftsleitung fiir die operative gesamtstadtische Schulflihrung ist unverzicht-
bar. Dank der guten Verankerung der operativen Schulfihrung in den Quartieren kénnen
besondere Anforderungen ohne «Behdrdengrenzen» in die Schulentwicklung und zur
Entscheidfindung in die Schulpflege eingebracht werden. Zudem kann die operative Um-
setzung strategischer Vorgaben in der Geschéftsleitung quartiergerecht gesteuert wer-
den, ohne die Gesamtsicht zu verlieren. Quartieriibergreifende operative Fragestellun-
gen kénnen niederschwellig bearbeitet und entschieden werden.

Das Schul- und Sportdepartement, im Speziellen das Schulamt, erbringt koordinierte
Supportleistungen fir die Schulpflege, das Rektorat, die Leitungen Bildung, die Schul-
leitungen und die Schulen. Ebenso werden verschiedenste Dienstleistungen fir die Er-
ziehungsberechtigten, die Kinder und Jugendliche erbracht. Die Leitung Schulamt Uber-
nimmt die Funktion der Schreiberin, des Schreibers der Schulpflege.

51



Begriindender Bericht zur Motion GR Nr. 2018/31 - Reorganisation der Schulbehérden

7.9.2 Beurteilung aus Sicht Arbeitsgruppe

Positiv

Strategische und operative Schulfihrung sind getrennt.

Stringente Linienfihrung Uber alle Filhrungsebenen hinweg und somit klarere Ver-
antwortlichkeiten.

Operative Fuhrung der Leitungen Bildung wird durch das Rektorat professionalisiert.
Operative Fuhrung der Schulleitungen wird durch qualifizierte Leitungen Bildung ent-
lastet.

Konsequente Trennung zwischen Mittelzuteilung und Mittelverwendung, «Checks
and Balances» sind gewabhrleistet.

Gesamtstadtische Konzepte kénnen in allen Quartieren gleich und gleichberechtigt
umgesetzt und eingefordert werden.

Die politische Legitimation der Schulpflege wird durch eine gesamtstadtische Wabhl
an der Urne gestarkt.

Durch die Ausgestaltung des Schulpflegemandats als Nebenamt wird das Milizprin-
zip auf oberster Schulfihrungsebene etabliert und die Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie verbessert; Mandatsibernahme sollte zu keinen existenziellen Abhéangigkei-
ten fuhren, sofern nicht mit einer (zu) kleinen Schulpflege die Pensen hoch gehalten
werden mussen.

Operative Schulfiihrung ist entpolitisiert, strategische Schulfiihrung erfolgt weiterhin
durch gewahlte Mandatstrager.

Schulgebietsibergreifende Problemlésungen werden infolge Wegfalls von Schul-
kreisgrenzen vereinfacht (z. B. Zuteilung von Schulerinnen und Schilern, Schul-
wege, Raumnutzung).

Operative Fuhrungsprobleme kénnen auf allen Flihrungsebenen zeitnah geldst wer-
den.

Kritisch

Organisationsvariante wirde eine weitgehende Veranderung bedeuten und ware
eine erhebliche politische Herausforderung.

Bei den aktuell gewahlten Behdrdenmitgliedern besteht eine hohe Betroffenheit.
Weniger Behdrdenamter kdnnen verteilt werden.

Behdrdenmitglieder riicken weiter weg von konkreten operativen Fragestellungen.
Erziehungsberechtigte haben geringeren direkten Zugang zu den Behoérdenmitglie-
dern.

7.9.3 Wesentliche Riickmeldungen aus der 2. Grossgruppenveran-

staltung (vgl. Anhang V)

Chancen

einfaches Modell
Quartierbezug
Qualifizierte Leitung Bildung
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Gefahren

— Machtkonzentration

— hohe Fuhrungsspanne - Flaschenhals / Klumpenrisiko

— Quartierndhe geht verloren

— Umsetzbarkeit Schulpflege im Nebenamt wird hinterfragt (zu viele Aufgaben)
— fehlende Stelle, welche in Frage kommt fir alle nicht delegierbaren Aufgaben
— geringere demokratische Verankerung

— grosse Schulpflege kontraproduktiv
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8 Stellungnahme der ZSP

8.1 Allgemein

Die ZSP unterstitzt eine sanfte Weiterentwicklung des heutigen Modells, ohne die Star-
ken der heutigen Behdrdenstruktur zu gefahrden. Zu diesen Starken gehoéren insbeson-
dere die KSB, die dank ihrer direktdemokratischen Legitimation und lokalen Veranke-
rung in den Quartieren und Schulen geschétzt werden.

Generell wird bei den vorgestellten Modellen und bei den zum Vergleich herangezoge-
nen Schulgemeinden zu wenig berucksichtigt, dass die Stadt Zurich deutlich grésser als
andere Stadte ist und viel mehr Schulkinder hat. Dieser Gréssenunterschied sollte sich
auch in der Struktur niederschlagen. Eine 1:1-Ubernahme eines anderen Modells aus
der Deutschschweiz oder aus dem Kanton Zrich ist fir die ZSP nicht zielfiihrend.

8.2 Weiterzuverfolgende Variante 1a
Aus Sicht der ZSP bietet eine Modifikation der Variante 1, die zu weiten Teilen das bis-

herige System widerspiegelt, die meisten Vorteile. Diese neue Variante 1la zeichnet sich
durch folgende Merkmale aus (grafische Ubersicht entspricht Variante 1):

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

0000600000 000000060

! Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul-
i behorde A behorde B behorde C behorde D behorde E behérde F behorde G

Schulamt

|| Cud | @GEo || Ewd | Gub | Gusb || Guss

w

Ausbau der Elternmitwirkung
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— Beibehaltung des Schulkreismodells, allenfalls mit Prifung von Grdsse und Anzahl
der Schulkreise.

— Die Personalunion zwischen den KSB-Prasidien und den Schulpflegemitgliedern hat
sich in der Vergangenheit bewéhrt und soll daher zwingend beibehalten werden.

— Neu: Die KSB werden der Schulpflege unterstellt, um die einheitliche(re) Durchset-
zung gesamtstadtischer Vorgaben zu erreichen.

— Neu: Die KSB kénnen verkleinert werden, z. B. auf 10-15 Mitglieder pro Schulkreis.
Die Grosse der einzelnen Kreisschulbehdrde kann auch relativ zur Grosse des
Schulkreises (Schilerzahlen) bemessen werden.

— Neu: Ein Behordenmitglieder-Forum soll den Kontakt und Austausch zwischen
Schulpflege und Behdrdenmitgliedern ermdglichen (analog zur Vernetzung im Be-
reich Sonderpadagogik gemass Art. 29 Verordnung Uber die Volksschule in der
Stadt Zirich, AS 412.100).

— Neu: Um die Fuhrungsspanne der KSB-Prasidien zu verkleinern, werden allenfalls
verschiedene Aufgaben der Schulpflege an Leitungen Bildung (8 43 VSG) delegiert,
die zwischen KSB und Schulleitungen angesiedelt sind. Auch die Ubertragung von
Aufgaben an andere Gemeindeangestellte (§ 42 Abs. 4 lit. b VSG) kdnnte zur Ent-
lastung der KSB beitragen.

Allgemein ist zu beachten, dass die Aufgabenteilung zwischen den Behérden klar defi-
niert und die Gesamtstruktur nicht unndétig aufgeblaht wird. In Erganzung zur Schulbe-
hoérdenreorganisation sind nach Meinung der ZSP die Aufgaben, Kompetenzen und Ver-
antwortlichkeiten des Schulamts und die Zusammenarbeit mit den Schulbehérden zu
prufen und klaren.

8.3 Bewertung der iibrigen Varianten

Die Ubrigen Varianten weisen aus Sicht der ZSP einige gewichtige Nachteile auf, die die
jeweiligen Vorteile nicht aufzuwiegen vermogen:

(Nebenamtliche) Schulpflege ohne Personalunion mit KSB-Prasidien (Varianten 2a

bis 4):

— Die Schulpflege ist zu weit weg von den Schulen.

— Ohne Personalunion zwischen Schulpflege und KSB resultiert ein Know-how-Ver-
lust.

— Es fehlen der Schulpflege der Bezug und die Schnittstellen zu den Schulen und den
Quartieren.

Rektorat (Varianten 2a, 2b und 4):

— Das Mengengerust ist eine Herausforderung.
— Die Fihrungsspanne ist sehr gross.

— Das Rektorat stellt einen Flaschenhals dar.
— Es findet eine Machtballung statt.

— Die Hierarchie ist gross.
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Leitungen Bildung statt KSB (teilweise mit Kommission Schulqualitat, Varianten 3a-c
und 4):

Es resultiert eine Verteuerung und Burokratisierung des Systems ohne adaquaten
Mehrwert oder Qualitatssteigerung.

Kommission Schulqualitat (Varianten 3b und 3c):

— Der Anzahl der Behdrdenmitglieder muss gepruft werden; es wirde eine Professio-
nalisierung mit verschiedenen, besonderen Skills geben.

— Andererseits: Die Nahe und der direkte Bezug zum Quartier und den Schulen und
die demokratische Verankerung fehlen, ebenso die Laienbetrachtung auf das Quar-
tier.

8.4 Fazit

Zusammengefasst ist es aus Sicht der ZSP wertvoll, im Bericht eine Auslegeordnung
der verschiedenen Varianten mit deren Vor- und Nachteilen zu sehen, ebenso wie die in
der Schweiz und im Kanton Zirich bestehenden Schulbehdrdensysteme. Die nahere
Prifung der Varianten zeigt aber, dass fur die besonderen Umstande in der Stadt Zirich
eine Evolution des bisherigen bewahrten Systems das geeignetere Vorgehen ist als die
EinfUhrung eines vollig neuen Systems.
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9 Wirdigung des Stadtrats

9.1 Einordnung der Ergebnisse durch den Stadtrat

Adressat der vorliegenden Motion ist der Stadtrat. Nachdem gemass Anliegen der Mo-
tion zahlreiche Betroffene mitgearbeitet haben, die Organisation der Schulbehérden der
Stadt Zirich im Rahmen der neuen gesetzlichen Mdglichkeiten und Anforderungen zu-
kunftsfahig auszurichten, werden nachfolgend die Ergebnisse des Berichts und insbe-
sondere die vorgestellten Modelle durch den Stadtrat eingeordnet. Damit soll dem Ge-
meinderat eine Diskussionsbasis fir Anpassungen an der Schulbehérdenorganisation
zur Verfigung gestellt werden.

9.2 Bewertung der Modelle

Als Grundlage fur die Bewertung der einzelnen Modelle hat der Stadtrat die in der Motion
genannten Beweggriinde und die Erkenntnisse anlasslich der ersten Grossgruppenver-
anstaltung beigezogen (vgl. Kapitel 7.1). Daraus sind die folgenden Aspekte die wich-
tigsten:

— Schérfung strategische und operative Fuhrung

— Die gewdahlten Behdorden fuhren und beaufsichtigen die Schulen strategisch.

— Die Schulleitungen und die Verwaltung als Expertenorganisation verantworten
die operative Schulfihrung.

— Mit geklarten und geschérften «Checks and Balances» ist die Gewaltenteilung
gewabhrleistet.
— Einfache Fuhrungsstrukturen mit durchgehenden Fuhrungslinien

— Auf Parallelstrukturen von verschiedenen Behdrden wird verzichtet.
— Durchgehende und schlanke Fiihrungslinien ermdglichen eine klare Fihrung.
— Die Fihrungsspanne der Behdrden ist angemessen ausgestaltet.

— Qualifizierende Miliztatigkeit

— Der Fokus auf die strategische Fiihrung und Aufsicht ergibt eine qualifizierende
und attraktive Behordentatigkeit.

— Die Entlastung der Milizmitglieder der Behdrden von operativen Tatigkeiten fuhrt
zu miliztauglichen Pensen, die ein Engagement von interessierten Personen mit
spezifischem Know-how ermdglichen.

Unter Bertcksichtigung dieser Aspekte weisen die Modelle 3b (dreistufiges Schulfih-
rungsmodell mit Kommission Schulqualitat) und 4 (dreistufiges Schulfihrungsmodell
ohne Kommission Schulqualitat) die héchsten Erfullungsgrade auf. Den tiefsten Erful-
lungsgrad hat das Modell 1 (basiert weitgehend auf dem heutigen Modell).
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9.3 Weiterzuverfolgendes Modell

Aus Sicht des Stadtrats empfiehlt es sich, die weiteren Arbeiten auf der Basis des Mo-
dells 3b durchzufuhren.

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

000000000

! Schreiberin/Schreiber Schulpflege Kommission Schreiberin/Schreiber

Schulqualitit Kommission Schulqualitat

1
1

Schulamt |
i Evtl.
1

T [ [ T [ [ ] ]

Leitung Bildung [ | Leitung Bildung | | Leitung Bildung| | Leitung Bildung | | Leitung Bildung | | Leitung Bildung|| Leitung Bildung || Leitung Bildung
Quartiere A/B | | Quartier C/D/E | | Quartiere G/H | | Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere n

Ausbau der Elternmitwirkung

Rektorat
(1 bis 3 Personen)

Abbildung 7: Organisationsvariante 3b

Das Modell 3b baut auf dem Modell auf, das Winterthur umgesetzt hat. Die personelle
Trennung der Schulpflege von der operativen Schulfiihrung erméglicht eine deutliche
Verbesserung hinsichtlich «Checks and Balances». Insbesondere fiihrt dies zu einer kla-
reren Trennung von strategischer und operativer Filhrung. Durch die gesamtstadtische
Volkswabhl aller Schulpflege-Mitglieder wird Giberdies die demokratische Legitimation der
Schulpflege gestarkt. Indem die Leitungen Bildungen fir etwa zwei Quartiere zustandig
sind, bleibt zudem der notwendige Quartierbezug gewdhrleistet. Der Verzicht auf Schul-
kreise mit starren Grenzen erhoht die Flexibilitat.

Noch naher zu prifen bei diesem Modell ist aus Sicht des Stadtrats jedoch, ob ein drei-
stufiges System mit Einfiihrung eines Rektorats gentigend Vorteile gegentiber einem
zweistufigen System ohne Rektorat — wie es Winterthur kennt — mit sich bringt. Zwar
kann durch ein Rektorat eine kleinere Fiihrungsspanne fir das Schulprasidium, dem die
Personalfiihrung obliegt, erreicht werden. Demgegentiber besteht bei einem dreistufigen
System die Gefahr, dass die Filhrung zu wenig schlank ausgestaltet werden kann. Ent-
sprechend wichtig ist es aus Sicht des Stadtrats, dass der Frage der Einfihrung eines
Rektorats bei der Erarbeitung einer spateren detaillierten Vorlage besonderes Augen-
merk geschenkt wird.
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Eine weitere Ergdnzung zum Modell Winterthur ist beim Modell 3b die Kommission
Schulqualitat, die der Schulpflege unterstellt ist. Diese ermdglicht eine zuséatzliche Sicht
auf das Schulsystem mit klar definiertem Auftrag, der auch Schulbesuche umfasst, ohne
die Handlungsfahigkeit und Fuhrungslinie der Schulpflege zu beeintrachtigen. Dadurch
entstehen gleichzeitig in Schulpflege und Kommission Schulqualitét qualifizierende Ta-
tigkeiten fur Milizbehérdenmitglieder mit miliztauglichen Pensen.

Gesamthaft wird aus Sicht des Stadtrats mit diesem Modell — bei gleichzeitiger Gewahr-
leistung einer effizienten Fuhrungslinie — den Anliegen der Motion, der Teilnehmenden
der Grossgruppenveranstaltungen sowie den heutigen Anforderungen an die operative
und strategische Fuhrung der Volksschule am besten Rechnung getragen.

Den niedrigsten Erfillungsgrad bezlglich der genannten Kriterien hat demgegentber
das Modell 1, das sich nur geringfligig vom heutigen System unterscheidet. Insbeson-
dere die Personalunion von Mitgliedern der Schulpflege und den KSB-Pré&sidien verun-
moglicht die anzustrebende Scharfung von «Checks and Balances». Auch lasst sich bei
diesem Modell das Anliegen einer qualifizierenden Miliztatigkeit der KSB-Mitglieder nicht
im gewilnschten Umfang umsetzen.

9.4 Weiteres Vorgehen

Der Gemeinderat hat nun die Moglichkeit, auf der Basis des vorliegenden Berichts mit-
tels mehrheitsféahiger Motionen die Leitplanken fur das weitere Vorgehen zu setzen. Der
Stadtrat wird aufgrund dieser Vorgaben in der Lage sein, konkrete Varianten und Vor-
schlage im Detail auszuarbeiten und dem Gemeinderat vorzulegen. Welche Richtung
die fast einhellig gewiinschte Schulbehdrdenreorganisation nehmen soll, wird dann im
ordentlichen politischen Gesetzgebungsprozess entschieden. Dadurch ist gewéhrleistet,
dass letztlich eine breit abgestiitzte Organisationsform die Fuhrung einer erfolgreichen
Stadtzircher Volksschule Gbernehmen wird.
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Stadtische Schulbehdrdenorganisation der Volksschule

1 Rahmenbedingungen des kantona-
len Rechts

Das kantonale Recht verlangt, dass alle Gemeinden, die Aufgaben im Bereich der
Volksschule wahrnehmen, eine Schulpflege haben. Es legt deren Aufgaben fest.
Gemeinden mit einem Gemeindeparlament dirfen tUberdies Schulkreise mit eigenen
Kreisschulbehdrden (KSB) einrichten. Dabei bestimmt die Gemeindeordnung, wie die
im kantonalen Recht festgelegten Aufgaben der Schulpflege auf die gesamtstadtische
Schulpflege und die Kreisschulbehoérden verteilt werden.

Schulpflege

Eine Schulpflege ist auch bei Gemeinden mit Schulkreisen erforderlich. Sie ist fur das
ganze Stadtgebiet zustandig. Sie nimmt die Aufgaben gemass Gemeindeordnung
wahr.

Die Schulpflege ist notwendig durch die Stimmberechtigten zu wahlen. Falls die Prasi-
dentinnen und Prasidenten der KSB von den Stimmberechtigten des Schulkreises ge-
wahlt werden, ist es moglich, dass sich die Schulpflege aus diesen Prasidien zusam-
mensetzt. Das fihrt zu einer personellen Verbindung von Schulpflege und KSB. Schul-
pflege und KSB kénnen auch personell voneinander unabhangig ausgestaltet werden.
In diesem Fall erfolgt die Wahl der Schulpflege-Mitglieder gesamtstadtisch.

Die Prasidentin oder der Prasident der Schulpflege muss zwingend dem Stadtrat ange-
héren. Damit sind Stadtrat und Schulpflege stets personell miteinander verbunden.

Kreisschulbehdrden
Die KSB leiten und beaufsichtigen das Schulwesen ihres Schulkreises. Sie nehmen die
Aufgaben gemass Gemeindeordnung wahr.

Die KSB konnen als der Schulpflege gleichgestellte oder der Schulpflege unterstellte
Behorden ausgestaltet werden. Die Unterstellung der KSB ist erst seit der Revision des
Gemeindegesetzes (in Kraft ab 2018) maoglich.

Als Wahlorgan der KSB und ihrer Prasidien kommen die Stimmberechtigten des
Schulkreises, das Gemeindeparlament oder die Schulpflege in Frage.

Neuerungen im kantonalen Recht

Am 20. April 2020 hat der Kantonsrat eine Teilrevision des Volksschulgesetzes (VSG)

verabschiedet. Diese ist — mit Ausnahme von Neuerungen betreffend Mitarbeiterbeur-

teilungen (MAB), die seit 1. August 2021 gelten —am 1. Januar 2021 in Kraft getreten.

Die Teilrevision des VSG und die zugehoérigen Verordnungsanpassungen bringen u. a.

folgende Neuerungen:

— Die Aufgaben der Schulpflege bzw. KSB, die an Angestellte delegiert werden diirfen,
werden erweitert. Neu sind nur noch wenige Aufgaben nicht delegierbar (Anhang 4).

— Die Beurteilung der Schulleitungen obliegt wie bisher der Schulpflege bzw. den KSB.
Die Beurteilung der Lehrpersonen sowie weiteren schulischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ist neu demgegeniber Aufgabe der Schulleitung. Das gilt auch fur die
damit zusammenhangenden Schulbesuche bei Lehrpersonen. Solche «MAB-Besu-
che» durch Behdrdenmitglieder entfallen also vollstandig.

— Die Schulpflege bzw. KSB fuhren (unabhangig von den MAB) weiterhin regelmassig
Schulbesuche durch. Diese dienen der Aufsicht Gber die Schulen und sind weiterhin
ein Fuhrungsinstrument. Hingegen muss nicht mehr wie bisher «flachendeckend»
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jede Lehrperson mit einem gewissen Mindestpensum jahrlich besucht werden. Der
Fokus der Schulbesuche liegt also auf den Schulen als Ganzes, nicht auf einzelnen
Lehrpersonen. Die Schulbehérden kdnnen also selbst darliber entscheiden, in wel-
cher Form und mit welcher Haufigkeit Schulbesuche durchgeflihrt werden.

— Gemeinden mit mindestens drei Schulen kénnen in ihrer Gemeindeordnung eine zu-
satzliche Stufe zwischen Behdrde und Schulleitung einflhren; diese steht den Schul-
leitungen und der Schulverwaltung oder nur den Schulleitungen vor und wird als
«Leitung Bildung» bezeichnet.

Mit dieser Teilrevision ergeben sich auch fur die Stadt Zirich erweiterte Handlungs-
spielrdume bei der Schulorganisation.
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Aktuelle Schulbehérdenorganisa-
tion der stadtischen Volksschule

Die Volksschule der Stadt Zurich ist in sieben Schulkreise eingeteilt. Sie verfugt damit
Uber eine gesamtstadtische Schulpflege (Zircher Schulpflege = ZSP) und sieben de-

zentrale KSB. Zusammensetzung und Aufgabenteilung ergeben sich aus der Gemein-
deordnung:

Zircher Schulpflege

Die ZSP ist die gesamtstadtische Schulbehdrde der stadtischen Volksschule.

Sie besteht aus den sieben Prasidentinnen und Prasidenten der KSB und der Vor-
steherin oder dem Vorsteher des Schul- und Sportdepartements (VSS). Diese oder
dieser ist zugleich Mitglied des Stadtrats und hat in der ZSP den Vorsitz inne. Alle
ZSP-Mitglieder bekleiden ein Vollamt.

Die oder der VSS wird als Stadtratsmitglied gesamtstadtisch vom Volk gewahlt. Die
ubrigen ZSP-Mitglieder werden als Prasidien der KSB von den Stimmberechtigten
des Schulkreises gewanhlt.

Die ZSP sorgt fir die einheitliche sowie rechtmassige und angemessene Anwendung
der kantonalen und stadtischen Bestimmungen in den Schulkreisen und erstellt eine
gesamtstadtische Schulplanung. Sie ist unter anderem zustandig fiir die Koordina-
tion der Tatigkeiten der KSB, die Aufsicht Gber die stadtischen Sonderschulen und
gesamtstadtisch gefuhrten Therapieangebote sowie den Erlass von Reglementen
Uber das Volksschul- und Betreuungswesen.

Kreisschulbehérden der Stadt Ziirich

Die KSB leiten und beaufsichtigen das Schulwesen ihres Schulkreises.

Sie bestehen aus der jeweiligen Prasidentin oder dem jeweiligen Prasidenten im
Vollamt (Vorsitz) und 24 nebenamtlichen Mitgliedern.

Alle Mitglieder einschliesslich Prasidium werden von den Stimmberechtigten des
Schulkreises gewahilt.

Die KSB sind unter anderem zustandig fir die die Aufsicht Gber die Schulen mit ihren
Schulleitungen, Lehrpersonen, Betreuungsmitarbeitenden und weiteren Mitarbeiten-
den.

Uberdies sind die KSB fiir die MAB der Schulleitungen verantwortlich. Die MAB flr
Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende der Schule fallen seit 1. August 2021 dem-
gegenlber wie erwahnt in die alleinige Zustandigkeit der Schulleitung; sie werden
neu jahrlich und stark vereinfacht durchgefinhrt.

Ferner sind die KSB zustandig fir die Genehmigung von Beschllissen der Schulen
wie Leitbild und Schulprogramm.

Die Aufgabenteilung zwischen KSB-Prasidium und der Gesamtbehoérde ergibt sich
aus Anhang 1.

Die Delegation von Aufgaben an Angestellte ist im Rahmen des Ubergeordneten
Rechts moglich (Anhang 4).

Aufgrund der bisherigen Vorschrift, dass alle Lehrpersonen mit einem bestimmten Min-
destpensum jahrlich von einem Behoérdenmitglied besucht werden mussten, ergab sich
eine grosse Vielzahl von zwingend zu absolvierenden Schulbesuchen. Um dieses
Mengengerust zu bewaltigen, war die Stadt Zirich auf sehr zahlreiche Behdrdenmit-
glieder angewiesen; aktuell sind es je Schulkreis 25 bzw. gesamtstadtisch 175. Die
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KSB waren bisher bereits aufgrund dieses hohen Bedarfs an Behérdenmitgliedern fak-
tisch unverzichtbar, obwohl das Gesetz sie nicht zwingend vorschreibt. Weil diese
Schulbesuche neu massgeblich verringert werden konnten und «MAB-Besuche» von
Behdrdenmitgliedern fur Lehrpersonen ganzlich entfallen, ware heute eine massgebli-
che Reduktion der Anzahl KSB-Mitglieder méglich. Sogar ein Verzicht auf Kreisschul-
behorden ist denkbar. So soll in der Stadt Winterthur kunftig auf Kreisschulbehorden
verzichtet und stattdessen ein Organisationsmodell mit einer Schulstufe und mehrstufi-
gem Schulleitungsmodell mit einer Leitung Bildung pro Schulkreis eingefuhrt werden.
Dubendorf, Volketswil, Dietikon, Kloten, Maur, Meilen und viele mehr verfugen bereits
heute Uber Organisationsmodelle mit Leitungen Bildung.

Verhaltnis von ZSP und KSB

Die ZSP und die sieben KSB stehen hierarchisch im Wesentlichen auf gleicher Stufe.
Die ZSP kann den KSB daher — abgesehen vom Erlass von Reglementen — grundsatz-
lich keine Weisungen erteilen. Bei nicht pflichtgemassem Gesetzesvollzug kommt dem
VSS allerdings ein Eingriffsrecht zu. Sowohl die ZSP als auch die KSB stehen unmittel-
bar unter der politischen Aufsicht des Gemeinderats (Gemeindeparlament) und der
kantonalen Aufsicht des Bezirksrats und der Bildungsdirektion.

Die stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule wird im Anhang vereinfacht
bildlich dargestellt (Anhénge 2 und 3).
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3 Neue Gemeindeordnung

Aufgrund des neuen kantonalen Gemeindegesetzes (GG), das am 1. Januar 2018 in
Kraft trat, ist per 1. Januar 2022 eine neue Gemeindeordnung (nGO) erforderlich.
Diese wurde von den Stimmberechtigten am 13. Juni 2021 beschlossen und soll —
nach Genehmigung durch den Regierungsrat — am 1. Januar 2022 in Kraft treten. Die
nGO entspricht inhaltlich weitgehend einer Nachfiihrung des bisherigen Rechts. Abge-
sehen von Anderungen, die sich notwendig aus dem (ibergeordneten Recht ergeben,
erfolgten Neuerungen nur punktuell, wo sie sich politisch als unbestritten erwiesen
bzw. von einem breiten Konsens getragen wurden. Das gilt auch flr das stadtische
Schulwesen.

Eine wesentliche Anderung, die das neue GG bringt, betrifft die interne Behérdenorga-
nisation. Fur deren Festlegung einschliesslich Geschéaftsordnungsrecht sind die Behor-
den neu grundsatzlich selbst zustandig, soweit das kantonale Recht daflir Raum lasst.

Allerdings kann die Schulpflege fir die KSB neu eine Rahmengeschéaftsordnung festle-
gen. Die Aufgabenteilung zwischen KSB-Prasidium und Gesamtbehdrde ergibt sich in

den Grundziigen aus der nGO selbst (vgl. Anhang 1); die bisherigen Vorschriften Uber
die Aufgabenteilung im Organisationsstatut (Art. 4 und 6) bleiben weitgehend unveran-
dert bestehen.
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4 Anhange

Anhang 1
Auszug Art. 105 und 106 der neuen Gemeindeordnung vom 13. Juni 2021

Anhang 2
Ubersicht tiber das Volksschulwesen

Anhang 3
Schaubild Schulbehérdenorganisation Stadt Zirich

Anhang 4
Ubersicht delegierbare / nicht delegierbare Aufgaben geméss Teilrevision VSG



Aufgaben

a.

b.

Gesamtbehorden

Prasidien

Stadtische Schulbehdrdenorganisation der Volksschule

Anhang 1
Auszug aus der neuen Gemeindeordnung vom
13. Juni 2021

C. Kreisschulbehérden

Art. 105 " Die Kreisschulbehdérden leiten und beaufsichtigen das Schulwesen
ihres Schulkreises, soweit daflr nicht ein anderes Organ zustandig ist.

2|hnen obliegt im Rahmen des Ubergeordneten Rechts und nach Massgabe
der Bestimmungen des Gemeinderats insbesondere:

a. die Aufsicht Gber die Schulen mit ihren Schulleitungen, Lehrperso-
nen, Betreuungsmitarbeitenden und weiteren Mitarbeitenden;

b. die Beurteilung der Schulleitungen;

c. die Genehmigung des Schulprogramms und weiterer Fiihrungsdo-
kumente der Schulen;

d. die Abnahme der Rechenschaftslegung der Schulen.

Art. 106 ' Die Prasidentin oder der Prasident der Kreisschulbehorde leitet die
Gesamtbehorde.

2|hr oder ihm obliegen im Rahmen des Uibergeordneten Rechts und nach
Massgabe der Bestimmungen des Gemeinderats in eigener Kompetenz:

a. die Anstellung und Entlassung der Schulleitungen, der Lehrperso-
nen, der Betreuungsmitarbeitenden und der weiteren Mitarbeiten-
den sowie deren Zuteilung an die Schulen;

die Zuteilung der Schilerinnen und Schiler zu den Schulen;

die Disziplinarmassnahmen gegen Schulerinnen und Schdler;

die Anordnung sonderpadagogischer Massnahmen;

die Zuweisung der Schulrdume und Bewilligung der Nutzung von
Schulanlagen zu ausserschulischen Zwecken.

®ao0oT
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Anhang 2

Ubersicht iiber das Volksschulwesen

Die Volksschule der Stadt Ziirich im Bildungssystem

(Kindergartenstufe bis stufe 1 = ische it)
Héhere Fachpriifungen / Héhere Fachschulen

Tertidrstufe

Sekundarschule | 3 Jahre

> unterteilt in Abteilungen A und B; geflihrt in A-, kombinierten
AB- oder B-Klassen mit 3 verschiedenen Anforderungsstufen
in Mathematik und Franzosisch

Sekundarstufe 1

Primarschule | 6 Jahre
> Unterstufe und Mittelstufe je 3 Jahre

Primarstufe

Kindergarten | 2 Jahre

Kindergar-
tenstufe

Vorschulbereich

ETH / Universitédten / Fachhochschulen

Sonders¢hulung / Integrierte Sondersthulung

> ab Sekundarstufe 2: Berufswahl- & Lebénsvorbereitung (15plusSHS)
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Anhang 3

h

tion Stadt Ziric

enorganisa

Schaubild Schulbehord

Anhang 3: Schulbehérdenorganisation Stadt Zirich
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Anhang 4
Ubersicht delegierbare / nicht delegierbare Aufgaben
gemass Teilrevision VSG

Aufgaben der Schulpflege ( § 42 VSG)

Nicht delegierbar Delegierbar an Schulleitungen / Gemeinde-
angestellte
Bestimmen der Schuleinheiten Anstellung der Lehrpersonen und der Gbri-

gen Mitarbeitenden

Erlassen des Organisationsstatus (Festle- Aufsicht Gber die Schulleitungen, die Lehr-
gung der Organisation und der Angebote personen und die Ubrigen Mitarbeitenden
der Schulen)

Genehmigen des Schulprogramms Zuteilung der Schilerinnen und Schiler an
die Schulen

Zuteilen der finanziellen Mittel an die Schu- Vertretung der Schule nach aussen
len und Kontrolle Gber deren Verwendung

Anstellung und Entlassung der Schulleitun-
gen

Beurteilung der Schulleitungen

Entlassung der Lehrpersonen

Schulbesuche
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Anhang Il
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HSS UNTERNEHMENSBERATUNG

Stadt Zurich

Wie soll ein zukunftstahiges
Organisations- und Fuhrungsmodell fUr
die StadtzUrcher Volksschule aussehen?

Donnerstag, 2. September 2021


Rieser Thomas (SSD)
Textfeld
Anhang II


Ablauf HS

SN

o Uk W

Begriissung und Zielsetzung

Organisation und Methodik der Grossgruppenveranstaltungen
Ausgangslage

Seitenblick: Schulorganisation in anderen Kantonen

Aktuelle Entwicklung Stadt Winterthur (Totalrevision Gemeindeordnung)

Grundlegende Fragestellungen bezlglich der Gestaltung der
Schulorganisation

World Café
Ausblick auf die 2. Grossgruppenveranstaltung



Ziel der Grossgruppenveranstaltung, Auftrag der Motion GR Nr. 2018/31 |H {§ Il

Motion des Gemeinderats: Verbindlicher Auftrag an Stadtrat zur Erstellung
einer Vorlage zur Reorganisation der Schulbehorden

Ubereinkunft mit Motionarinnen und Motionaren zur Umsetzung der Motion:

 Partizipativer Prozess mit Grossgruppenveranstaltungen (inkl. Festlegung
der Zusammensetzung und Vertretung der verschiedenen Betroffenengruppen)

 Erstellen eines «qualifiziert begrindenden Berichts» zuhanden Gemeinderat

Ziel: Auslegeordnung, Diskussion und Erarbeitung von mdéglichen Stossrichtungen

Erkenntnisse aus den Grossgruppenveranstaltungen werden verdichtet zum
qualifiziert begrindenden Bericht zuhanden Gemeinderat. Dieser Bericht

* beleuchtet verschiedene Aspekte der Schulbehordenentwicklung

» zeigt mogliche Modellvarianten auf

* Aufbauend auf dem Bericht breite Diskussion und politische Richtungsentscheide des
Gemeinderats



Vorgehen auf der Zeitachse

Erste Grossgruppenveranstaltung

/weite Grossgruppenveranstaltung

Besprechung VSS/Gemeinderate

Erstellen qualifiziert begriindender Bericht durch SSD

Antrag Schulpflege an Stadtrat

Bericht und Antrag des Stadtrats an Gemeinderat
* Spateste Frist fur Bericht und Antrag an Gemeinderat

e Diskussion und Entscheid Uber Motion durch Gemeinderat

H i

2. September 2021
11. November 2021
7. Dezember 2021
ab Dezember 2021
ca. Marz 2022

ca. Marz 2022
5.Juni 2022

ab Datum Antrag
Stadtrat
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Begrissung und Zielsetzung

Organisation und Methodik der Grossgruppenveranstaltungen
Ausgangslage

Seitenblick: Schulorganisation in anderen Kantonen

Aktuelle Entwicklung Stadt Winterthur (Totalrevision Gemeindeordnung)

Grundlegende Fragestellungen bezlglich der Gestaltung der
Schulorganisation

World Café
Ausblick auf die 2. Grossgruppenveranstaltung



Moderationsmetbiode World Cafeé

L
Teilnehmergruppen Anz. TN ;

In der Stadt wohnhafte Personen (10 Platze) ( S ui n beitragen

t Vernetzen &

\ Verbhinden
g

Elternkontaktgremien Schulkreise

.
5
Gemeinderat / Parteien 7
Schulpréasident / Stadtrat / VSS 1
Schulkreisprasidien 7 pektive zahlt
7/
2
2

N e

Mitglieder Kreisschulbehorden
Neues entstehen

-

s Zuhoren

Schulleitungsvertretungen
Lehrpersonalvertretungen
Total 40

.
Unterstltzung - .)
: &P,
5

Moderatoren / Tischmoderatoren

Mitarbeitende DSS / Schulamt




Unser Programm b

17.00 Uhr Begriissung / Zielsetzung \
EinfUhrung in die Thematik (Punkte 3 bis 6) 0 (<0

17.45 Uhr » Gesprachsrunde 1
18.15 Uhr » Gesprachsrunde 2

18.40 Uhr (World-)Cafe-Pause
19.05 Uhr » Gesprachsrunde 3

19.30 Uhr Kurze Zusammenfassu

19.50 Uhr Ausblick und Abschluss




Max Musterfrau
TN-Gruppe

Runde 1: Tisch A

Runde 2: Tisch B
Runde 3: Tisch F

Max Musterfrau
TN-Gruppe

Runde 1: Tisch A

L]

» Gesprachsrunde 3

Max Musterfrau
TN-Gruppe

a0,
..-’.‘ 20’ GeSpréCh Runde 1: Tisch A

Runde 2: Tisch B
Runde 3: Tisch F )
o —

fog®
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Begrissung und Zielsetzung

Organisation und Methodik der Grossgruppenveranstaltungen
Ausgangslage

Seitenblick: Schulorganisation in anderen Kantonen

Aktuelle Entwicklung Stadt Winterthur (Totalrevision Gemeindeordnung)

Grundlegende Fragestellungen beziglich der Gestaltung der
Schulorganisation

World Café
Ausblick auf die 2. Grossgruppenveranstaltung



Aktuelle Organisation der Volksschule Stadt Zirich

GR ——

STR

SAM e

Therapien

Sonderschulen

[——

VSS  --mmmmmmosmmmmeemmmmmeooes

H i

ZSP

7 KSB-P

7 KSB-B

7 KSB-V

........................................................................................................

ART DES VERHALTNISSES ABKURZUNGEN
Parlamentarische Oberaufsicht ~ GR

Unterstellung KSB-P

——————————————— Betriebliche Zusammenarbeit KSB-B

__________ Vorsitz KSB-V
Geschéftsflinrung SAM
Y Politische Fihrung und Aufsicht  STR
N\ Personelle Verbindung VSss
ZSP

Gemeinderat

Kreisschulbehoérde-Préasidium (je 1 Vollamt)

Kreisschulbehdrde-Behorde (nebst Présidium je 24 Mitglieder im Nebenamt)

Kreisschulbehorde-Verwaltung

Schulamt
Stadtrat

Vorsteher Schul- und Sportdepartement
Zurcher Schulpflege
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«Neue» Ausgangslage fiir die Fihrung und Aufsicht der Volksschule H'SH

* Neues Gemeindegesetz Kanton Zurich (GG), in Kraft per 01.01.2018
* Neues Volksschul- und Lehrpersonalgesetz Kanton Zurich (VSG), in Kraft per 01.08.2021

* Totalrevision Gemeindeordnung Stadt Zurich, Annahme am 13.06.2021

e Themen der Motion GR Nr. 2018/31 Reorganisation Schulbehdérden: @

— demokratische Verankerung der Volksschule

— Aufgaben und Kompetenzen der Behorden Stadtrat, Schulpflege (ZSP) und Kreisschulbehorde
(KSB) mit den entsprechenden Fihrungs- und Aufsichtsstrukturen

— Rolle des Gemeinderates (Spezialkommission)
— Ausmass der Autonomie flr die Schulkreise
— Ausgestaltung des Amts eines KSB-Mitglieds

e Zu klarende Aspekte aufgrund Besprechung mit Exponenten der Parteien, welche die
Motion unterstitzt haben:

— Scharfung der Aufgaben und Verantwortung der ZSP, der Kreisschulprasidien und der
Kreisschulbehordenmitglieder

— Scharfung von strategischer und operativer Fihrung
— Grosse der KSB / Attraktivitat der Laienbehorde

11



Ablauf HS

SN
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Begrissung und Zielsetzung

Organisation und Methodik der Grossgruppenveranstaltungen
Ausgangslage

Seitenblick: Schulorganisation in anderen Kantonen

Aktuelle Entwicklung Stadt Winterthur (Totalrevision Gemeindeordnung)

Grundlegende Fragestellungen bezlglich der Gestaltung der
Schulorganisation

World Café
Ausblick auf die 2. Grossgruppenveranstaltung
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Schulbehoérden: Foderalistische Vielfalt

al 1 =6

H i

Gemeinde ist frei, welchem Organ sie die politisch-strategische Fiihrung des Schulwesen zuweisen

will. Schulkommissionen kénnen aufgehoben werden.
Schulleitung fuhrt die Schule. In der Gemeinde gehdrt sie zum Kader der Angestellten.

3 Varianten von Schulbehdrden:
- Bildungskommission mit (wenigen) Entscheidungskompetenzen
- Bildungskommission ohne Entscheidungskompetenzen
- Parlamentarische Kommission
Wahl durch Volk, Parlament oder Gemeinderat
Schulleitungen haben abschliessende Personalkompetenzen inkl. Einstellung und Entlassung

Gemeinderat als kommunale Aufsichtsbehorde ist fur die strategische Schulfiihrung zustandig.
Schulleitung fuhrt die Schule vor Ort und zeichnet gegenlber dem Gemeinderat verantwortlich
fur die Bereiche Finanzen, Personalmanagement, Qualitatssicherung und Schulentwicklung.

Gemeinderat ist oberste Schulbehorde
Schulkommission ist eine beratende Kommission des Gemeinderates.
Ein Gemeinderatsmitglied ist von Amtes wegen Schulprasident:in.

Neues Schulgesetz wurde am 27.09.2020 angenommen.
In der neuen FUhrungsstruktur dbernimmt der Gemeinderat die Gesamtverantwortung fir die
Schule. Schulpflegen werden aufgehoben.
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Organigramm der Stadt Luzern HiS N

Kommissionen Grosser I Blldungskomm|SS|on m

Stadtrat

Die Bildungskommission erfillt die geméss kantonalem Recht der Schulpflege

zugewiesenen Aufgaben, soweit dies im Reglement tber die Organisation der
Filter

stadtischen Volksschulen vorgesehen ist.

. 2 Der Bildungskommission obliegt zudem die Vorberatung der Geschafte, tber
Name die der Grosse Stadtrat im Bereich von Bildung, Sport und Kultur zu befinden
hat.

3 Sie nimmt die Oberaufsicht des Grossen Stadtrates im Rahmen ihrer
Zustandigkeit gemass Abs. 2 wahr. Sie hat hierzu dieselben Aufgaben und

Befugnisse wie die Geschaftspriifungskommission.

Baukormission

Bildungskommission

Geschaftsleitung

Stadtrat
Geschaftsprufungskommission
Stadtkanzlei
Sozialkommission (SK) -
Urs Achermann
I I ] ]
Bildungsdirektion Umwelt- und Mobilitédts- Sozial- und Sicherheits- Baudirektion Finanzdirektion
(BID) direktion (UMD) direktion (SOSID) (BD) (FD)
Beat Zisli, Stadtpriasident Adrian Borgula Martin Merki Manuela Jost Franziska Bitzi Staub

Stab Bildungsdirektion
- (SBID)
Urs Purtschert

Personal
m (PA)
Christian Bunter

Kultur und Sport
- (KUS)
Rosie Bitterli Mucha

Volksschule

- V3)
Vreni Vilkle

Musikschule
e (MSL)
Thomas Limacher




Organigramm Volksschule Stadt Luzern - 1

Volksschule
Rektorin
Vreni Volkle

Assistentin GL
Nadia Schiuble

Kommunikation
Andrea Miiller

Planung und Datenmanagement
Zuzana Bernhardt

H i

L

I

Schulunterstiitzung
BL: Ruth Enz

Prorektorat Schulbetrieb
BL: David Schuler
PM: Nicole Blasius

P

Unterricht und Padagogik

BL: Thomas Buchmann
- Ph. Stehli, A Scheuber, D. Reck
J_ Jeltsch, A Zimmermann

Finanzen
Judith Suhr

Administration
Monika Lorenz

Infrastruktur
Teddy Henzi
MA: Philipp Stehli

Administration Schulunterstiitzy
Helene Blhler
Meggie Furrer

Schulleitungen

Sonderpéddagogik (IF/DaZ)

Finanzen und Controlling
Yvonne Létscher, Rita Sestito

Administration Schulbetriebe
Sabrina Rinderli, Antonija Culo,
Roshana Ravichandra,
Berfin Duyar

Administration
Monika Huber

Logopédie
Heidi Zutter
Fachbereichsleitung

Qualitatsmanagement

Projekte

Psychomotorik
Sina Grolimund
Fachbereichsleitung

Tagesstrukturen/ Betreuung

TOK/NAU

Schulpsychologie
Ruth Enz
Fachbereichsleitung

Schulsozialarbeit
Ruedi Berchtold
Fachbereichsleitung

Zentrales Angebot
Eleonor Walther
Fachbereichsleitung

ITB Schulen

Empfang Rektorat
Monika Meier
Pascale Lischer

Schulgesundheit
Claudia Schumacher

Lernende
Milen Bosic
Alicia Simoni
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Organigramm Volksschule Stadt Luzern - 2 HYH

Rektorin
Vreni Volkle

Prorektorat Schulbetrieb
David Schuler

Felsberg PS, Unterlochli PS, Sili PS, Steinhof PS Wartegg PS Hubelmatt Sek
Utenberg PS SL Roman Wettstein SL Pascal Liefert 1] SL Gregor Gyr
SL Silke Schreiber SL Judith Dérflinger SL Sandra Villiger
SL Helen Tanner-Brunner
LB Bianca Scholz J LB Lisa Siegfried J LB Irma Zimmermann J
Hubelmatt PS, Fluhmiuhle PS Staffeln PS Gasshof Sek
Geissenstein PS SL Bettina Wagner SL Roman Eisserle ] ] SL Sacha Furrer
SL Iréne Schwander SL Christof Biinter
LB Yolanda Spaar J LB Simona Merz J LB Doris Pfoster J
Maihof PS Grenzhof PS St. Karli PS Matt Sek
(inkl. Mariahilf PS) SL Roland Brunner SL Wendela Martens [ SL Christian Bigler
SL Ursina Accola SL Kevin Wyss
SL Sandra Méader
LB Betrice Schuppli (Maih.) J LB Branislav Zdansky J LB Philipp Stockli J
LB Ramona Marinaro (Mar.)
Moosmatt PS Littau Dorf PS Wiirzenbach PS Tribschen Sek
SL Simona Althaus SL Hanspeter Scheuber Biittenen PS ] ] SL Monika Egger
SL Thomas Buchmann SL Beat Widmer
SL Pamela Crivelli
LB Janine Hammer J LB Tobias Arnold J LB Antoinette Stadelmann J
Rdnnimoos PS Mariahilf Sek Utenberg Sek
SL Martin Baumberger SL Adrienne Erard SL Uwe Volkwein

16



Ablauf HS
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Begrissung und Zielsetzung

Organisation und Methodik der Grossgruppenveranstaltungen
Ausgangslage

Seitenblick: Schulorganisation in anderen Kantonen

Aktuelle Entwicklung Stadt Winterthur (Totalrevision Gemeindeordnung)

Grundlegende Fragestellungen bezlglich der Gestaltung der
Schulorganisation

World Café
Ausblick auf die 2. Grossgruppenveranstaltung
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Stadt Winterthur: Totalrevision Gemeindeordnung H'SR

Stadtkanzlei (SK) Stadt Winterthur\%\*\

Stossrichtungen der Schulbehérden-Organisation

« Starkung der obersten Schulbehérde (Schulpflege)
» Etablierung einer klaren Fuhrungslinie

* Vermeidung von unkontrollierbaren Machtkonzentrationen
(Wahrung des Grundsatzes von Checks and Balances)

« Starkung der Schulleitung bei der operativen Fiihrung

» Professionelle und mehrstufige Flihrung der
Schulleitungen

 Starkung der Schuleinheit im Quartier
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Organigramm Schule Winterthur gem. Totalrevision Gemeindeordnung H'S

Parlament

Direktes Antragsrecht ans Parlament

Stadtrat Schulpflege

0000000 0000000

Schreiber/in

Schulamt

SL1 SL x SL1 SL x SL1 SL x sL1 SL x

19



Organisation Schule Winterthur gem. Totalrevision Gemeindeordnung H'SH
4.3.1 Die Schulpflege

Art. 42 Zusammensetzung

' Die Schulpflege besteht aus einem Mitglied des Stadtrats als Schulprasi-
dentin oder Schulprasident sowie sechs teilamtlich tatigen Mitgliedern.

2 An den Sitzungen der Schulpflege nehmen zwei Lehrpersonen und zwei
Schulleitungspersonen, davon jeweils je eine aus der Kindergarten/Primar-
stufe und aus der Sekundarstufe, sowie eine Person als Vertretung der Lei-
tung Bildung mit beratender Stimme teil. Ausgeschlossen ist die Teilnahme
bei Personalgeschaften.

3 Im Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Art. 44 Aufgaben

' Die Schulpflege ist nach Massgabe des kantonalen Rechts im Schulwesen
zustandig fur:

a. die FUhrung und Aufsicht,

die strategischen Entscheide,

die gesamtstadtische Koordination,

die Verankerung der Schuleinheiten im Quartier,

weitere Aufgaben, die nicht anderen Stellen Ubertragen sind.

® oo 0T
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Organisation Schule Winterthur gem. Totalrevision Gemeindeordnung - 2

4.3.2 Weitere Zustandigkeiten

Art. 51 Leitung Bildung

' Die Leitung Bildung ist zustandig fiir die operativen Geschéfte. Sie ist ins-
besondere zustandig fur die Fuhrung der Schulleitungen. Die Schulpflege re-
gelt die Zusammensetzung sowie die Aufgaben und Kompetenzen in einem
Behordenerlass.

> Die Neubeurteilung von Anordnungen der Leitung Bildung kann innert zehn
Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege verlangt werden.

Art. 52 Schulleitung

' Die Schulleitung ist zustandig fiir die Fuhrung, Entwicklung und Vertretung
der Schule; ihre Aufgaben und Kompetenzen richten sich nach dem Volks-
schulrecht sowie den stadtischen Bestimmungen.

2 Die Neubeurteilung von Anordnungen der Schulleitung kann innert zehn
Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege verlangt werden.

Art. 53 Mitwirkungsgremien

' Die Mitwirkungsrechte der Lehrpersonen, der Schulleitungen und der Er-
ziehungsberechtigten sind gewahrleistet. Das Nahere regelt die Schulpflege
in einem Behordenerlass.

H i
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Kompetenzregelung gem. Totalrevision Gemeindeordnung

Art. 46 Wahl- und Anstellungsbefugnisse

' Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

a.

b.
C.
d.

die Vertreterinnen und Vertreter in Gremien von Schulinstitutionen
auf Volksschulstufe, in denen der Stadt ein Vertretungsrecht zusteht,

ihre Schreiberin oder ihren Schreiber,
die Leitung Bildung,

die Schulleitungen und Lehrpersonen der Volksschule, soweit nicht
an andere Stellen delegiert.

Art. 47 Rechtsetzungsbefugnisse

' Die Schulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zustandig fiir den Erlass von
weniger wichtigen Rechtssatzen (Behordenerlasse).

> Dazu gehoren insbesondere Bestimmungen Uber:

a.

b.
C.
d.

die einheitliche Ausgestaltung und Organisation des Schulwesens
sowie den Schulbetrieb,

Rahmenbedingungen fur die Schulprogramme,
das Qualitatsmanagement an den Schulen,
das sonderpadagogische Angebot der Stadt Winterthur.

* Das Stadtparlament ist im Rahmen des Volksschulrechts berechtigt, in ei-
nem Gemeindeerlass weitere Hierarchiestufen einzurichten und ihnen Kom-
petenzen zu ubertragen.

H i
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Begrissung und Zielsetzung

Organisation und Methodik der Grossgruppenveranstaltungen
Ausgangslage

Seitenblick: Schulorganisation in anderen Kantonen

Aktuelle Entwicklung Stadt Winterthur (Totalrevision Gemeindeordnung)
Grundlegende Fragestellungen bezlglich der Gestaltung der
Schulorganisation

World Café

Ausblick auf die 2. Grossgruppenveranstaltung
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Spannungsfeld Fihrung in hierarchischen Strukturen

H i

Gemeinderat, Stadtrat, Zircher Schulpflege, Kreisschulbehdrde = Die richtigen Dinge tun.

politisch-strategische Schulfuhrung

dezentral strategisch-operative Gesamtflihrung

operative Bereichsfihrung

Planungskompetenz

dezentral operative Fihrung

Leitung Bildung, Schulleitung, Schulverwaltung = Die Dinge richtig tun.

Umsetzungskompetenz

24



Spannungsfeld Fihrung in hierarchischen Strukturen - 2
Parlament: normative und strategische Steuerung und Aufsicht

H i

finanzielle Fiihrung

ZSP

Leitung Bildung
Schulleitung
Schulverwaltung

KSB
KSP

ZSP

organisatorische Fiihrung

padagogische Fihrung
ZSP

KSB
KSP
ZSP

personelle Fiihrung
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Begrissung und Zielsetzung

Organisation und Methodik der Grossgruppenveranstaltungen
Ausgangslage

Seitenblick: Schulorganisation in anderen Kantonen

Aktuelle Entwicklung Stadt Winterthur (Totalrevision Gemeindeordnung)

Grundlegende Fragestellungen beziglich der Gestaltung der
Schulorganisation

World Café
Ausblick auf die 2. Grossgruppenveranstaltung
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Ausblick und Abschluss
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Welche demokratische
Verankerung braucht die Volksschule?
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gesamtstadtische, kreis- oder
quartierbezogene Betrachtung wichtig?
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Was macht eine gute Schulfilhrung aus?
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René Steiner

Regina Kesselring

Markus Steiner

Marc Caprez

Markus Riedweg

Daniel Bloch
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Tisch F
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Max Musterfrau
TN-Gruppe

Runde 1: Tisch A

Runde 2: Tisch B
Runde 3: Tisch F
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Anhang Il

1R —

Schul- und Sportdepartement Stadt Zurich
Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zurich

Abschrift und Zusammenfassung der
1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 2021

Datum Donnerstag, 2. September 2021
Zeit 17:00 bis 20:00 Uhr
Oort Musikschule Konservatorium Zirich, Florhofgasse 6, 8001 Ziirich

«Grosser Saal»

Teilnehmende 6 von 10 in der Stadt Zirich wohnhafte Personen
7 von 7 Vertretungen der Elternkontaktgremien Schulkreise (1 Mitglied pro
Schulkreis)
6 von 7 Mitgliedern der Parteien des Gemeinderats (je ein Mitglied pro Partei
bzw. Fraktion)
7 von 7 Prasidentinnen und Prasidenten der Kreisschulbehérden
6 von 7 Mitglieder der Kreisschulbehtrden (1 Mitglied pro Kreisschulbehorde)
2 von 2 Lehrpersonalvertretungen
1 von 2 Schulleitungsvertretungen
1 von 1 Stadtrat / Vorsteher Schul- und Sportdepartement

Zielsetzung

e Ziel: Auslegeordnung, Diskussion und Erarbeitung von mdglichen Stossrichtungen

e Erkenntnisse aus den Grossgruppenveranstaltungen werden verdichtet zum qualifiziert be-
grindenden Bericht zuhanden Gemeinderat. Dieser Bericht
— beleuchtet verschiedene Aspekte der Schulbehtrdenentwicklung
— zeigt mogliche Modellvarianten auf

¢ Aufbauend auf dem Bericht breite Diskussion und politische Richtungsentscheide des Ge-
meinderats


Rieser Thomas (SSD)
Textfeld
Anhang III


Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehdrden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Ausgangslage / Fragestellung

Die Ausgangslage zur Reorganisation der Schulbehdrde der Stadt Zurich wird aufgezeigt (vgl.
auch Handout zur Présentation vom 2. September 2021).

Im Zentrum der Mitwirkungsveranstaltung zur Reorganisation der Schulbehdérde der Stadt Zirich
steht die Frage, wie ein zukunftsfahiges Organisations- und Fihrungsmodell fur die Stadtziircher
Volksschule aussehen soll. In den einzelnen Diskussionsgruppen mit wechselnder Zusammenset-
zung wurden Uber die folgenden Teilfragen diskutiert:

Ungere Fragen

Weilche demokratische
Verankerung braucht die Volksschule?

VLTIV g

e
L1

Bei welchen Schulfiihrungsfragen ist eine
gesamtstadtische, kreis- oder
quartierbezogene Betrachtung wichtig?

o

Was macht eine gute Schulfithrung aus?

Abb. 1: Ubersicht Fragestellungen der einzelnen Diskussionsrunden

Die Ergebnisse aus den einzelnen Diskussionsgruppen sind nachfolgend verschriftlicht. Fir jede
Teilfrage sind die Ergebnisse zusétzlich auf das Wesentliche verdichtet.
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehdrden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Ergebnisse Tisch A / D (Abschrift)

Welche demokratische
Verankerung braucht die Volksschule?

ol Caofe, Tigelh A und D
Welche damokratische
Verankarung braucht die Voiksschule?
by !

-~ -
. 8

4 e

os chav Sd:?\ ?

4 skt at die
= drcte

) >, '
" Lk P win mle
Keemonrd ) EW e Wb, ki i

helder  kawtonllns osall SN D LY T ek
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Abb. 2: Foto Mitwirkungsergebnisse Tisch A / D

e Stossrichtung durch Politik wichtig
- Stabilitat
- Einheitlichkeit
Durch Organisation keine ideologische Schulentwicklung
Heutige Organisation richtig, weil auf allen Ebenen vertreten
Bodenstandige Verankerung, keine Unterordnung
Warum verandern? Heute gilinstig, effizient, wertvoll
Viele Stakeholder kontrollieren mit - LP sind Uberfordert
Schule / Bildung hat mit Bevélkerung zu tun - Volkswahl, man kann intervenieren
Was bringt es der Schule? Braucht es die Behérde? > Kompetenz fehlt
Kleinere Einheiten stérkerer Quartierbezug
Unterschiedlich grosse Schulkreise
Aufgabe d. Behoérde: strategisch, nicht operativ
Begriff LB wird schleichend eingefihrt
Eltern wichtige Rolle aber nicht in Behorde, weil eigene Interesse. Eltern emotional gerieben
Laienbezug ist wichtig
- Versch. Mdglichkeiten
- Eltern mehr einbeziehen
e Gute L6sung heute mit EMW
*  Gefahrdung von Mitwirkung von Eltern
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zirich

Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

*  Mehr Elternmitwirkung in der Schule, auf Schulebene verankern
* Viele Eltern kénnen nicht wéhlen

* Behdrdenmitglieder kdnnen durch Parteien bestimmt werden. Wie sonst?

* Partei-Mitgliedschaft ist Voraussetzung - Qualitat problematisch

e Ausschreibung Prasidien - professionelles Bewerbungsverfahren = nicht von Partei bestimmt

* Behdrdenmitglieder reduzieren und solche mit Interesse wéhlen

e Eher nach mehr Personen durch Bevolkerung wahlen lassen = Fiihrungsspanne verkleinern

e Laien sind wichtig, aber Interesse an Bildungsfragen
* Behdrdenmitglieder - von Partei [6sen > wie soll gewahlt werden?
* Negativ: Parteien bestimmen unféhige Personen - Trostpreis

* Bevdlkerung nicht mehr breit vertreten (Pensionére, Selbststéandige nicht kontinuierlich)

e Professionalitat d. Behdrdenmitglieder foérdern
e Wie sollen Behérden zusammengesetzt sein? Eltern einbeziehen
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he
\che demokratisc .
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Abb. 3: Foto Mitwirkungsergebnisse Tisch A / D
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Grundsatzlich

*  Gemischte Gruppen fiihren zu guten Ergebnissen

*  Demokratische Verankerung fiihrt zu Aussichten / Gegenwicht zur PH

e Verstandnis fir die Schule in der Bevdlkerung = Verankerung der Schule in der Bevolkerung, in Par-
teien, Gemeinderat

e Biirger sollen mitbestimmen kénnen - Nahe zur lokalen Schule / Kenntnisse

* Mitgestaltung durch Volk zur Vielfalt und Verankerung

* Volksschule muss nachvollziehbar sein = Reflexion / Veranderung in der Bevdlkerung

e Zusammenarbeit mit SL ist wichtig (SL <& Demokratie)

* Integration / Einbindung von nicht CHer:innen in der demokratischen Verankerung

* In der Verwaltung kénnen auch Personen mit auslédndischen Passen eingestellt werden

Kreis / Quartier

* Unterschiede sind nicht zwischen den Kreisen, sondern zw. den Schulen

* Unterschiedliche Voraussetzungen / Rahmenbedingungen - z.B. Sozialindex / Klassengrdssen
* Demokratische Verankerung im Quartier ist wichtig

*  Professionalisierung der Aufsicht ist wichtig

«kantonale / stadtische» Vorgaben

* Problem sind «kantonale Vorgaben»
- Ressourcensteuerung sollte auf demokratischer Ebene gepruft werden
- mehr Kompetenzen fir SL
- Abgrenzung zu Kreisen
- Flexiblere Flihrung Uber Kreise hinweg
* Bessere Vernetzung zw. ZSP und Gemeinderat

Rolle / Attraktivitat

*  Wichtig ist, dass man weiss, wer was zu entscheiden hat
e Schulbehdrde musste sich vermehrt mit Aufsicht auseinandersetzen
- Einhaltung von Vorgaben
- Stetige Weiterentwicklung ndotig
* Rolle der Parteien bei der Wahl der Mitglieder?
- Offene Auswabhl
- Fachkompetente Personen
- Absurde Zahl «25»
- Interessante Aufgaben bei Behdrdenmitglieder
- Quartierbezogene und nicht kreis-/parteibezogene Verantwortung
e Aufgaben und Kompetenzen der Behtrden / Mitglieder klaren und entsprechend rekrutieren
e Attraktivitdt = Einsicht in Unterricht / Schule
- Keine Verantwortung mehr bei der LP-Beurteilung - Sicherheit auch fir Eltern

Elternmitwirkung

e Elternmitwirkung sehr unterschiedlich (z.T. geringe Bereitschaft) = fokussierte Beitrage
e Elternmitwirkung hatte grosseres Potential
- Rolle (Kompetenzen) mussten geklart sein
- Extrem anspruchsvoll
* Zusammenarbeit der Eltern und LP sollte verbessert werden
- wer kann Einfluss nehmen?
- Fuhrung der LP
* Demokratische Verankerung tber geklarten Einbezug der Eltern starken

Rolle SL

e Starkung der ZSP
e SL/Basis muss sich echt einbringen kénnen
e Know-how der SL muss stark einbezogen werden - keine zu enge Rahmenvorgaben

* Reorganisationen scheitern an den unterschiedlichen Interessen / Anspriichen
Seite 5 von 14



Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Ist-Organisation ist sehr flach - Frage Grdsse der Fllhrungsspassen

Spielraum aufgrund der kantonalen Vorgaben ist eng / klein = geringe Wirkung der demokratischen
Verankerung

Zusammenarbeit PH / Volksschulamt / Schulbehérde klaren - Verantwortung der Schulpflege
Kommunikation ist fiir «Verankerung» wichtig = Uberforderung der LP durch neue Kommunikati-
onsmedien!

Spannungsfeld einheitliche Vorgaben < Teilautonomie

Zusammenfassung Mitwirkungsergebnisse Tisch A / D:
Welche demokratische Verankerung braucht die Volksschule?

Mitwirkung bzw. Einbezug der Bevolkerung ist wichtig

Kreisbezogene und/oder Quartierbezogene Verantwortungen starken

Rolle der Parteien (Nomination der Behdrdenmitglieder) ist umstritten

Interesse, Engagement und Know-how der Behdérdenmitglieder sollen im Vordergrund stehen
Zusammenarbeit: Schulbehérden und Schulleitungen sowie Schulbehdrden und Schulverwaltung kla-
ren (Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortungen)

Spannungsfeld: Elternmitwirkung <—> Behordentatigkeit
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehdrden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Ergebnisse Tisch B / E (Abschrift)

Bei welchen Schulfihrungsfragen ist eine
gesamtstadtische, kreis- oder
quartierbezogene Betrachtung wichtig?

Abb. 4: Foto Mitwirkungsergebnisse Tisch BE

Stadtische Vorgaben

e Alles, was die Grundstruktur der Schule betrifft
* Expertenorganisation gewabhrleistet einheitliche Vorgaben
e Stadt. Ebene: Big Picture > grosse Themen einheitlich (TS / Betreuung / Qualitat / Begabtenforde-
rung)
e Pad. Aspekte: einheitliche Qualitat muss gewahrleistet werden - standardisiert
* Infrastruktur: Standardisiert
- alle haben die gleiche «Ausrustung»
- Stadt. Vorgaben
*  Alle bertcksichtigen
- Leitung Betr.
> LHT
- Wichtige Player
e Spannungsfeld Autonomie / Regulatorien
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Quartierbezogen

* QB =individuelle Entscheidungsmaoglichkeiten fir Schule
e Stadtische Vorgaben auch in Bezug auf Quartierarbeit der Schule = nicht alle SL sind gleich proaktiv
¢ Bedingungen sind unterschiedlich
- Flexibilitat
- Aber einheitliche Mittel - Ressourcen gut verteilen
* Schwerfélliges System
- Braucht Verschlankung
- Elternmitwirkung + Laienbehorde = Doppelspurigkeit
Elternmitwirkung starken an Stellen von Laienbehérde? - Alibi?
Oder Laienbehérde starker in Schulentwicklung einbeziehen?
Aus Schulbehdérde Person benennen, die ganz konkret mit Elternmitwirkung zusammenarbeitet
Elternmitwirkung sehr lokal
- Behdrde hat eher den SK-Blick
- Schule wird damit breiter abgestitzt

Schulische Autonomie

¢ Kompetenzen SL:
- Flexibilitat
- Den Umsténden angepasst
- Unterschiede berticksichtigen
e Schulen haben unterschiedliche «Klienten» - Schule braucht hier grosse Freiheiten um «Klienten»
gerecht zu werden - Autonomie
e Schulkultur
- Muss sich selber bilden
- Grosse Autonomie der SL
* Ressourcen
- Bedurfnisgerechte Steuerung
- Qualitat vorgegeben
>  Wie Qualitat erreicht wird - Kreis, Quartier oder Schule hat Freiheiten
e Betreuung
- Wichtiger Teil der Schule - wie viel Autonomie? Bspw. Essen?
* Verankerung Schule im Quartier:
-> Einbindung Schule in Quartieraktivitaten
- Vorbehalte abbauen
- Zusammenarbeit noch mangelhaft
* Foren bilden:
> QV/GZ/Kirche / Schule > Vernetzung / Zusammenarbeit férdern
- Schule als Begegnungsort
e Infrastruktur Schulen:
> Ist fir Quartier wichtig
- Nutzung - Quartier individuell
* Abhéngigkeit von anderen Dep + DA - Sofa bspw. Schule tlw. agiler als Verwaltung
* Prozesse:
- Auf Sinnhaftigkeit prifen
- Bspw. Unterstellung LB > SL
e Schule / Betreuung / LHT:
- Unterschiedliche Fiihrungsstrat.?
- Bspw. LHT bei IMMO?
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehdrden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

T
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Abb. 5: Foto Mitwirkungsergebnisse Tisch B/E

«Dreiecksverhéltnis» wie weiter? (Kanton, ZSP, KSB)
*  Weisungskompetenz auf welcher Ebene?
*  Wichtigkeit der Basis nicht vergessen!
e Grundsatz: zuerst individuell — dann standardisiert
e Aus Elternsicht ist Modell / Wahl nicht im Zentrum
e Schulebene?!

Stadt

e «Rahmensetzung»

* Gleiche Voraussetzungen schaffen fur alle - individuelle Betreuung trotzdem sicherstellen!
* Breitere Abstlitzung bei der politisch-strategischen Fiihrung? («Das interessiert die Leute!»)
e Einheitliche «Schlissel» (z.B. Betreuungsschlissel)

* Finanzen ¢ Kompetenzen Kreis starken?

e Infrastrukturen (insbes. Schulraumplanung)

* Identische Vorgehensweise im administrativen / regulatorischen Bereich (z.B. Formulare)

e Basisgrundlagen fir Schulleitungen zur Verfiigung stellen = Ablaufe / Dokumente

*  Gefahr: «Schreibtischarbeiten» mit wenig Praxisbezug
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Kreis

*  Flexibilisierung

- Bedarf erkennen

- Rasche Lésungen - Néhe

Spezifische Charakteristik der Kreise zulassen und bertcksichtigen

Stérkung Finanzkompetenz der KSB (nicht nur Vernehmlassung)
Personalftihrung (durch Behérde? durch Schulleitungen?) - Unterstiitzung!
Schulentwicklung — Qualitat gewahrleisten

Sicherstellung Kreisvertretungen in den Behérden (z.B. 1 Mitglied aus jedem Kreis)
Verankerung

- Personliche Frage

- \Verankerte, gewahlte Personen wahlen Leitung Bildung

-> Diskussion bringt Qualitat
* Leitung Bildung (Verw.) kbnnen Verankerung nicht sicherstellen
Kreise stellen Verankerung in Quartiere sicher (falls nicht: Stadt!)

Quartier
e Sicherstellung / Verkniipfung mit dem Quartier (z.B. Rechenschaft ablegen)
* N&he zu Volksschule gewéhrleisten
e Quartierentwicklung bei Bildungsplanung berlcksichtigen (z.B. Schulraumplanung) > «Brlcken-
bauen» notwendig
* Kontaktgremium schaffen, um Dialog zu fordern
* Dialog zwischen Quartier / Schulkreisen pflegen

Zusammenfassung Mitwirkungsergebnisse Tisch B / E:
Bei welchen Schulfuhrungsfragen ist eine gesamtstadtische, kreis- oder
quartierbezogene Betrachtung wichtig?

Stadt

»  Ubergeordnete Rahmenbedingungen setzen

e  Cleiche Voraussetzungen fur alle gewahrleisten
e  Expertenorganisation

Unterschiedlichkeiten der verschiedenen Kreise zulassen bzw. berticksichtigen
Nahe zur Bevolkerung sicherstellen

Quartier

Kontaktgremium / Nahe zur Volksschule schaffen, um Dialog zu fordern
Quartierentwicklung bei Bildungsplanung berticksichtigen

Lokale Elternmitwirkung

Schulische Autonomie in den Quartieren fordern
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehdrden der Stadt Zurich

Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Ergebnisse Tisch C / F (Abschrift)

Was macht eine gute Schulfithrung aus?

"""‘"“"‘""’"’“3

.
N L
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Abb. 6: Foto Mitwirkungsergebnisse Tisch C/F

Mitwirkung
e Birgeranliegen direkt einbringen
- Vorgaben / System
- Direkte Kontaktaufnahme ermdglichen
- Parteienproporz
- Elternmitwirkung < Kreisschulbehérden
e Kommunikation mit Eltern
* Neue Rolle
- Elternmitwirkung
- Vertretung Volk
* Engagierte Quartiervertretungen
* Engagement auf Ebene Schule
e Partizipation in Quartieren
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Behorden (professionell / nebenamtlich)

* Dezentrale Verantwortungen wichtig = Quartier
¢ Schulprésidien: politisch < Fiihrung organisatorisch
*  Hoheres Know-how
e Zuhdren
- Schulleitungen
- Lehrpersonen
- Eltern
¢ Rahmenbedingungen sicherstellen Schulprasidien
e Kulturen durchgéangig leben
*  Professionalisierung Schulbehérden - sachlicher Background
e Steigende Komplexitat fuihrt zu hdheren Pensen
* Risiko Fuhrung (politisch) der Schulleitung
* Politische Verantwortung Leitung Bildung
e Leitung Bildung > alle auf gleicher gefiihrt
e Schuleinheiten als Individuen - Kultur pragen

Leitung Bildung

* Verantwortliche professionelle Schulleitung
e Fuhrungsaufgaben wahrnehmen Ebene SL
* Fachlichkeit wichtig politisch + operativ

* Kompetenzen stufengerecht definieren

Schulleitung

e Zusammenwirkung von Strategie + operativen Aufgaben
* Kompetenzen + Gestaltungspielraum der Schulleitungen
* Klare Aufgabenzuteilung

* Partizipation der Kinder verstérken

e Individualitat auf allen Ebenen

e Betreuung - Zusammenarbeit wichtig

* Umgang mit Heterogenitét

*  Gleiche Voraussetzungen fir alle Kinder (Ziel)
e Durchmischungen zwischen Quartieren

* Individuelle Forderung
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehdrden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211
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Abb. 7: Foto Mitwirkungsergebnisse Tisch C/F

e Zentral ist Schulleitung < alle Ebenen gleich

* Professionalisierung der Auslese Prasidien

* Parteizugehorigkeit ist nicht zentral <> Flhren kénnen / Verantwortung tragen
e Standfestigkeit, Engagement im Kreis

* Belastbarkeit, Frustrationstoleranz, Fihrungserfahrung

e Schule 2 KMU

e Prinzip AKV & ist Effizienz wichtig?

e Leitung Bildung? <reingeschmuggelt?

*  Weisungsbefugnisse Top—down

* KSB suboptimale Strukturen, operativ zu wenig getrennt von strategisch
e Kilar, wer welche Aufgabe hat

e Bsp. Umstufungskommission < Schule entscheidet

e Wahler:innen tragen auch Verantwortung

e Es braucht auch Aussenblick

* Aussensicht bringt Fairness, Niederschwelligkeit

e Schule ist nicht gleich Verwaltung

* Behdorde behalten

e Gut fuhren kénnen auch Milizpersonen / Gewahlte

e Alle Beteiligten sind politisch

e Schulbehorde + Elternvertretung kompakter

* Behdrden reduzieren / qualitativ besser aufstellen

*  Wegfall MAB-Verantwortug - Behdrde weniger attraktiv

Anforderungen
e Ziel ist Qualitat der Bildung fur jedes Kind
e Kinder / Jugendliche / Eltern / Personal = Zusammenspiel
*  Herzblut im Quartier wichtig!
e Schulfihrung braucht Unterstiitzung
*  Schulleitung muss fuhren kénnen (Kompetenzen, Ressourcen, Strukturen)
e Personalfihrung: Filhrungsspanne Schulleitung zu gross!
¢ Nicht zu viel an Schulleitung delegieren
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Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehérden der Stadt Zurich
Abschrift und Zusammenfassung der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September 20211

Fuhrungskompetenzen der Schulleitungen

Politische Reprasentativitat nur an strategischer Spitze = operative Umsetzung
Lehrpersonen lehren lassen

Kontinuitat z.B. langjéhrige Schulleitungen

Qualifiziertes Personal

Zusammenfassung Mitwirkungsergebnisse Tisch C / F:
Was macht eine gute Schulfuhrung aus?

Professionalitat / Kompetenzen auf politisch-strategischer und operativer Ebene (Schulleitungen)
Aussensicht, Mitwirkung (Partizipation) und Engagement im Kreis, im Quartier

Zuteilungen von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen auf allen Ebenen

(Behorden, Schulleitungen, Lehrpersonen)

Zentrale Rolle der Schulleitungen — ausgepréagte Fuhrungskompetenzen

Angemessene Filhrungsspannen
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HSS UNTERNEHMENSBERATUNG

Stadt Zurich

Wie soll ein zukunftstahiges
Organisations- und Fuhrungsmodell tur
die Stadtzurcher Volksschule aussehen?

2. Grossgruppenveranstaltung
Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehorden der Stadt Zirich
Donnerstag, 11. November 2021


Rieser Thomas (SSD)
Textfeld
Anhang IV


Ablauf HS

s W Mo

o

Begrissung, Zielsetzung, Organisatorisches
Ruckblick auf die 1. Grossgruppenveranstaltung
Mogliche Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle

Tischgesprache zu den Stossrichtungen —
Gemeinsame Betrachtungen, Beurteilungen und Weiterentwicklungen

Prasentation wesentlicher Erkenntnisse aus den Tischgesprachen
Weiteres Vorgehen

Abschluss



Ziel der Grossgruppenveranstaltung, Auftrag der Motion GR Nr. 2018/31 |H {§ Il

 VVerbindlicher Auftrag an Stadtrat zur Erstellung einer Vorlage zur Reorganisation
der Schulbehdérden

 Ubereinkunft mit Motionarinnen und Motionaren zur Umsetzung der Motion:
 Partizipativer Prozess mit Grossgruppenveranstaltungen

 Erstellen eines «qualifiziert begriundenden Berichts» des Stadtrates zuhanden
Gemeinderat

e Ziel: Auslegeordnung, Diskussion und Erarbeitung von moéglichen Stossrichtungen

* Erkenntnisse aus den Grossgruppenveranstaltungen werden verdichtet zum
qualifiziert begriindenden Bericht zuhanden Gemeinderat. Dieser Bericht

* beleuchtet verschiedene Aspekte der Schulbehordenentwicklung

* zeigt mogliche Modellvarianten auf

* Aufbauend auf dem Bericht breite Diskussion und politische Richtungsentscheide
des Gemeinderats



Ziel der heutigen Grossgruppenveranstaltung HYN

Zielsetzung gemass Einladung:

Mogliche Stossrichtungen flr neue Organisationsmodelle anschauen und
diskutieren.

- Gemeinsame Betrachtung, Beurteilung und Weiterentwicklung

Basis der moglichen Stossrichtungen:
* Motion 2018/31, Reorganisation der Schulbehdrden der Stadt Zirich
* Erkenntnisse aus der 1. Grossgruppenveranstaltung vom 2. September



Ablauf HS

1
2
3.
4

o

Begrissung, Zielsetzung, Organisatorisches
Rickblick auf die 1. Grossgruppenveranstaltung
Mogliche Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle

Tischgesprache zu den Stossrichtungen —
Gemeinsame Betrachtungen, Beurteilungen und Weiterentwicklungen

Prasentation wesentlicher Erkenntnisse aus den Tischgesprachen
Weiteres Vorgehen

Abschluss



Ruckblick auf GGV 1 vom 2. September 2021 - 1 H% N

Teilnehmende

6 von 10 in der Stadt ZUrich wohnhafte Personen

7 von 7/ Vertretungen der Elternkontaktgremien Schulkreise (1 Mitglied pro Schulkreis)

6 von 7 Mitgliedern der Parteien des Gemeinderats (je ein Mitglied pro Partei bzw. Fraktion)

7 von 7 Prasidentinnen und Prasidenten der Kreisschulbehorden

6 von 7 Mitglieder der Kreisschulbehdrden (1 Mitglied pro Kreisschulbehédrde)

2 von 2 Lehrpersonalvertretungen

1 von 2 Schulleitungsvertretungen

1 von 1 Stadtrat / Vorsteher Departement Schule und Sport

Von 43 maoglichen Personen haben 36 teilgenommen.



Fragestellungen anlasslich des World Cafés

Welche demokratische
1 Verankerung braucht die Volksschule?

.
Bel welchen Schulfuhrungsfragen ist eine I

gesamtstadtische, kreis- oder
quartierbezogene Betrachtung wichtig?

y A 3

Was macht eine gute Schulfithrung aus?

F 5
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Verdichtung Tischgesprache A und D HiS N
\

Welche demokratische
Verankerung braucht die Volksschule?
" -
A o e
Mitwirkung bzw. Einbezug der Bevélkerung ist wichtig
e Kreisbezogene und/oder Quartierbezogene Verantwortungen starken
e Rolle der Parteien (Nomination der Beh6rdenmitglieder) ist umstritten

e |Interesse, Engagement und Know-how der Behérdenmitglieder sollen im
Vordergrund stehen

e Spannungsfeld: Elternmitwirkung <—> Behdrdentatigkeit

e Zusammenarbeit: Schulbehérden und Schulleitungen sowie Schulbehérden und
Schulverwaltung klaren (Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortungen)

'

.




Verdichtung Tischgesprache B und E HiS N
b

gy

Bei welchen Schulfuhrungsfragen ist eine
gesamtstadtische, kreis- oder quartierbezogene
Betrachtung wichtig?

-

.

Stadt
 Ubergeordnete Rahmenbedingungen setzen

* Gleiche Voraussetzungen fir alle gewahrleisten

« Expertenorganisation

Kreis

« Unterschiedlichkeiten der verschiedenen Kreise zulassen bzw. bertcksichtigen
» Nahe zur Bevolkerung sicherstellen

Quartier

« Kontaktgremium / Nahe zur Volksschule schaffen, um Dialog zu férdern

« Quartierentwicklung bei Bildungsplanung bertcksichtigen

« Lokale Elternmitwirkung

e Schulische Autonomie in den Quartieren fordern



Verdichtung Tischgesprache C und F

Was macht eine gute Schulfuhrung aus?

Professionalitdat / Kompetenzen auf politisch-strategischer und operativer Ebene
(Schulleitungen)

Aussensicht, Mitwirkung (Partizipation) und Engagement im Kreis, im Quartier
Zuteilungen von Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen auf allen
Ebenen (Behorden, Schulleitungen, Lehrpersonen)

Zentrale Rolle der Schulleitungen — ausgepragte Fiihrungskompetenzen
Angemessene Fihrungsspannen




Ablauf HS

1
2
3.
4

o

Begrissung, Zielsetzung, Organisatorisches
Ruckblick auf die 1. Grossgruppenveranstaltung
Mogliche Stossrichtungen flr neue Organisationsmodelle

Tischgesprache zu den Stossrichtungen —
Gemeinsame Betrachtungen, Beurteilungen und Weiterentwicklungen

Prasentation wesentlicher Erkenntnisse aus den Tischgesprachen
Weiteres Vorgehen

Abschluss
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Aktuelle Organisation der Volksschule Stadt Zirich

GR ——

STR

SAM e

Therapien

Sonderschulen

[——

VSS  --mmmmmmosmmmmeemmmmmeooes

H i

ZSP

7 KSB-P

7 KSB-B

7 KSB-V

........................................................................................................

ART DES VERHALTNISSES ABKURZUNGEN
Parlamentarische Oberaufsicht ~ GR

Unterstellung KSB-P

——————————————— Betriebliche Zusammenarbeit KSB-B

__________ Vorsitz KSB-V
Geschéftsflinrung SAM
Y Politische Fihrung und Aufsicht  STR
N\ Personelle Verbindung VSss
ZSP

Gemeinderat

Kreisschulbehoérde-Préasidium (je 1 Vollamt)

Kreisschulbehdrde-Behorde (nebst Présidium je 24 Mitglieder im Nebenamt)

Kreisschulbehorde-Verwaltung

Schulamt
Stadtrat

Vorsteher Schul- und Sportdepartement
Zurcher Schulpflege
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Statistische Werte zu den sieben Schulkreisen

H i

Glattal | Letzi | Limmattal SCZ\iAr/\agr::n- Uto |Waidberg |Zirichberg
Schuleinheiten 18 16 15 12 17 15 11
Klassen/Abteilungen** | 372 248 198 191 289 291 200
Betreuungseinricht.* 84 73 61 46 98 95 55
LP>35% 825 535 472 441 635 629 417
KSB-Mitglieder 25 25 25 25 25 25 25

*

Bildung der Schulkreise:

Morgentische, Mittags- und Abendhorte
** Mehrjahrgangsklassen werden jeweils nur einmal gezahlt.

e 1933 wurden funf Schulkreise gebildet. Ziel: In kleineren Schulkreisen kann der Kontakt
zwischen Schule und Elternhaus leichter erreicht werden als in grosseren.

* 1960 (1961) wurden sieben Schulkreise gebildet. Die Arbeitslast der Kreisschul-

behorden wird v.a. durch die Zahl der Schulerinnen und Schuler eines Kreises bestimmt.

Quelle: Schulamt der Stadt Zirich
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Basis fur mogliche Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle H'S N

Motion GR Nr. 2018/31 Reorganisation Schulbehdrden

zukunftsfahige Organisations- und Fuhrungsstruktur der Stadtzircher Volksschule
starke demokratische Verankerung der Volksschule in der Stadt Zurich

Klarung der Funktionen und Kompetenzen der einzelnen Behérdenebenen (Kreisschul-
behorden, Schulpflege, Stadtrat) und die entsprechenden Fihrungs- und Aufsichtsstruk-
turen

Funktion der kunftigen Mitglieder der Laienbehorde soll attraktiv und qualifizierend sein

Wesentliche Erkenntnisse aus der 1. Grossgruppenveranstaltung

Starkung gesamtstadtische Schulfihrung (Ubergeordnete Rahmenbedingungen)

Starkung Quartierbezug (Quartierentwicklung Rechnung tragen)

Starkung Mitwirkung Eltern / Bevolkerung (lokale Verankerung der Schule)

Strategische und operative Fihrungsebenen scharfen (Sicherstellung Checks and Balances)
Starkung der Schulleitungen (Fihrungskompetenzen, klare Fihrungslinien)

«Umsetzbare» FUhrungsstrukturen (Fihrungspannen auf allen Ebenen)
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Delegierbare / nicht delegierbare Aufgaben gem. Teilrevision Volksschulgesetz |H {$Il

Aufgaben der Schulpflege (8 42 VSG)

Nicht delegierbar Delegierbar an Schulleitungen / Leitungen Bildung /
Gemeindeangestellte

Bestimmen der Schuleinheiten Anstellung der Lehrpersonen und der Gbrigen
Mitarbeitenden

Erlassen des Organisationsstatus Aufsicht Uber die Schulleitungen, die

(Festlegung der Organisation und der Lehrpersonen und die Ubrigen Mitarbeitenden

Angebote der Schulen)

Genehmigen des Schulprogramms Vorbereitung der MAB der Schulleitungen sowie

der Vollzug allfalliger Massnahmen in Bezug auf
Weiterbildung, Ziele etc.
Zuteilen der finanziellen Mittel an die Zuteilung der Schilerinnen und Schtler an die
Schulen und Kontrolle Gber deren Verwendung Schulen

Anstellung und Entlassung der Schulleitungen Vertretung der Schule nach aussen

Beurteilung bzw. Festlegung der Beurteilungs-
stufe der Schulleitungen
Entlassung der Lehrpersonen

Schulbesuche
16



«Grundorganisation»

Stimmberechtigte
Stadt Zirich

Gemeinderat

Stadtrat Antragan Schulpflege

“Gemeinderat
000000000 PYTYYTHO0O000000

@ Mitglied Stadtrat und in Personalunion Prasident/in Schulpflege

Q Mitglied Stadtrat

Q Mitglied Schulpflege

H i

17



Schulbehérdenorganisation: Variante 1 HSN

Stossrichtung / Merkmale:

* Kreisschulbehorden der Schulpflege unterstellen
* Weiterhin Personalunion Schulpflege und
Gemeinderat Prasidium Kreisschulbehorde

* Anzahl Mitglieder Kreisschulbehdrden reduzieren
* Elternmitwirkung ausbauen

Stadtrat Schulpflege

E Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul-
i behoérde A behoérde B behérde C behérde D behorde E behorde F behérde G

Schulamt

| GaAd | G o @wd || GEsD | GEsp Gese
Leitne gy MM [T [ (W [T [T [

I | | | | SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx

Ausbau der Elternmitwirkung
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Schulbehdrdenorganisation: Variante 2a . | LI (G-
ossrichtung / Merkmale:

* Schulpflege mit nebenamtlichen Mitgliedern

* keine Personalunion mit Prasidien bzw.
Mitgliedern der Kreischulbehorden

* Kreisschulbehorden unterstellen

e Optimierung Checks and Balances

* Anzahl Mitglieder Kreisschulbehorden reduzieren

* Elternmitwirkung ausbauen

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

E Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul-
i behoérde A behoérde B behérde C behérde D behorde E behorde F behérde G

Schulamt

| GaAd | G o @wd || GEsD | GEsp Gese
Leitne gy MM [T [ (W [T [T [

I | | | | SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx

Ausbau der Elternmitwirkung
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Schulbehérdenorganisation: Variante 2b Stossrichtung / Merkmale:

* Schulpflege mit nebenamtlichen Mitgliedern

* keine Personalunion mit Kreisschulbehorden

* Kreisschulbehorden unterstellen

e Reduktion Kreise

* Optimierung Checks and Balances

* Anzahl Mitglieder Kreisschulbehorden reduzieren
e Leitungen Bildung

» Starkung Quartierbezug (22 Quartiere)

* Elternmitwirkung ausbauen

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

1
1
:
1
! Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul- Kreisschul-
i behoérde A behérde B behoérde C behérde ... behorde ...
e GED GED  GEe  GED|  GED
! I '
Leitung | ! | | | ' |
Leitung Bildung | | Leitung Bildung Leitung Bildung| |Leitung Bildung
I | | | | Quartier Ba Quartier Bb Quartier ...a Quartier ...b
'sL1] |SLx| |sL1| |SLx| 'sL1] |SLx| |SL1| |SLx|
Ausbau der Elternmitwirkung
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] . . . . Stossrichtung / Merkmale:
SChUIbehordenorgan|sat|0n ‘ Va rlante 3a * Schulpflege mit nebenamtlichen Mitgliedern
* keine Personalunion mit Kreisschulbehorden
* Kreisschulbehorden unterstellen
* KSB mit Fokus Schulqualitat/-besuche
* Optimierung Checks and Balances
* Operative Gesamtfihrung der Volksschule
* Leitungen Bildung
* Anzahl Kreise prifen
* Anzahl Mitglieder Kreisschulbehérden reduzieren
Elternmitwirkung ausbauen

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

«Rektor/ in
Volksschule»

| Kreisschul-
behérde A

|| Kreisschul-
behérde B

|| Kreisschul-
behérde C

|| Kreisschul-

behorde D

|| Kreisschul-
behérde E

|| Kreisschul-
behérde F

|| Kreisschul-

behorde G

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Kreis A Kreis B Kreis C Kreis D Kreis E Kreis F Kreis G
SL1 SL x SL1 SL x SL1 SL x SL1 SLx SL1 SLx SL1 SL x SL1 SLx

Ausbau der Elternmitwirkung
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Schulbehérdenorganisation: Variante 3b

Gemeinderat

Stadtrat

Schreiber:in Schulpflege

Schulamt

Stossrichtung / Merkmale:
* Schulpflege mit nebenamtlichen Mitgliedern
* 1 unterstellte Kommission flr Schulqualitat und
Schulbesuche
* Optimierung Checks and Balances
* Operative Gesamtfiihrung der Volksschule
* Leitungen Bildung
* Quartierbezogene Organisation der operativen

Schulfihrung

* Elternmitwirkung ausbauen

Schulpflege

Kommission
Schulqualitat

«Rektor/ in

Volksschule»

Schreiber:in
Kommission Schulqualitat

Leitung Bildung

Leitung Bildung | |

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Ausbau der Elternmitwirkung

Quartiere A/B | | Quartier C/D/E | | Quartiere G/H Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ...
SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SL x SL1 SLx SL1 SLx
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Schulbehérdenorganisation: Variante 3¢

Gemeinderat

Stadtrat

Schreiber:in Schulpflege

Schulamt

Stossrichtung / Merkmale:
Schulpflege mit nebenamtlichen Mitgliedern
Unterstellte Kommission fur Schulqualitat und

Schulbesuche

Leitungen Bildung

Direkte Fihrung Leitungen Bildung durch

Mitglieder der Schulpflege
Quartierbezogene Organisation der operativen

Schulfihrung

Optimierung Checks and Balances
Elternmitwirkung ausbauen

Schulpflege

Kommission
Schulqualitat

L

Schreiber:in
Kommission Schulqualitat

_ | Leitung Bildung| | Leitung Bildung | |

Leitung Bildung

Leitung Bildung

|| Leitung Bildung

Leitung Bildung ||

Leitung Bildung

Leitung Bildung

Ausbau der Elternmitwirkung

Quartiere A/B | | Quartier C/D/E | | Quartiere G/H Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ...
SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SLx SL1 SL x SL1 SLx SL1 SLx
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Schulbehérdenorganisation: Variante 4 Stossrichtung / Merkmale:

* Schulpflege mit nebenamtlichen Mitgliedern

* ev. Erhohung der Anzahl nebenamtlicher
Mitglieder fir Sicherstellung Schulbesuche

* Keine unterstellte Kommissionen

* Operative Gesamtfiihrung der Volksschule

* Leitungen Bildung

* Quartierbezogene Organisation der operativen
Schulfiihrung

e Optimierung Checks and Balances

Elternmitwirkung ausbauen

Gemeinderat

Stadtrat Schulpflege

«Rektor/ in
Volksschule»

Schulamt

_ | Leitung Bildung| | Leitung Bildung | | Leitung Bildung | | Leitung Bildung| | Leitung Bildung | | Leitung Bildung || Leitung Bildung || Leitung Bildung |
Quartiere A/B | | Quartier C/D/E | | Quartiere G/H Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ... Quartiere ...

X SL1 SLx SL1 SL x SL1 SLx
Ausbau der Elternmitwirkung

S X S X S X S

X S
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Ablauf HS

> wonNoe

o

Begrissung, Zielsetzung, Organisatorisches
Ruckblick auf die 1. Grossgruppenveranstaltung
Mogliche Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle

Tischgesprache zu den Stossrichtungen —
Gemeinsame Betrachtungen, Beurteilungen und Weiterentwicklungen

Prasentation wesentlicher Erkenntnisse aus den Tischgesprachen
Weiteres Vorgehen

Abschluss

25



Moderierte Tischgesprache

Gruppen Anz. TN | Moderator
In der Stadt wohnhafte Personen Michael Anders
Elternkontaktgremien Schulkreise Reto Zubler
Gemeinderat / Parteien Heinz Schiess
Kreisschulprasident:innen und Schulprasident/VSS Petronella Vervoort
Mitglieder Kreisschulbehorden Karin Fischer

Schulleitungsvertretungen und Lehrpersonalvertretungen Thomas Rieser




Fragestellungen HiS N

Wie beurteilen Sie die vorgestellten Organisationsvarianten?
 Welche Chancen erkennen Sie?

 Welche Gefahren erkennen Sie?
Sehen Sie Mdglichkeiten, die vorgestellten Organisationsvarianten weiterzuentwickeln?

Gibt es aus lhrer Sicht noch andere Organisationsvarianten, die man priifen musste?

— Bitte nehmen Sie bei der Beurteilung auch Bezug auf die Folie 15 «Basis fiir mogliche
Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle»

- Weiterentwicklung von Organisationsvarianten bzw. neue Organisationsvarianten missen
aber mit dem teilrevidiertem Volksschulgesetz und Gemeindegesetz kompatibel sein

27



Ablauf HS

i

U

Begrissung, Zielsetzung, Organisatorisches
Ruckblick auf die 1. Grossgruppenveranstaltung
Mogliche Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle

Tischgesprache zu den Stossrichtungen —
Gemeinsame Betrachtungen, Beurteilungen und Weiterentwicklungen

Prasentation wesentlicher Erkenntnisse aus den Tischgesprachen
Weiteres Vorgehen

Abschluss
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Ablauf HS

i

o

Begrissung, Zielsetzung, Organisatorisches
Ruckblick auf die 1. Grossgruppenveranstaltung
Mogliche Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle

Tischgesprache zu den Stossrichtungen —
Gemeinsame Betrachtungen, Beurteilungen und Weiterentwicklungen

Prasentation wesentlicher Erkenntnisse aus den Tischgesprachen

Weiteres Vorgehen

Abschluss
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Weiteres Vorgehen auf der Zeitachse

* Erste Grossgruppenveranstaltung

e Zweite Grossgruppenveranstaltung

» Besprechung VSS / Vertretungen Fraktionen

* Erstellen qualifiziert begriindender Bericht durch SSD
* Behandlung in Schulpflege

* Bericht und Antrag des Stadtrats an Gemeinderat

e Diskussion und Entscheid Uber Motion durch Gemeinderat

H i

2. September 2021
11. November 2021

7. Dezember 2021

ca. Marz 2022

spatestens 5. Juni 2022

30



Ablauf HS

i

o

Begrissung, Zielsetzung, Organisatorisches
Ruckblick auf die 1. Grossgruppenveranstaltung
Mogliche Stossrichtungen fur neue Organisationsmodelle

Tischgesprache zu den Stossrichtungen —
Gemeinsame Betrachtungen, Beurteilungen und Weiterentwicklungen

Prasentation wesentlicher Erkenntnisse aus den Tischgesprachen

Weiteres Vorgehen

Abschluss
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- R A

HSS UNTERNEHMENSBERATUNG

Schulamt Stadt Ziirich
Stadtische Schulbehordenorganisation der Volksschule

Abschrift und Zusammenfassung der
2. Grossgruppenveranstaltung vom 11. Novem-
ber 2021

Datum Donnerstag, 11. November 2021
Zeit 17:00 bis 20:00 Uhr
Ort Stiftung zum Glockenhaus, Sihlstr. 33, 8001 Zurich

«Grosser Mehrzwecksaal»

Teilnehmende 6 von 10 in der Stadt ZUrich wohnhafte Personen

7von 7 Vertretungen der Elternkontaktgremien Schulkreise
(1 Mitglied pro Schulkreis)

6 von7 Mitgliedern der Parteien des Gemeinderats
(je ein Mitglied pro Partei bzw. Fraktion)

7 von 7  Prasidentinnen und Prasidenten der Kreisschulbehorden

6 von7 Mitglieder der Kreisschulbehdrden
(1 Mitglied pro Kreisschulbehérde)

2von 2 Lehrpersonalvertretungen

1von 2 Schulleitungsvertretungen

1von 1 Stadtrat/ Vorsteher Departement Schule und Sport

Zielsetzung

e Ziel: Mégliche Stossrichtungen fir neue Organisationsmodelle gemeinsam betrachten, disku-
tieren und weiterentwickeln.

e Erkenntnisse aus den Grossgruppenveranstaltungen werden verdichtet zum qualifiziert be-
grundenden Bericht zuhanden Gemeinderat. Dieser Bericht
— beleuchtet verschiedene Aspekte der Schulbehérdenentwicklung
—  zeigt moégliche Modellvarianten auf

e Aufbauend auf dem Bericht breite Diskussion und politische Richtungsentscheide des Ge-
meinderats

HSS
Langstdg 6 T+414192101 21 www.hss.ch
6210 Sursee F+41419219060 info@hss.ch


Rieser Thomas (SSD)
Textfeld
Anhang V


Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Ergebnisse Tischgesprach A - in der Stadt wohnhafte Personen (Abschrift)
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Abb. 1: Ergebnisse Tischgesprdch A zu Varianten 1 bis 2b
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Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
Varianten- e Schulpflege, KSB-P sind VSS unterstellt fur

Ubergreifend

alle Modelle

e /SP-Mitglieder

- Nicht von Partei, muss Qualifikation er-
fallen

- Quartierbezug

- Wahl durch GR, Kreisbevolkerung (9,
Stadtbevélkerung

e 12 Stadtkreise = Schulkreise, |dentitat star-

ken

e 12 Stadtkreise = 12 Schulkreise, KSB an

Grosse Kreis anpassen und reduzieren

Variante 1 e Mehr stadtische Einheit e Gestaltungsfreiraum KSB reduziert (Zentra-
lisierung)
o Einfaltiger statt vielfaltiger
Variante 2a e Starkung Checks and Balances e Professionalitat «<nebenamtlich»
e Demokratische Verankerung
Variante 2b e Ausgeglichenere Kreise e Grosse Kreise weniger Bezug, anonymer
o Attraktivitat KSB
e Diese Variante am ehesten
Variante 3a e Stdarkung Checks and Balances e Weniger demokratische Verankerung
e Scharfung Ebene Strategie / operativ und e Zu viel Macht an einer Funktion
der Linie e Zu starke Zentralisierung
Variante 3b e Starkung Linie e Wirklich umsetzbar?
e Starkung Quartierbezug e Kompetenzgerangel Schulpflege, Kommis-
e Starkt Professionalitat sion, Rektor
e Schwachung demokratische Verankerung
Variante 3c o Starkere demokratische Verankerung e Schwaéchere Professionalisierung
Variante 4 e Reduktion / Schwachung demokratische e Kompetenzen Position Rektorat entschei-

Verankerung

e Diese Variante am wenigsten

dend!?
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Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Ergebnisse Tischgesprach B - Elternkontaktgremien Schulkreise (Abschrift)

&L\dp(@&rmi@ﬂw
Wideren iy Urefen
seesd L warden

H@‘/\l‘ﬂef ek tortune
Qekclore— ‘2 uuhamd

[ eyl tony o
x.u,.a.—ul’ e ot
dontbibr b e by o M,

Abb. 4: Ergebnisse Tischgespréich B zu Varianten 3b bis 4
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Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
Varianten- o Reduktion KSB-Mitglieder falsch o Attraktivitdt kommt Gber Aufgaben nicht

Ubergreifend

Organisation
e Klarung Funktion und Kompetenz mdglich
e Keine Unterstellung

Variante 1 e Starke Verankerung im Kreis o EMW weit weg von KSB
e Q-Kontrolle lokal verankert e Schulgualitdt wird nicht verbessert
e Sehr demokratisch, weniger Entscheide der |e Sehr demokratisch = schliesst ein Teil aus
Verwaltung e Flaschenhals bleibt bei KSB
¢ Je nach Aufgaben der Schpflege = Entlas-
tung der KSB
Variante 2a e Entlastung der KSB-Prasidien moglich > o Hoherer Koordinationsaufwand
nur ein Gremium e Informationsfluss
o Aufhebung Personalunion
Variante 2b e Leitung Bildung in grossen Schulkreisen e Leitung Bildung ohne Kreisbezug e Prifen: Personalunion Schulpflege. — KSB-
e Leitung Bildung muss motiviert sein fir Zu- | e Reduktion Anz. Kreise Prasidium wieder einfihren
sammenarbeit im Kreis o Alles, was bei 2a negativ ist, gilt auch fur
2b
Variante 3a e Zentralisierung e Zentralisierung e Ergdanzen m. KSB-Prasidium
e Rektor/in kann Behérden entlasten o Nicht zukunftsfahig
o Keine Klarung der Funktionen
¢ Organisatorisches Chaos > operativ strate-
gisch 2 Chefs
e Fehlender Kreisbezug in operativer Flihrung
e Keine demokratische Verankerung
Variante 3b e Zentralisierung e Schlimmer als 3a e Mehrere Rektorinnen / Rektoren zwingend
o Komm. Schul-Q kann mehr Bildungsge- e Zentralisierung
rechtigkeit ermdglichen e Kreisschulbehorde fehlt
e Zu viel Aufsicht
Variante 3c e Direkte Filhrung von strat. zu operativ e Zentralisierung o Schulpflegemitglieder missen in Kreisen
e Zentralisierung gewahlt werden
e Kommission Schul-Q darf keine Entschei-
dungskompetenz haben
Variante 4

Seite 5von 21




Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Organisatorische
Stossrichtung

Chancen

Gefahren

Anmerkungen

Weiterentwicklung

Ideale Organisation:

1) Variante 1 mit Leitung Bildung unter der
KSB

2) Variante 3¢ mit Kreisbezug von den Mit-
gliedern der SP mit der Leistung Bildung
+ Kommission Schulqualitat mit Fach-
stelle Qualitatsbeurteilung des Kantons
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Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Ergebnisse Tischgesprach C — Gemeinderat / Parteien (Abschrift)
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Abb. 5: Ergebnisse Tischgesprdch C zu Varianten 1 bis 2b
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Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Schulbeh@rdenorganisation: Varlante 33
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Abb. 7: Weiterentwicklung organisatorische Stossrichtung Variante 4a
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Stadtische Schulbehérdenorganisation der Volksschule: Ergebnisprotokoll 2. GGV vom 11.11.2021

Ubergreifend

Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
Varianten- e Mehr Personalressource fur SL (alle Varian-

ten)

o Wie wird die Elternmitwirkung ausgestaltet
= kritische Frage

e Uberprifung der Anzahl Behdrdenmitglie-
der (Anregung)

e Entweder Grosse der Schulkreise anglei-
chen oder Anzahl der Behordenmitglieder
an die unterschiedlichen Gréssen anpassen

Variante 1 e Modell reagiert auf Verénderung e Unterstellung Kreisschule unter Schulpflege
e Personalunion bringt Vorteil, dass man sich | e Stosst nicht auf Akzeptanz
gut auskennt e Immer noch sehr komplex, keine Vereinfa-
e Reduktion der Aufgaben fuhrt zur Reduk- chung
tion der Behtrdenmitglieder o Prasident unterstellt sich selbst
Variante 2a e Governance ist besser als in Variante 1 e Gewisse Entscheide in Schulpflege sind in
e Tragt Reduktion der Aufgaben Rechnung Kreisschulbehdrde nicht immer nachvoll-
e Problematische Personalunionen werden ziehbar
verhindert e Der Quartierbezug fehlt in Schulpflege
e Starkung der strategischen Fiihrung e FUhrt zu mehr Aufwand bei Lehrpersonen
e Demokratische Verankerung + Schulleitung
e Bessere Trennung strategische + operative
Ebene
Variante 2b e Entlastung Kreisschulbehérde o Starkt Quartierbezug nicht, nur Behorde
o Hatte evtl. mehr Zeit, sich um Quartiere zu |e Noch komplizierter
kiimmern (Leitung Bildung Quartier) e Leitung Bildung Quartier tberfliissig
e Blaht Verwaltungsapparat auf
Variante 3a e Gibt eine Gesamtfiihrung o Aufgaben der Mitglieder der KSB wir unat-

traktiv

e Ressourcenallokation am falschen Ort >
Fokus auf Strategie (oben) + operativ (un-
ten)

e Verkomplizierung d. Modells

o Komplizierte Kommunikation (weite Wege)

e Bedarf?
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Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
Variante 3b e Quartierbezug kann hier grésser werden e Es gibt keine sinnvolle Stelle, die fur alle

nicht delegierbaren Aufgaben in Frage

kommt

e Kommission Schulqualitat Gberschneidet
sich mit kant. Stelle «Schulevaluation»
e Quartierbezug kann schlechter werden

Variante 3c o Nicht allzu kompliziert e Es gibt keine sinnvolle Stelle, die fur alle
nicht delegierbaren Aufgaben in Frage
kommt

e Funktioniert im Nebenamt nicht (Schul-
pflege), zu viel Aufgaben

e Wahl Komm. Schulqualitat = werden rich-
tige Leute gewahlt (politischer Entscheid)

Variante 4 e Finfaches Modell e Es gibt keine sinnvolle Stelle, die fir alle
e Quartierbezogen nicht delegierbaren Aufgaben in Frage
kommt

e Quartierbezug nicht da

e Verwaltungsorganisation, die Schulland-
schaft mit Konzern verwechselt

e Grosse Schulpflege ist kontraproduktiv

e Schulpflege im Nebenamt funktioniert
wahrsch. nicht = zu viele Aufgaben

e Schulbesuchswesen ist am falschen Ort

Weiterentwicklung e Basierend auf Variante 4 ohne Rektor/in
Variante 4a
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Ergebnisse Tischgesprach D - Kreisschulprésident: innen und Schulprésident/VSS
(Abschrift)
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Abb. 8: Ergebnisse Tischgesprdch D zu Varianten 1 bis 2b
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Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
Varianten-
Ubergreifend
Variante 1 e Stringenz steigt konsequenter e Gefahr der Ubersteuerung? Einer hat's
o Aufwertung der Schulpflege mit Anspruch: nicht im Griff, dann richtet es ein ande-
- Professionalisierung rer?!
- Kommission entlastet und unterstitzt e Aufgaben klaren, nicht aufblahen
Variante 2a e Zu weit weg
e Knowhow-Verlust
e Bezug fehlt
e Schnittstellen fehlen
Variante 2b e Zu weit weg
e Knowhow-Verlust
e Bezug fehlt
e Schnittstellen fehlen
Variante 3a e Rektor in Frage gestellt, nicht realistisch
e Nebenamtliche kann keine Flihrung Uber-
nehmen
e FErhohte Birokratisierung
Variante 3b e Kommission e Rektor in Frage gestellt, nicht realistisch
e Nebenamtliche kann keine Flihrung Uber-
nehmen
e Erhohte Blirokratisierung
Variante 3¢ e Kommission e Anzahl der Behordenmitglieder, professio-
nalisieren: besondere Skills
e Kleinrdumigkeit
- Direkter Bezug
- Nahe wichtig
- Demokratische Verankerung
e Laienbetrachtung auf Quartier wichtig!
Variante 4 e Herausforderung
o Mengengerist
e Flhrungsspanne
e Flaschenhals / Klumpenrisiko
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Organisatorische
Stossrichtung

Chancen

Gefahren

Anmerkungen

e Machtballung
e Hierarchie

Weiterentwicklung
Variante 1

o Kommission Bildungsrat zusatzlich!
o Kleinrdumigkeit
e Reduktion der Kreisschulbehérde
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Ergebnisse Tischgesprach E — Mitglieder Kreisschulbehorde (Abschrift)
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Abb. 14: Weiterentwicklung organisatorische Stossrichtung Variante 3d
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Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
Varianten- e Unterstellung KSB der ZSP

Ubergreifend

- Explizit abgelehnt im Jahr 2017
- Istin allen Varianten gegeben
- Unterstellung nicht transparent (wa-
rum?)

- In Frage zu stellen

e Wo Schulpflege nebenamtlich & Macht-
konzentration Stadtrat 1

e Bottom-up geht verloren (lber alle Mo-
delle)

e Elternmitwirkung

- Eher Fokus auf Vollzug statt Ausbau
- In allen Modellen zu dominant

e Ausbau Elternmitwirkung

- Uber alle Modelle
- Istin diesem Ausbau in Frage zu stellen
- Status quo gut (Elternmitwirkung)

e Wahl zu klaren

- Sehr wichtiger Aspekt (wer wahlt was?)

- Beeinflusst Qualitat

- Vertretung

- Unterstellung gewahlte Behérde ande-
rer gewdhlten Behorde = moglich?

e Anzahl KSB-Mitglieder anpassen an Kreis

- an Klasseneinheiten

e Wo zukinftig Verwaltung KSB angesie-

delt?

¢ Wo Sonderschulen angesiedelt?
e Kompetenzverteilung anstelle neue Hierar-

chiestufe

- Kompetenz KSB-Mitglieder und Sekre-
tariat erhéhen

- Présidien = operative Aufgaben abge-

ben
Variante 1 e Entscheidungsnehmer (ZSP) am nachsten e Fluhrungsspanne zu hoch
zur Schule
e Hoherer Quartierbezug
e Hoheres Durchgriffsrecht (weniger Hierar-
chiestufen)
Variante 2a
Variante 2b e Leitung Bildung qualifiziert o «aufgeblasene» Verwaltung
Variante 3a e Leitung Bildung qualifiziert o «aufgeblasene» Verwaltung
Variante 3b e Leitung Bildung qualifiziert o «aufgeblasene» Verwaltung
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Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
e Unterscheidung zu ESE? > Kommission
Schulgualitat obsolet
Variante 3¢ e Leitung Bildung qualifiziert e «aufgeblasene» Verwaltung
e Unterscheidung zu ESE? > Kommission
Schulgualitat obsolet
Variante 4 e Leitung Bildung qualifiziert e «aufgeblasene» Verwaltung

e Quartiernahe geht verloren = Leitung Bil-
dung angestellt

e Machtkonzentration

e Rektor 2 hohe Fllhrungsspanne

Weiterentwicklung
Variante 3d

e Hoherer Quartierbezug

e Angemessene Fihrungsspanne

e Trennung strategisch / operativ

e Quartierbezug héher im Verhaltnis zu Vari-
ante mit Komm. Schulqualitat

e KSB als Entlastung fur Schulpflege = in der
Aufsicht

e «aufgeblasene» Verwaltung

e Trennung strategische / operative Ebene
durch Schulpflege und Leitung Bildung

e KSB (Aufsicht) = Schulbesuche und Ruck-
meldung an ZSP

e Mischung 3a und 3c als neue Variante
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Ergebnisse Tischgesprach F — Schulleitungsvertretungen und Lehrpersonalvertretun-
gen (Abschrift)
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Abb. 15: Ergebnisse Tischgespréich F zu Varianten 1 bis 3b
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Abb. 16: Ergebnisse Tischgesprb'ch F zu Varianten 3c bis 4
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Organisatorische Chancen Gefahren Anmerkungen
Stossrichtung
Varianten- o Alle Modelle mit pers. Trennung ZSP + an- | e Alle Modelle Leitung Bildung: Laienstimme |e Alle Modelle neutral: Elternmitwirkung

Ubergreifend

dere Behodrden: weniger Ubersteuerung

o Alle Modelle mit Rektor: keine Einmischung
operativ durch ZSP, hohe strategische Flug-
hohe

o Alle Modelle mit Leitung Bildung:
- politische Unabhéngigkeit
- Quartierbezug gestarkt
- SL gestdrkt dank unabhdngige Leitun-

gen Bildung

wird nicht gehért (Schulpflege) bzw. Gber-
hort

moglich, kommt auf Ausgestaltung an

Variante 1 e K(heine Veranderung e Flhrung zu weit weg von Schulen
e Komfortzone muss nicht verlassen werden |e Qualitdt durch Rolle Parteien in Volkswahl
nicht gewahrleistet
Variante 2a e Fachlichkeit fehlt
Variante 2b e Kaderpositionen in Schulen kdnnten neu
Leitung Bildung unterstellt werden (LHT bei
KSB)
Variante 3a e KSB beratend statt untersttitzend in Lei- e Machtposition enorm bei Rektor/in
tungsfunktionen
Variante 3b e Kommission Schulqualitat gibt Rektor/in
zusatzliches Ansprechgremium, das unter-
stUtzt
Variante 3c e Zu grosser Foderalismus, wie kommt man
zu einheitlicher Linie?
e Keine Triagierung u.a. bei Ressourcen
Variante 4
Weiterentwicklung e Variante: Rektoren statt KSB, KSB fiir
Variante 2b Schulbesuche

e Untervariante: KSB zusatzlich einheitliche
Administration + Rektoren unterstellt
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