GR Nr.99/312

Ziirich, den 2. Februar 2000

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 7, Juli 1999 reichten die Gemeinderste Balthasar Glittli (Griine)
und Markus Bischoff (AL) folgende Motion GR Nr. 99/312 ein:

Der Stadirat wird beauftragt, cine Weisung vorzulegen, welche die «Vor-
schriften dber die Parkierungs- und Parkuhrkontrollgebiihren» vom 23, Sep-
tember 1994 wie folgl dndert:

Art. 7 {neu) Wenn der geltende 98-Prozent-Grénzwert bezilglich Ozon im
Vorjahr mehr als einmal Uberschritten wurde, werden diese Gebithren im Fol-
gejahr wihread der Monate April bis August pauschal um 50 Prozent erhoht.

Art. 8 bis 10 (Text der bisherigen Art. 7 bis 9)

Begriindung:

Seit Jahren werden die Grenzwerte der Luftreinhalteverordnung bei weitem
iiberschritten. Asthma und andere Atemwegerkrankungen nehmen weiter 2u,
und die fortgesetztén Empfehlungen an Alie, Kranke und Kinder, bei zu ho-
hen Ozonwerten das Haus nicht zu verlassen, entbehren nicht des Zynismus,
schrianken sie doch die Freiheit dieser Menschen unverhiltnismissig ein.
Eine temporgre Erhthung der Parkplaizgeblihren witrde ein geeigngtes Ins-
trument darstellen, um die Attraktivitit des MIV wihrend der bekannten
Sommersmog-Zeit zu reduzieren. Der Kurzzeitgrenzwert von 120 Mikro-
gramm Ozon wurde in den letzten Jahren jeweils iber hundert Mal Ober-
schritten, laut Luftreinhalteverordnung wire eine Uberschreitung zulassig,
Der geltende 98-Prozent-Grenzwert von 100 Mikrogramm (98 Prozent aller
Messwerte eines Monats milssen kleiner als dieser Wert sein), der gemdss
LRV ebenfalls max. cinmal pro Jahr iiberschritten werden diirfie, wurde in
den vergangenen Jahren ebenfalls mehrmals dberschritten:

1993: 6mal (Marz bis August), 1994: Smal (April bis August), 1995: Smal (April
bis August) 1996: Smal (April bis August)

Diie vorgeschlagene massvolle Erhéhung der Parkgebiihren soll an die (ber-
schreitung des 98-Prozent-Grenzwertes und nicht an den Kurzzeitgrenzwert
fiir Ozon gekoppelt werden, damit sie nur als Reaktion auf gravierenden Som-
mersmog in Kraft gesetzt wird.

Nach § 90 der Geschiftsordnung des Gemeinderates (GesshO GR)
sind Motionen selbststindige Antrige, die den Stadtrat verpflichten,
den Entwurf fiir den Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines
Beschlusses zu verlangen, der in die Zustindigkeit dér Gemeinde
oder des Gemeinderates fillt, Die Vorschriften uber die Parkierungs-
und Parkuhrkontroligebiihren wurden mit Gemeindebeschiuss vom
25. September 1994 gutgeheissen. Eine Anderung bzw. Ergénzung
der Vorschriften wiirde demnach in die Kompetenz des Gemeinde-
rates bzw. der Gemeinde fallen. Der Antrag ist somit grundsitzlich
motionabel.

Gemiiss Art. 81 Abs. 2 GeschO GR hat der Stadtrat innerhalb von
sechs Monaten seit Einreichung eine schriftliche Begrindung zu ge-
ben, wenn er die Entgegennahme einer Motion ablehnt.
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Ozon ist ein so genannter sekundirer Luftschadstoft. Er bildet sich
erst in der Atmosphire durch komplexe fotochemische Reaktionen
aus den Vorlduferschadstoffen Stickoxid NO, und fliichtigen organi-
schen Verbindungen VOC,

Wird ein Sommertag mit einer Ozonspitzenkonzentration von
200 pg/m’ (Stundenmaximum) betrachtet, setzt sich diese Belastung
aus 4 Hauptkomponenten zusammen:

~ Globale natitirliche Ozonbelastung;

Sie wiire auch dann vorhanden, wenn weltweit keine menschlichen
Emissionen auftreten wilrden (30 + 10 pg/m® oder 15 Prozent).

- Hintergrundbelastung:

Die Hohe der Ozonhintergrundbelastung wird in erster Linie
durch gesamteuropdische Emissionen und zu einem geringen
Anteil auch durch Emissionen der Nordhemisphire bestimmi
(70 £ 30 pgim® oder 35 Prozent).

- Ozonbelastung aus Reservoirschichten:

Infolge der nichtlichen Schichtung der Troposphiire entsteht ab
etwa 300 m bis 1500 m Hhe eine sogenannte Reservoirschicht, in
welcher ein grosser Teil des am Vortag gebildeten Ozons erhalten
und in dieser Schicht transportiert werden kann. Aufgrund der re-
lativ langen Lebensdauer von Ozon (einige Tage), konnen durch
Verfrachtung in dieser Reservoirschicht Transportdistanzen von
500 bis 1000 km erreicht werden. Im Verlauf des néchsten Morgens
vermischen sich die Reservoirschicht und die darunter liegende
Grundschucht und bilden so einen Grundstock an Ozon, auf dem
die Ozonbildung des neuen Tages aufbaut. Der Anteil der Ozon-
belastung aus der Reservoirschicht ist stark davon abhiingig, ob
Luft aus Gebieten mit einer hohen oder niedrigen Ozonproduk-
tion herangefiihrt wird (60 + 30 pg/m* oder 30 Prozent). Die Be-
lastung durch Ozon aus der Reservoirschicht wird dabei zu etwa
10 bis 50 Prozent durch «schweizerische» Emissionen bestimmt.

- Lokale Ozonbelastung:

Sie verursacht nur den obersten Teil der Ozonbelastung
{40 + 20 pg/m® oder 20 Prozent) und erfolgt in der Regel innerhalb
weniger Stunden in einem Umbkreis von 10 bis 50 km zur Quelire-
gion. Bei extrem windschwachen Lagen kann diese Ozonbildung
tiber der Quellregion stattfinden. .

Jede Strategie zur Minderung der Ozonbelastung muss bei den Emis-
sionen der Vorldufersubstanzen NO, und VOC ansetzen, um Wir-
kung zu zeitigen. Dabei wird allgemein auf daverhaft wirksame liber-
regionale Massnahmen gesetzt. Kurzfristige regionale Massnahmen
konnen allenfalls einen Beitrag zur Absenkung der Belastungsspit-
zen (lokale Ozonbelastung) leisten. Als Beispiel wiirde in Deutsch-
land selbst ein generelles Tempolimit von 80 km/h auf Autobahnen
und 60 km/h auf Bundesstrassen bei einer Befolgungsrate von
80 Prozent nur zu einer Minderung der Ozonspitzenwerte um etwa
5 Prozent fithren (Umweltbundesamt Deutschland, 1998). Beidenin .
der Motion als Kriterium festgelegten 98-Prozent-Werten handelt es
sich um einen Kurzzeitgrenzwert, da nur gerade 2 Prozent der ge-
messenen Halbstundenmitielwerte (etwa 30 von 1500) Giber diesem
Wert liegen. Mit der von den Motioniren vorgeschlagenen Mass-
nahme konnen die Immissionsgrenzwerte far Ozon nicht eingehal-
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ten werden. Einerseits wiirde die Erhshung der Parkgebtihren nur
¢inen kleinen Teil der Motorfahrzeugfithrenden, nimlich die Benut-
zerInnen von gebiihrenpflichtigen Parkfeldern, betreffen. Firmen-
parkplitze, Privatparkplitze und Parkplitze in der Blauen Zone
wiren ausgenommen. Der Vorstoss hitte deshalb lediglich zur Folge,
dass einige Parkuhrenbeniitzende fir das Verhalten aller Motor-
fahrzeuglenkenden «bestraft» wiirden. Dies widerspriche dem Prin-
zip der Gleichbehandlung. Anderseits hitte auch eine um 50 Prozent
erhihte Parkgebithr erfahrungsgemiss keinen Einfluss auf das Ver-
halten der betroffenen motorisierten Verkehrsteimehmerlnnen. Die
Massnahme wiirde dementsprechend zu keiner Abnahme der ge-
fahrenen Kilometer und als Folge zu keiner Abnahme der Emissio-
nen der Vorlduferschadstoffe von Ozon flihren, weshalb sie kaum auf
grosse Akzeptanz, sondern eher auf Unverstindnis stossen, allenfalls
auch bei Kreisen, welche verkehrsmindernden Massnahmen
grundsiitzlich positiv gegenliberstehen. Dies kénnte sich bei den
Bemiithungen um eine bessere Luftqualitit kontraproduktiv auswir-
ken, Im Ubrigen wiirde der personelle und finanzielle Aufwand fir
eine kurziristige Umrtistung der Parkuhren in der geforderten Art in
keinem Verhiiltnis zu einem - wenn itberhaupt - lediglich minimalen
Erfolg stehen, .

Aus allen diesen Griinden lehnt der Stadirat die Entgegennahme der
Motion ab. Dennoch ist dem Stadtrat das Anliegen der Motioniire
sehr wichtig, nur erachiet er die vorgeschlagerie Massnahme als nicht
erfolgversprechend und geradezu kontraproduktiv. Er verschliesst
sich jedoch geeigneten Massnahmen nicht, sondern mochte sie viel-,
mehr fordern und wo immer mbglich umsetzen, wie er das mit der
Einfilhrung der flichendeckenden Verkehrsberuhigung Tempo 30
und der Blauen Zonen bewiesen hat.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates
der Stadtpriisident

Josef Estermann
der Stadischreiber

Martin Brunner



