GR Nr. 2008/140

Ziirich, den 10. September 2008

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 26. Mirz 2008 reichten die Gemeinderite Martin Sarbach (SP)
und Markus Knauss (Griine) folgende Motion, GR Nr.2008/140, ein:

Der Stadtrat wird beauftragt,dem Gemeinderat eine Vorlage zu unterbreiten,
mit welcher Art. 6 der Vorschriften iiber das unbeschrénkte Parkieren in
Blauen Zonen (Parkkartenvorschriften, AS 551.310) in dem Sinne geéndert
wird, dass die Gebiihr der Parkkarten fiir Anwohnende mindestens dem
Durchschnitt der zehn grossten Schweizer Stidte entspricht.

Begriindung

Die geltenden Parkkartenvorschriften sind in einem Stadtratsbeschluss aus
dem Jahr 1986 geregelt. Die damals giiltige kantonalrechtliche Grundlage fiir
die Stadtratskompetenz wurde im Jahre 1992 geédndert: seither liegt die
Kompetenz zum Erlass dieser Vorschriften beim Gemeinderat (§ 74 Gemein-
degesetz i.V.m. Art. 41 lit. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Ziirich). Die
gemiss alter Kompetenzordnung erlassenen Vorschriften bleiben bis zu deren
(Teil-)Revision giiltig, wobei (Teil-)Revisionen gemiss neuer Kompetenz-
ordnung zu erfolgen haben (§ 158 Gemeindegesetz). Der Gemeinderat ist
daher befugt, die Gebiihrenhohe der Parkkarten festzulegen.

Die Gebiihren der Anwohnerparkkarten betragen in der Stadt Ziirich seit
deren Einfithrung CHF 20.— pro Monat, im landesweiten Vergleich einer der
tiefsten Ansitze. Der Grund dafiir liegt darin, dass der Stadtrat (resp. die
Dienstabteilung Verkehr, welcher der Stadtrat die Kompetenz weiterdelegiert
hatte) ans Kostendeckungs- und Aequivalenzprinzip gebunden war. Diese
gebiihrenrechtliche Bindung hatte ihren Grund in der mangelhaften demo-
kratischen Legitimation der erlassenden Behorde;sie fillt mit der Festsetzung
der Gebiihr durch den Gemeinderat weg. Die Gebiihr der Parkkarten fiir
Anwohnende ist daher angemessen zu erhohen. Sie soll zukiinftig mindestens
dem Durchschnitt der zehn grossten Schweizer Stédte entsprechen und ins-
besondere sdmtliche Kosten des baulichen und betrieblichen Unterhalts voll-
umfénglich abdecken.

Nach Art. 90 der Geschiftsordnung des Gemeinderates (GeschO
GR) sind Motionen selbstindige Antrige, die den Stadtrat ver-
pflichten, den Entwurf fiir den Erlass, fiir die Anderung oder die Auf-
hebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustidndigkeit des
Gemeinderates féllt. Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer
Motion ab oder beantragt er die Umwandlung in ein Postulat, hat er
dies innert sechs Monaten nach Einreichung zu begriinden (Art. 91
Abs. 2 GeschO GR).

Einleitung

Die Motion verlangt im Wesentlichen, dass die Gebiihren fiir An-
wohnerparkkarten in den Blauen Zonen neu durch den Gemeinde-
rat bestimmt, mithin also in einem formellen Gesetz festgeschrieben
und gleichzeitig betragsmaéssig erhoht werden. Die neue Gebiihr soll
dabei im Minimum der durchschnittlichen Gebiihr der zehn grossten
Schweizer Stddte entsprechen und alle Kosten des baulichen und
betrieblichen Unterhalts abdecken.
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Die geltende Rechtsgrundlage fiir die Erhebung von Parkierungsge-
biihren in den Blauen Zonen findet sich in Art. 6 der Vorschriften
iiber das unbeschrinkte Parkieren in Blauen Zonen (Parkkarten-
vorschriften, AS 551.310), einem Stadtratsbeschluss vom 17. April
1986. Konkretisiert wird sie durch eine Verfiigung des damaligen
Polizeivorstandes (heute: Vorsteherin/Vorsteher des Polizeideparte-
ments) vom 19. Februar 1992, in der die Hohe der Gebiihr auf Fr.20.—
festgelegt wird. Zu beachten sind zudem die allgemeinen fiir Kausal-
abgaben geltenden Grundsitze (Kostendeckungs- und Aquivalenz-
prinzip).

Der genannte Stadtratsbeschluss wie auch die darauf basierende Ver-
fiigung des damaligen Polizeiamtes (heute: Polizeidepartement)
wurden im Einklang mit der damals geltenden Kompetenzordnung
und der damaligen Usanz, Belange von tendenziell geringerer inhalt-
licher Tragweite nur auf Exekutivstufe zu regeln, erlassen. Obschon
beide Erlasse bis heute unverdndert gelten (§ 158 Gemeindegesetz,
LS 131.1), entsprechen sie nicht mehr dem zeitgeméssen Verstandnis
und den inhaltlichen Anforderungen an eine geniigende gesetzliche
Grundlage. Der Stadtrat begriisst deshalb die Festlegung der
Gebiihrenhohe fiir das Parkieren in den Blauen Zonen in einem
formellen Gesetz durch die Legislative ausdriicklich. Was die ange-
strebte Erhohung der Gebiihren anbelangt, 14sst sich weiter festhal-
ten, dass der bisherige Betrag von Fr. 20.— fiir Anwohnerparkkarten,
anders als beispielsweise bei den Gewerbeparkkarten, nie Anlass zu
Beschwerden aus der Bevolkerung gegeben bzw. als zu hoch bean-
standet worden wére.

Weitere pendente Vorstosse

Neben der vorliegenden Motion sind aktuell weitere parlamentari-
sche Vorstosse beim Stadtrat pendent, die ebenfalls die Gebiihren in
den Blauen Zonen betreffen. Zu nennen ist beispielsweise das Postu-
lat GR Nr. 2008/140 von Gemeinderat Niklaus Scherr betreffend
Gebiihrenreduktion fiir Parkkarten in den Blauen Zonen, das dem
Stadtrat am 14. Dezember 2007 zur Priifung und materiellen Behand-
lung innerhalb von zwei Jahren iiberwiesen wurde. Weiter auch das
Postulat GR Nr. 2007/628 der Gemeinderidte Markus Knauss und
Daniel Leupi betreffend Strassenreinigung und baulicher Unterhalt
fiir Parkplitze, Gebiihrenanpassung, das am selben Tag iiberwiesen
wurde und fiir das die gleiche Behandlungsfrist gilt. Die Zielsetzung
der verschiedenen Vorstosse ist nicht einheitlich und die Priifung und
Berichterstattung dazu im heutigen Zeitpunkt noch nicht abge-
schlossen.

Pendentes Rechtsetzungsprojekt

Im Rahmen der Revision der Allgemeinen Polizeiverordnung (APV)
werden unter anderem auch die Vorschriften iiber die Beniitzung
des offentlichen Grundes neu zu priifen sein. Inhaltlich stellen die
geltenden Parkkartenvorschriften einen Sonderfall der Beniitzung
von offentlichem Grund dar. Es wird daher zu klidren sein, inwieweit
es allenfalls sinnvoll ist, die entsprechenden Vorschriften dort zu inte-
grieren. Auch dazu ist eine vertiefte Priifung notig, die noch nicht
abgeschlossen ist.

Auswertung der Gebiihrenreduktion von 2008

Aufgrund der seit 1997 kontinuierlich angestiegenen Eigenmittel im
geschlossenen Rechnungskreis Blaue Zonen und des daraus resul-
tierenden Einnahmeniiberschusses verfiigte die Vorsteherin des Poli-
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zeidepartements am 17. Januar 2008 in Nachachtung des Kosten-
deckungs- und Aquivalenzprinzips riickwirkend fiir das ganze Jahr
2008 eine voriibergehende Reduktion der Jahresgebiihren fiir
Anwohnerparkkarten auf Fr. 180.— (statt Fr.240.—) und auf Fr. 480.—
(statt Fr 600.-) fiir Gewerbeparkkarten. Wie sich diese temporire
Gebiihrensenkung auf die kiinftige Entwicklung der Einnahmen aus-
wirken wird und ob auch kiinftig Einnahmeniiberschiisse auf dem
Ausgleichskonto der Blauen Zonen erzielt werden, ldsst sich derzeit
noch nicht abschliessend beurteilen und ist fiir das weitere Vorgehen
ebenfalls massgebend.

Aus all diesen Griinden lehnt der Stadtrat die Entgegennahme der
Motion ab, ist aber gerne bereit, die Anliegen der Motionére in Form
eines Postulates entgegenzunehmen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprésident
Dr. Elmar Ledergerber
der Stadtschreiber
Dr. André Kuy



