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Weisung vom 12.03.2014:

Zurcher Ausnichterungs- und Betreuungsstelle (ZAB), Etablierung der
Einrichtung mittels gesetzlicher Grundlage

Antrag des Stadtrats

Es wird folgende Verordnung tiber die Zircher Ausniichterungs- und Betreuungsstelle
(ZAB) erlassen:

Verordnung Uber die Zircher Ausniichterungs- und Betreuungsstelle (ZAB)
(Gemeinderatsbeschluss vom ...)

Der Gemeinderat erlésst gestutzt auf § 74 des Gemeindegesetzes vom 6. Juni 1926 (LS 131.1) in Verbin-
dung mit Art. 41 lit. | der Gemeindeordnung der Stadt Zirich vom 26. April 1970 (AS 101.100) folgende
Verordnung:

Art. 1 Zweck

! Die ziircher Ausnuchterungs- und Betreuungsstelle (ZAB) bezweckt, berauschte Personen, die sich oder
andere gemass § 25 lit. a Polizeigesetz vom 23. April 2007 ernsthaft und unmittelbar gefahrden, unter si-
cherheitstechnischer und medizinischer Aufsicht zu betreuen und auszuniichtern. Der Stadtrat fuihrt zu die-
sem Zweck im Rahmen der mit dem Budget bewilligten Mittel die ZAB.

%1n der ZAB kénnen nach Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 verhaftete und berauschte Personen
bis zur Einvernahmeféhigkeit ausgenichtert werden.

%In der ZAB kénnen auch Personen aufgenommen werden, die gemass § 25 lit. b Polizeigesetz vom

23. April 2007 voraussichtlich der fursorgerischen Hilfe bedrfen.

Art. 2 Organisation

! Die Stadtpolizei betreibt in Zusammenarbeit mit den Stédtischen Gesundheitsdiensten die ZAB.

2 Mit der Durchfiihrung der Betreuung kdnnen Dritte beauftragt werden. Polizeiliche Zwangsmassnahmen
bleiben jedoch den Polizeiangehdrigen vorbehalten.

% Der Stadtrat erlasst fir die Organisation ein Betriebsreglement.

Art. 3 Zusammenarbeit

Gegen entsprechende Abgeltung kdnnen auch andere Ziircher Polizeikorps Personen im Sinne von Art. 1 in
die ZAB zufiihren, soweit Platze verfiigbar sind und die ZAB die geeignete Institution fiir die Durchfiihrung
der Betreuung ist. Die Vorsteherin oder der Vorsteher des Polizeidepartements kann mit interessierten Ge-
meinwesen Vereinbarungen abschliessen.

Art. 4 Kostenverrechnung

! Fur den Aufenthalt in der ZAB nach Art. 1 Abs. 1 verrechnet die Stadtpolizei der zugefiihrten Person ge-
stutzt auf § 58 Abs. 1 lit. b Polizeigesetz vom 23. April 2007 folgende Kostenpauschale fur die Sicherheits-
dienstleistungen:

a. Abklarungen bis zu einer Stunde: keine

b Kurzzeitaufenthalt bis zu drei Stunden: Fr. 450.—
c. Mittlere Aufenthaltszeit von drei bis sechs Stunden: Fr. 520.—
d. Langzeitaufenthalt Gber sechs Stunden: Fr. 600.—
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* Dieser Tarif kann durch die Polizeivorsteherin oder den Polizeivorsteher jeweils der Teuerung angepasst
werden, wenn diese seit der letzten Anpassung um mindestens 5 % vom Zircher Index der Konsumenten-
preise abweicht.

® Der Aufwand fiir dartiber hinausgehende, nichtpolizeiliche Massnahmen wahrend des Aufenthalts in der
ZAB, insbesondere medizinische Leistungen, werden durch die betreffende Leistungserbringerin oder den
betreffenden Leistungserbringer losgeldst von der Pauschale geméass Absatz 1 in Rechnung gestellt.

Art. 5 Inkraftsetzung
Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Polizeidepartements Stellung.

STR Richard Wolff: Intoxikierte Menschen, die sich oder andere gefahrden, wurden
auch fruher in Polizeigewahrsam genommen. Friher wurden diese Personen auf der
Polizeiwache aufgenommen und beobachtet. Polizistinnen und Polizisten sind fir die
Einschatzung des Gesundheitszustandes dieser Personen nicht ausgebildet. Es ist be-
reits eine Person in Polizeigewahrsam verstorben. Seit 2010 findet die Ausnichterung in
der Zurcher Ausntichterungs- und Betreuungsstelle unter medizinischer Betreuung statt.
Bei diesem Pilotprojekt haben wir gute Erfahrungen gemacht. Es handelt sich um eine
grosse Entlastung fur die Polizei und Sanitat. Fir die Betroffenen bedeutet dies eine
verbesserte Dienstleistung, es handelt sich um Service Publique. Dieses Projekt ist
glnstiger und sicherer, als sdmtliche alternativen Losungen. Es handelt sich um keine
neue Aufgabe der Polizei, es werden nicht mehr Leute aufgegriffen. Ab dem 1. April
2015 soll ein definitiver Betrieb eingerichtet werden. Es wird eine teilweise Kostenlber-
walzung angestrebt. Es handelt sich um einen Mittelweg zwischen keiner und einer vol-
len Kostenlberwélzung. Die Einfihrung der ZAB ist wichtig. Wird die Stelle nicht einge-
fuhrt, werden die Kosten langfristig steigen.

Referent zur Vorstellung der Weisung:

Roger Tognella (FDP): Ab 1. April 2015 brauchen wir fir den Betrieb der ZAS eine
neue Rechtsgrundlage. Es wurde bereits vieles erwahnt. Der Statthalter forderte die
Einhaltung des Aquivalenzprinzips und korrigierte die Gebiihrensitze. Die heute ange-
setzten Gebuhren entsprechen den Korrekturen des Statthalters. Die ZAS ist jeweils von
Donnerstag bis Samstag gedéffnet. In der letzten Weisung wurde die Suche nach neuen
Réaumlichkeiten gefordert, die wir nicht gefunden haben. Dies I6st Investitionen aus, die
jedoch in der Kompetenz des Stadtrats liegen. Rund 40 % der Klienten und Klientinnen
stammen aus der Stadt. Jeweils ein Drittel wurde wegen Fremd- oder Eigengefédhrdung
eingewiesen und rund ein Drittel mit sowohl Eigen- als auch Fremdgefahrdung. Rund

5 % hielten sich weniger als eine Stunde in der ZAS auf, 30 % verbrachten drei bis
sechs Stunden dort, der Hauptteil der Klienten verbrachte dort sechs bis neun Stunden.
Die rechtliche Grundlage basiert auf dem Polizeigesetz, demzufolge eine Person in Ge-
wahrsam genommen werden kann, wenn sie sich selbst oder andere Personen gefahr-
det. Personen werden nur in Gewahrsam genommen, wenn einer der genannten Grin-
de vorliegt und keine andere Mdglichkeit besteht, die Personen wegzuweisen. Die me-
dizinische Betreuung findet innerhalb der ZAB in einem geschiitzten Rahmen statt. Dies
kann in den Regionalwachen nicht gewahrleistet werden. Alternativ ware die Einliefe-
rung in ein Stadtspital méglich, dies bindet jedoch Einsatzkrafte. Es war in der Kommis-
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sion umstritten, ob die ZAB ihre medizinischen Kompetenzen ausbauen kann und bei-
spielsweise durch medizinisches Personal eine flrsorgerische Unterbringung veranlasst
werden kann.

Kommissionsmehrheit Dispositivziffer 1:

Alan David Sangines (SP): Wir betrachten die ZAB als wichtige Entlastung der Spita-
ler, der Polizei und der Offentlichkeit. Wir befiirworten eine ZAB, die sieben Tage wo-
chentlich betrieben wird und durch die auch fursorgerische Unterbringungen veranlasst
werden kénnen. Wir sind davon uberzeugt, den definitiven Betrieb einer wichtigen Insti-
tution zu sichern, die auch durch die Bevdlkerung mitgetragen wird.

Kommissionsminderheit Dispositivziffer 1:

Christina Schiller (AL): Ich beantrage die Ablehnung der Dispositivziffer 1 und damit
auch die Ablehnung der gesamten Vorlage. Die FDP, SVP und GLP haben sich in der
Kommission der Stimme enthalten, die SP und die Grinen haben der Vorlage zuge-
stimmt. Die CVP und die AL lehnen die Vorlage ab. Die CVP fuhrte in ihrer Fraktionser-
klarung aus, unter welchen Bedingungen sie dieser Weisung zustimmen und unter wel-
chen Bedingungen sie sie ablehnen wird. Die AL lehnt diese Vorlage aus grundsatzli-
chen Uberlegungen ab. Polizeilicher Gewahrsam ist immer ein schwerer Eingriff in die
Rechte der Betroffenen. Deshalb sollte er lediglich als Ultima Ratio erfolgen. Die Kos-
tenauflage steht aus unserer Sicht auf wackligen Flissen, wir lehnen sie jedoch auch
aus grundsatzlichen Grinden ab.

Kommissionsreferentin Dispositivziffer 2:

Christina Schiller (AL): Die Kommission stellt einstimmig den Antrag, die Vorlage zu
unterstitzen und sie einer Volksabstimmung zu unterstellen. Die Kommission stellt die-
sen Antrag, da die definitive Einflhrung der ZAB durch eine Verordnung beschlossen
wird, die dem fakultativen Referendum untersteht. Gleichzeitig sind jedoch jahrliche
Ausgaben von mindestens Fr. 1 750 000.— vorgesehen. Fir jahrlich wiederkehrende
Ausgaben, die eine Million Franken Ubersteigen, sieht die Gemeindeordnung zwingend
eine Volksabstimmung vor. Die Vorlage ist aus verschiedenen Grinden umestritten, be-
sonders die Frage der Kostenliberwalzung ist kontrovers. Eine Abstimmung wére erst
im Jahr 2015 moglich, dadurch wére der Betrieb der ZAB gefahrdet. Durch die freiwillige
Unterstellung einer Volksabstimmung wird der Betrieb der ZAB rechtlich abgesichert
und die Volksabstimmung wird bereits im November dieses Jahres durchgefiihrt werden
konnen.

Eintretensdebatte:

Roger Tognella (FDP): Das Vorgehen bei dieser Weisung ist sonderbar. Jetzt sollten
wir eine Eintretensdebatte flhren.

Guido Trevisan (GLP): Grundsatzlich sollten Menschen ihre Grenzen kennen und die
volle Verantwortung fur die Folgen ihres Handelns tragen konnen. Die ZAB soll zum
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Einsatz kommen, wenn das Risiko der Eigen- oder Fremdgeféahrdung besteht. Regio-
nalwachen und Spitaler sollten von diesen Aufgaben entlastet werden. Die ZAB ist eine
pragmatische Losung, um die betreffenden Personen betreuen zu kénnen. Der GLP ist
es ein grosses Anliegen, dass das Verursacherprinzip eingehalten wird. Die Verrech-
nung der Kosten sollte jedoch verhaltnismassig sein. Es darf sich um keine Strafgebuhr
handeln und die Stadt darf durch die Verrechnung der Kosten keinen Profit erwirtschaf-
ten. Niemand weiss genau, wie hoch die Fallzahlen sein werden. Wir erachten den An-
trag des Stadtrats als gute und verninftige Losung. Die Stadtpolizei muss jedoch einen
grosseren Aufwand betreiben, um die Wohnsitze der betroffenen Personen zu eruieren.
Die ZAB sollte nicht als Drohmittel missbraucht werden. Wir setzen uns dafir ein, dass
die Verordnung nur dann zum Tragen kommt, wenn Eigen- oder Fremdgefahrdung tat-
sachlich vorliegt. Der Betrieb sollte nur dann aufrecht erhalten werden, wenn auch tat-
sachlich Nachfrage besteht. Den Antrag der SVP lehnen wir ab.

Mauro Tuena (SVP): Die SP ausserte, die Vorlage als Ganzes abzulehnen, wenn die
volle Kostenuberwalzung eingefiihrt wirde. Wir haben unseren Antrag spat eingereicht.
Mir ist klar, dass die GLP diesen Antrag unterstitzt. Im Volk ist die volle Kostentberwal-
zung mutmasslich mehrheitsfahig. Ich bin froh, dass in der Kommission zumindest Ei-
nigkeit dariiber besteht, dass der Kanton und die Nachbargemeinden die vollen Kosten
tragen mussen.

Marc Bourgeois (FDP): Der Aufenthalt in der ZAB ist eine polizeiliche Zwangsmass-
nahme. Ein einzelner Polizeibeamter entscheidet abschliessend Uber die Zwangsmass-
nahme. Deshalb missen die Hurden fir die Einweisung sehr hoch sein. Die erhebliche
und sehr wahrscheinliche Gefahrdung von Leib und Leben oder von Sachen ist ein sol-
cher Grund. Die derzeitige Schwelle ist zu tief. Der Ermessensspielraum bei der Polizei
ist sehr gross, wir werden in Zukunft genau hinschauen. Wir wollen kein Mengenwachs-
tum. Der Staat reisst neue Aufgaben an sich und generiert neue Stellen. Bei der ZAB
wurde sowohl eine raumliche als auch zeitliche Ausdehnung vollzogen. In der Weisung
wird ein durchgehender Betrieb gefordert, ich weiss nicht, wie die GLP zu ihrer Interpre-
tation kommt. Der Betrieb der ZAB gehort nicht zu den Kernaufgaben der Polizei.

Alan David Sangines (SP): Fir Gewahrsamnahmen in der Stadt ist die Stadtpolizei
verantwortlich, unabhangig davon, woher die betreffende Person stammt. Wenn jemand
auf einer Parkbank schlaft, bedeutet dies nicht zwingend, dass ihn die Polizei mitneh-
men wird. Bei der Einweisung gibt es einen mehrstufigen Sicherheitsmechanismus.
Wenn die Betreibung der ZAB nicht zu den Kernaufgaben der Polizei gehdrt, kann man
sich fragen, was die eigentliche Kernaufgabe der Polizei ist. Die SVP legt uns Dinge in
den Mund, die in der Kommission nicht gedussert wurden. Die SP hat sich auf einen
Kompromiss eingelassen. Es kann eine Vielzahl von Abstimmungsvarianten verlangt
werden, dies ist jedoch nicht zielfiihrend.

Mauro Tuena (SVP): Selbstverstandlich soll das Volk abstimmen dirfen. Bei einer
Stichfrage in der Abstimmung hétte die SP Angst vor ihrer eigenen Wahlerschaft. Die
Subventionierung von Kampftrinkern ist angesichts der finanziellen Lage der Stadt frag-
wrdig.
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Roger Tognella (FDP): Die SP erarbeitete den Kompromiss nicht selbst, sondern tber-
nahm ihn aus der Weisung. Die SP hat sich nicht darum bemiuht, die Kosten zu benen-
nen und sich mit ihnen auseinanderzusetzen.

Anderungsantrage der SK PD/V

Anderungsantrag zu Art. 1 Abs. 1:
Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Roger Tognella (FDP): Der Antrag ist fur uns reizvoll, jedoch ist die Mehrheit der An-
sicht, dass die Budgethoheit gewahrt bleiben sollte.

Christina Schiller (AL): Die Minderheit beantragt die Festlegung eines maximalen
Ausgabenplafond von Fr. 1 753 000.— Aktuell sind die Aufwendungen nach oben offen.
Budgetkredite sind nicht dem Referendum unterstellt. Wahrenddessen die sip auch oh-
ne Ausgabenplafond eingeflihrt wurde, gibt es bei der Schulsozialarbeit einen solchen.
Nur durch einen Ausgabenplafond kann sichergestellt werden, dass eine Diskussion
ausserhalb der Budgetdebatte sichergestellt werden kann.

Weitere Wortmeldungen:
Niklaus Scherr (AL): Wenn es keine Mdglichkeit eines Referendums gibt, dann wach-
sen die Kosten. Dies haben wir bei der sip erlebt. Der Gemeinderat hat kaum Mdéglich-

keiten, dort einzugreifen.

Roger Tognella (FDP): Wir geben das Zepter nicht aus der Hand.

Anderungsantrag zu Art. 1 Abs. 1
Die Mehrheit der SK PD/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.

Die Minderheit der SK PD/V beantragt folgende Anderung von Art. 1 Abs. 1:

! Die Zurcher Ausnuchterungs- und Betreuungsstelle (ZAB) bezweckt, berauschte Personen, die sich oder
andere gemass 8§ 25 lit. a Polizeigesetz vom 23. April 2007 ernsthaft und unmittelbar geféhrden, unter
sicherheitstechnischer und medizinischer Aufsicht zu betreuen und auszunichtern. Fir den Betrieb der ZAB
werden jahrlich wiederkehrende Ausgaben von héchstens 1 753 000 Franken, zuziglich der jahrlichen
Teuerung, bewilligt.

Mehrheit: Prasident Roger Tognella (FDP), Referent; Vizeprasidentin Simone Brander (SP), Mari-
anne Aubert (SP), Marc Bourgeois (FDP), Markus Hungerbiihler (CVP), Hans Jorg Kap-
peli (SP), Thomas Kleger (FDP), Markus Knauss (Griine), Alan David Sangines (SP),
Roland Scheck (SVP), Guido Trevisan (GLP), Mauro Tuena (SVP)

Minderheit : Christina Schiller (AL), Referentin
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Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 110 gegen 9 Stimmen zu.

Anderungsantrag zu Art. 1 Abs. 3
Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Alan David Sangines (SP): Menschen, die sich oder andere gefahrden, bedirfen im-
mer wieder fiirsorgerische Unterbringung. Dies wird von Arzten angeordnet. Aus Sicht
der Mehrheit ist es sinnvoll, die Kompetenzen an einem Ort zu biindeln. Das Personal
der ZAB ist entsprechend geschult. Es ist somit auch im Interesse der betreffenden Per-
son, in die ZAB eingewiesen zu werden. Die Kriterien fur eine flrsorgerische Unterbrin-
gung werden nicht verandert. Wir beantragen jedoch den Text anzupassen.

Marc Bourgeois (FDP): Die Minderheit der Kommission beantragt die Streichung des
Absatzes 3. Wir wollen nicht Menschen in schwierigen Situationen an denselben Ort
fuhren, wie Menschen die zu viel Alkohol getrunken haben. Psychisch auffallige Perso-
nen gehdren in eine Klinik und nicht in Polizeihaft. Es gibt bereits entsprechende Stel-
len, die sich um diese Personen kimmern. Mdglicherweise ist eine weitere Ausweitung
des Kompetenzrahmens der ZAB geplant. Dies wollen wir nicht.

Weitere Wortmeldungen:

Walter Angst (AL): Psychisch angeschlagene Personen gehdren nicht in Polizeihatft.
Der Notfallpsychiater kommt Ublicherweise innerhalb einer Viertelstunde. Die Polizeihaft
ist menschenverachtend. Eine Schulung der Polizei ist notwendig.

Alan David Sangines (SP): Wir wollen keinen Haftort fur psychisch aufféllige Personen.
Heute werden diese Personen auf den Quartierwachen festgehalten. Eine Zentralisie-
rung ist ein Vorteil fur diese Personen.

Anderungsantrag zu Art. 1 Abs. 3

Die Mehrheit der SK PD/V beantragt folgende Anderung von Art. 1 Abs. 3:

%1n der ZAB kénnen auch Personen abgeklart werden, die gemass § 25 lit. b Polizeigesetz vom 23. April
2007 voraussichtlich der firsorgerischen Hilfe bedirfen.

Die Minderheit der SK PD/V beantragt Streichung von Art. 1 Abs. 3.

Mehrheit: Alan David Sangines (SP), Referent; Vizeprasidentin Simone Brander (SP), Marianne
Aubert (SP), Markus Hungerbtihler (CVP), Hans Jorg Kappeli (SP), Roland Scheck
(SVP), Guido Trevisan (GLP), Mauro Tuena (SVP)

Minderheit : Marc Bourgeois (FDP), Referent; Prasident Roger Tognella (FDP), Thomas Kleger
(FDP), Markus Knauss (Grline), Christina Schiller (AL)
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Abstimmung gemass Art. 36 GeschO GR (gleichgeordnete Antrage):

Antrag Mehrheit 77 Stimmen
Antrag Minderheit 44 Stimmen
Antrag Stadtrat 0 Stimmen
Total 121 Stimmen
= absolutes Mehr 61 Stimmen

Damit ist dem Antrag der Mehrheit zugestimmt.

Anderungsantrag zu Art. 2 Abs. 2
Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Alan David Sangines (SP): Betrunkene und randalierende Personen sind in den Not-
aufnahmen der Spitéler eine Gefahr. Ebenso stellen sie auf Quartierwachen ein Risiko
dar. Deshalb ist es wichtig, die ZAB wahrend der ganzen Woche zu betreiben. Die Leute
gehen zunehmend auch an Wochentagen in den Ausgang.

Marc Bourgeois (FDP): In Bezug auf die Kostenfrage besteht eine Kontroverse. 88 %
der Betriebskosten entsprechen den Personalkosten und lassen sich tiber die Offnungs-
zeiten steuern. Die ZAB soll auch dann betrieben werden, wenn kaum Klienten anfallen.
Es ist nicht wirtschaftlich, wenn vier Personen anwesend sind und womadglich nur eine
Person betreuen mussen. Das ist unverhéltnismassig. Deshalb pladieren wir fir die
Kirzung der Offnungszeiten.

Weitere Wortmeldungen:

Walter Angst (AL): Viele kdnnen die Gebuhren nicht zahlen. Die Gebuhren lassen sich
nur tber die Offnungszeiten steuern. Es handelt sich um eine betriebswirtschaftliche
Angelegenheit. Es ist ideal, wenn die Stadtpolizei selbst einschatzen kann, wann eine
Offnung der ZAB sinnvoll ist. Die Kosten kénnen nicht vollstandig auf die Klientinnen
und Klienten Gberwélzt werden.

Alan David Sangines (SP): In den Spitalern kommen auf eine betrunkene Person
sechs Betreuungspersonen. Das Argument von Marc Bourgeois ist unhaltbar.

Marc Bourgeois (FDP): Das Argument ist durchaus haltbar, da friedfertige Personen
ins Spital eingewiesen werden und mehr zahlen mussen.
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Anderungsantrag zu Art. 2 Abs. 2
Neuer Art. 2 Abs. 2 (die folgenden Absétze erhalten eine neue Nummerierung)

Die Mehrheit der SK PD/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.

Die Minderheit der SK PD/V beantragt folgenden neuen Art. 2 Abs. 2:

2 Die ZAB wird in den Néchten von Donnerstag auf Sonntag betrieben. Ausnahmen kénnen vom Polizei-
vorsteher bewilligt werden.

Mehrheit: Alan David Sangines (SP), Referent; Vizeprasidentin Simone Brander (SP), Marianne
Aubert (SP), Markus Hungerbtihler (CVP), Hans Jorg Kéappeli (SP), Markus Knauss
(Griine), Roland Scheck (SVP), Guido Trevisan (GLP), Mauro Tuena (SVP)

Minderheit : Marc Bourgeois (FDP), Referent; Prasident Roger Tognella (FDP), Thomas Kleger
(FDP)
Enthaltung: Christina Schiller (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 91 gegen 30 Stimmen zu.

Anderungsantrag zu Art. 3
Kommissionsreferent:

Markus Knauss (Griine): Die ZAB kann nur vom Zircher Polizeicorps genutzt werden,
es besteht kein Risiko, dass auch der Kanton Aargau Bedarf anmeldet. Die Kantonspo-
lizei ist auch in der Stadt, insbesondere am Hauptbahnhof, tétig und weist von dort aus
auch Leute in die ZAB ein. Wir subventionieren weder die Kantonspolizei noch andere
Polizeicorps. Die Kostenfaktoren lassen sich in Gesundheits- und Personalkosten. Die
kostendeckende Abgeltung bezieht sich auf zusatzlich eingestelltes Personal.

Weitere Wortmeldung:

Christina Schiller (AL): Die AL widersetzt sich diesem Anderungsantrag nicht. In Wetz-
ikon ruckte die Polizei in der Nacht wegen einer auffalligen betrunkenen Person aus. Die
Mutter war nicht in der Lage ihren Sohn abzuholen, da sie in einer anderen Gemeinde
wohnt und kein Auto besitzt. Deshalb wurde die Person in der Zircher Ausniichterungs-
zelle eingewiesen und am néchsten Tag mit einer Rechnung entlassen. Eine Abholung
der Person durch seine Mutter mit dem Taxi wére deutlich glinstiger gewesen. Grinde
fur polizeilichen Gewahrsam gab es keine, die Polizei wurde ihren Klienten jedoch rasch
los. Es wirkt absurd, wenn die Stadt Personen aus dem Kanton ausnichtern soll. Der
Umstand, dass dies kostendeckend durchgefiihrt werden sollte, ist selbstverstandlich.

Anderungsantrag zu Art. 3

Die SK PD/V beantragt folgende Anderung von Art. 3:
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Gegen eine kostendeckende Abgeltung kdnnen auch andere Ziircher Polizeikorps Personen im Sinne von
Art. 1 in die ZAB zufiihren, soweit Platze verflgbar sind und die ZAB die geeignete Institution fiir die Durch-
fuhrung der Betreuung ist. Die Vorsteherin oder der Vorsteher des Polizeidepartements kann mit interessier-
ten Gemeinwesen Vereinbarungen abschliessen.

Zustimmung: Markus Knauss (Grine), Referent; Prasident Roger Tognella (FDP), Vizeprasidentin
Simone Brander (SP), Marianne Aubert (SP), Marc Bourgeois (FDP), Markus Hunger-
buhler (CVP), Hans Jorg Kappeli (SP), Thomas Kleger (FDP), Alan David Sangines
(SP), Roland Scheck (SVP), Christina Schiller (AL), Guido Trevisan (GLP), Mauro Tuena
(SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK PD/V mit 121 gegen 0 Stimmen zu.

Anderungsantrag zu Art. 4
Kommissionsmehrheit/-minderheiten:

Alan David Sangines (SP): Es fanden bereits heftige Auseinandersetzungen um Ge-
blhren statt. Es gab immer zwei Extrempositionen. Ein Lager ist der Ansicht, dass den
Betroffenen keine Kosten in Rechnung gestellt werden kénnen. Das andere Lager ist
der Ansicht, dass die Kosten vollstéandig an die Klientinnen und Klienten Uberwalzt wer-
den sollen. Die Mehrheit ist fur eine teilweise Kostenliberwalzung, bei der die Verhalt-
nismassigkeit gewahrt bleibt. Die gesetzliche Grundlage ist gegeben. Die derzeit gelten-
den Kosten kamen durch eine Intervention des Statthalters zustande. Bis heute weiss
man nicht, was als kostendeckende Gebuhr bezeichnet werden kann. Die Summen, die
von den Parteien als kostendeckend bezeichnet werden, unterscheiden sich stark und
scheinen willkirlich. Die Stadt soll keinen Profit mit den Kosten erwirtschaften. Die Fra-
ge der Kostendeckung ist von der Auslastungssituation abhangig. Es besteht das Risi-
ko, dass mit htheren Gebuihren weniger Geld in die Staatskasse fliesst.

Christina Schiller (AL): Ich beantrage die Streichung des gesamten Artikels tber die
Kostenverrechnung. Die Rechtslage fir eine Kosteniiberwélzung ist unsicher. Beim Pi-
lotprojekt gab es bereits Klagen gegen die Kosten. Dieser Prozess dauerte drei Jahre.
Die Klager erhielten Recht und mussten nicht zahlen, alle anderen Personen, die bereits
gezahlt hatten, erhielten ihr Geld nicht zuriick. Die Kostenpauschale wurde nach unten
korrigiert, die Rechtslage ist jedoch unsicher. Es gibt bereits einen weiteren Pilotpro-
zess. Kaum jemand nimmt einen solchen Prozess auf sich. Bei einer maximalen Kos-
teniiberwalzung ist das Aquivalenzprinip nicht gewahrt. Die betreffenden Personen
rechnen damit, dass kaum jemand rechtliche Klagen auf sich nimmt. Ich habe einen
Klienten beraten, der sich im Kaufleuten betrank und von der Security mit Unterstiitzung
der Polizei ein Hausverbot erhielt. Die Polizei nahm diese Person in die ZAB, obwohl ihn
seine nicht betrunkene Begleitung mit dem Auto nach Hause fahren wollte. Die ZAB
wird missbraucht, um unliebsame Personen aus dem 6ffentlichen Raum zu verweisen.
Die ZAB rentiert nur, wenn die Auslastung stimmt. Polizistinnen und Polizisten sollten
sich keine Gedanken uber finanzielle Fragen machen mussen. Die Kostenuberwélzung
ist nicht zielfiihrend.
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Mauro Tuena (SVP): Die von uns genannten Zahlen sind tatséchlich kostendeckend,
dies wurde abgeklart. Die Zahlen wurden aufgrund eines Rekurses nach unten korri-
giert. Hier soll die rechtliche Grundlage geschaffen werden, um kiinftige Klagen zu ver-
meiden. Eine kostendeckende Verrechnung sollte rechtlich unproblematisch sein. Im
Wesentlichen geht es bei diesem Antrag um die Existenz dieser Vorlage. Dieser Antrag
wurde in der Kommission kontrovers diskutiert. Fiir die Verwaltung war es schwierig,
konkrete Zahlen zu liefern. Nichtsdestotrotz sind die Zahlen haltbar. Wir sollten das Volk
Uber die Geblhren entscheiden lassen. Die Stadt soll nicht an den Gebihren verdienen.
Kampfséaufer sollten nicht direkt subventioniert werden.

Marc Bourgeois (FDP) zieht den Antrag der Minderheit 3 zurlick: In der Weisung wer-
den die Kosten auf Fr. 1750.— beziffert. Kein Antrag fordert die Uberwalzung der vollen
Kosten auf die Betroffenen. Rund 40 % der Personen kommen fiir keine Kosten auf. Der
Statthalter sagt klar, dass eine hohe Kostenlberwélzung mdglich ist, wenn die rechtliche
Grundlage dafiir geschaffen wird. Hier soll diese rechtliche Grundlage geschaffen wer-
den. Es ist nicht Aufgabe der Steuerzahler, die Ausnichterung von Komatrinkern zu
subventionieren. Wenn ein Betrunkener aggressiv ist, kommt er in die Ausnuichterungs-
zelle, eine nicht aggressive Person wird jedoch ins Spital eingewiesen und muss deut-
lich mehr zahlen. Es ist nicht tragbar, dass aggressive Personen weniger zahlen mus-
sen, als nicht aggressive. Wir haben die Sicherheitskosten pro Fall berechnet. Wir wol-
len, dass die Kosten durch die Verursacher getragen werden. Bei rund 20 % der Perso-
nen existiert angeblich keine Adresse, weshalb diese Personen fir keine Kosten auf-
kommen. Im Gegensatz dazu steht der Umstand, dass die medizinischen Kosten in

90 % der Falle bezahlt werden. Diese Zahlen sind nicht plausibel.

Weitere Wortmeldungen:

Markus Hungerbuhler (CVP): Es ist nicht tragbar, wenn der Steuerzahler fir diese
Personen aufkommen soll. Eigenverantwortung ist wichtig. Die meisten Ratsmitglieder
wollen die ZAB, bei der Kostenfrage sollte das Volk entscheiden kdnnen.

Guido Trevisan (GLP): Sollten hthere Gebiihren beschlossen werden, sind die Mit-
glieder burgerlicher Parteien, sofern sich herausstellen sollte, dass die Geblihren zu
hoch sind, selbstverstéandlich sofort bereit, die Gebiihren entsprechend zu senken. Wir
wollen nicht daran verdienen. Mich wiirde interessieren, ob die SVP bereit wére, den
Volkswillen zu hintergehen und die Geblihren zu senken.

Niklaus Scherr (AL): Der Statthalter hat die Gebdhr als solche kritisiert. Es ist fragwr-
dig, ob die neue Gebuhr rechtlich tragfahig ist. Wenn mein Promille-Wert unterhalb des
Grenzwerts der ZAS liegt und ich mich mit jemandem prlgle, dann muss ich keine Kos-
ten fir eine Verhaftung tbernehmen. Liegt mein Promillewert Giber dem Grenzwert der
ZAS, dann muss ich fur die Kosten der Einweisung aufkommen, wenn ich mich renitent
verhalte. Dieses Vorgehen ist fragwirdig. Man sollte sich fragen, was die Kernaufgaben
der Polizei sind. Das staatliche Gewaltmonopol sollte gewahrt bleiben.

Alan David Sangines (SP): Wenn jemand die Polizei beschimpft und bedroht, dann
kann diese Person durchaus in die ZAB eingewiesen werden. Auch die Argumente der
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FDP sind fragwitirdig. FUr den Spitalaufenthalt kommt die Krankenkasse teilweise auf.
Das Gericht teilt in dieser Sache die Position der SP. Die SP ist kompromissfahig.

Mauro Tuena (SVP): Ein Kompromiss wirde ungefahr bei Fr. 1200.— und nicht bei

Fr. 600.— liegen. Bei Fussballspielen miissen die Verbande fiir die Polizeikosten auf-
kommen. Auch in anderen Bereichen kdnnen Polizeieinsétze verrechnet werden. Es ist
unverstandlich, warum es bei Komatrinkern anders sein soll.

Marc Bourgeois (FDP): Wir haben uns auf einen Kompromiss eingelassen. Das ZAB
bietet eine Leistung flr die Bevdlkerung.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Polizeidepartements Stellung.

STR Richard Wolff: Wir sind uns einig, dass wir die ZAB wollen. Wir generieren keine
neuen Falle. Wir wollen die bestehenden Féalle weder auf den Regionalwachen, noch in
den Spitalern. Es handelt sich um eine verbesserte Dienstleistung, die mehr kostet. Die
Betreuung auf den Regionalwachen und in den Spitdlern war auch nicht kostenlos. Re-
levant ist die Frage, wie wir diese Mehrkosten verteilen kdonnen. Der Vorschlag des
Stadtrats ist ein guter Kompromiss. Durch diese Debatte Uber die Kosten wird letztend-
lich die gesamte Vorlage gefahrdet. Wir sollten uns auf einen Kompromiss einigen. Wir
haben eine Verantwortung gegentiber Stimmburgerinnen und Stimmbtirgern.

Anderungsantrag zu Art. 4
Die Mehrheit der SK PD/V beantragt Zustimmung zum Antrag des Stadtrats.

Die Minderheit 1 der SK PD/V beantragt Streichung von Art. 4 (die nachfolgenden Arti-
kel erhalten eine neue Nummer).

Die Minderheit 2 der SK PD/V beantragt folgende Anderung von Art. 4 Abs.1:

! Fur den Aufenthalt in der ZAB nach Art. 1 Abs. 1 verrechnet die Stadtpolizei der zugefiihrten Person ge-
stutzt auf 8 58 Abs. 1 lit. b Polizeigesetz vom 23. April 2007 folgende Kostenpauschale fur die Sicherheits-
dienstleistungen:

a. Abklarungen bis zu einer Stunde: keine

b.  Kurzzeitaufenthalt bis zu drei Stunden: Fr. 600.—
c. Mittlere Aufenthaltszeit von drei bis sechs Stunden: Fr. 900.—
d Langzeitaufenthalt Uber sechs Stunden: Fr. 1200.—

Die Minderheit 3 der SK PD/V beantragt folgende Anderung von Art. 4 Abs.1:

L Fur den Aufenthalt in der ZAB nach Art. 1 Abs. 1 verrechnet die Stadtpolizei der zugefiihrten Person ge-
stutzt auf § 58 Abs. 1 lit. b Polizeigesetz vom 23. April 2007 folgende Kostenpauschale fiir die Sicherheits-
dienstleistungen:

a. Abklarungen bis zu einer Stunde: keine

b.  Kurzzeitaufenthalt bis zu drei Stunden: Fr. 800.—
c Mittlere Aufenthaltszeit von drei bis sechs Stunden: Fr. 1200.—
d Langzeitaufenthalt Uber sechs Stunden: Fr. 1600.—
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Mehrheit: Alan David Sangines (SP), Referent; Vizeprasidentin Simone Brander (SP), Marianne
Aubert (SP), Hans Jorg Kappeli (SP), Guido Trevisan (GLP)

Minderheit 1: Christina Schiller (AL), Referentin; Markus Knauss (Griine)

Minderheit 2: Mauro Tuena (SVP), Referent; Markus Hungerbihler (CVP), Roland Scheck (SVP)

Minderheit 3: Marc Bourgeois (FDP), Referent; Prasident Roger Tognella (FDP), Thomas Kleger
(FDP)

Abstimmung gemass Art. 36 GeschO GR (gleichgeordnete Antrage):

Antrag Mehrheit/Stadtrat 50 Stimmen
Antrag Minderheit 1 23 Stimmen
Antrag Minderheit 2 46 Stimmen
Total 119 Stimmen
= absolutes Mehr 60 Stimmen

Keiner der Antrage erhalt das absolute Mehr; fir die 2. Abstimmung ist der Antrag der
Minderheit 1 ausgeschieden.

2. Abstimmung:

Dem Antrag der Mehrheit wird mit 64 gegen 47 Stimmen zugestimmt.

Anderungsantrag zu Art. 6
Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Mauro Tuena (SVP): Dieser Bericht muss nicht in der Verordnung verankert werden.
Wir brauchen auch keine zwingende Ratsdebatte tiber diesen Bericht. Es handelt sich
bei diesem Bericht um unnétigen Zusatzaufwand. Es reicht, wenn tiber den Geschafts-
bericht verhandelt wird.

Marc Bourgeois (FDP): Es handelt sich um einen sensiblen Bereich, bei dem genau

hingeschaut werden muss. Bereits die Notwendigkeit des Verfassens eines Berichts
fuhrt dazu, dass Missbrauch vermieden werden kann.

Anderungsantrag zu Art. 6
Neuer Artikel 6

Die Mehrheit der SK PD/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.
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Die Minderheit der SK PD/V beantragt folgenden neuen Art. 6:

Der Stadtrat wird beauftragt, jahrlich tber die Nutzungsintensitat der ZAB durch die einzelnen Klienten-
gruppen Bericht zu erstatten.

Mehrheit: Mauro Tuena (SVP), Referent; Vizeprasidentin Simone Brander (SP), Marianne Aubert
(SP), Markus Hungerbuhler (CVP), Hans Jérg Képpeli (SP), Markus Knauss (Griine),
Alan David Sangines (SP), Roland Scheck (SVP), Guido Trevisan (GLP)

Minderheit : Marc Bourgeois (FDP), Referent; Prasident Roger Tognella (FDP), Thomas Kleger
(FDP), Christina Schiller (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 91 gegen 30 Stimmen zu.

Niklaus Scherr (AL): Die inhaltliche Abstimmung scheint mir nicht korrekt zu sein. Ich
werde diesen Antrag nicht stellen.

Anderungsantrag der SVP-Fraktion

Mauro Tuena (SVP): Wir haben das Ziel dieses Antrags begrindet. Wir haben ver-
sucht, einen gangbaren Weg aufzuzeigen. Wir haben viel Aufwand in diesen Antrag
investiert, damit der Antrag auch aus juristischer Sicht haltbar ist. Der Souverén sollte
die Moglichkeit haben, tber das Geblihrenmodell zu entscheiden.

Niklaus Scherr (AL): Ausnahmsweise sind solche Abstimmungen mdglich. Die juristi-
sche Frage ist diesbeziglich uninteressant. Wenn in einer Volksabstimmung auf diese
Weise Uber Gebuihren abgestimmt werden soll, dann wirkt das unserios.

Marc Bourgeois (FDP): Die FDP unterstitzt diesen Antrag. Die Gebihren sind wichtig.
Wenn die ZAB selbsttragend ist, kdnnen wir sie beflirworten. Es ist ein gangbarer Weg,
die Entscheidung den Stimmbdrgern zu Uberlassen.

Markus Hungerbihler (CVP): Die CVP hat ihre Position immer klar vertreten. Wir sind
nicht dafuir verantwortlich, wenn die SP keine Mehrheit finden sollte. Das Volk soll Giber
die Kosten entscheiden.

Markus Knauss (Griine): Wir sind nicht dartiber erfreut, dass Uberhaupt Gebihren er-
hoben werden sollen. Nichtsdestotrotz sind wir mit dem Vorschlag des Stadtrats einver-
standen. Wir halten die ZAB fir eine sinnvolle Einrichtung. Die birgerlichen Parteien
sind zwar grundsatzlich fur die ZAB, sie sind jedoch bereit, die Vorlage aus Kostengriin-
den abzulehnen.

Anderungsantrag der SVP-Fraktion
Neue Dispositivziffer 3

Mauro Tuena (SVP) beantragt folgende neue Dispositivziffer 3:
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Dem Volk wird geméass § 94 b. Abs. 1 Gemeindegesetz (GG) in Verbindung mit 8§ 144 a.
Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR) in der Volksabstimmung zusatzlich eine Vari-
ante mit einer geédnderten Kostenpauschale betreffend Art. 4 Abs. 1 Verordnung tber
die Zurcher Ausnichterungs- und Betreuungsstelle (ZAB) mit Stichfrage vorgelegt.

Der gednderte Art. 4 Abs. 1, welcher der Hauptvorlage gegenibergestellt wird, lautet in
der Variantenfassung wie folgt:

'Fiir den Aufenthalt in der ZAB nach Art. 1 Abs. verrechnet die Stadtpolizei der zugefiihrten Person gestiitzt
auf § 58 Abs. 1 lit. b Polizeigesetz vom 23. April 2007 folgende Kostenpauschalen fiir die Sicherheitsdienst-
leistungen:

Abklarungen bis zu einer Stunde: keine
Kurzaufenthalt bis zu drei Stunden: Fr. 600.—
Mittlere Aufenthaltszeit von drei bis sechs Stunden: Fr. 900.—
Langzeitaufenthalt Gber sechs Stunden: Fr. 1200.—

Der Rat lehnt den Antrag von Mauro Tuena (SVP) mit 45 gegen 73 Stimmen ab.

Die Detailberatung ist abgeschlossen.
Die Vorlage wird stillschweigend an die Redaktionskommission (RedK) tiberwiesen.
Damit ist beschlossen:

Die Verordnung Uber die Zircher Ausniichterungs- und Betreuungsstelle (ZAB) ist durch
die RedK zu Uberprifen (Art. 38 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 64 Abs. 1 GeschO GR).
Die Schlussabstimmung findet nach der Redaktionslesung statt.

Verordnung Uber die Zircher Ausniichterungs- und Betreuungsstelle (ZAB)

Der Gemeinderat erléasst gestutzt auf § 74 des Gemeindegesetzes vom 6. Juni 1926 (LS 131.1) in Verbin-
dung mit Art. 41 lit. | der Gemeindeordnung der Stadt Zirich vom 26. April 1970 (AS 101.100) folgende
Verordnung:

Art. 1 Zweck

! Die Ziircher Ausnuichterungs- und Betreuungsstelle (ZAB) bezweckt, berauschte Personen, die sich oder
andere gemass § 25 lit. a Polizeigesetz vom 23. April 2007 ernsthaft und unmittelbar gefahrden, unter si-
cherheitstechnischer und medizinischer Aufsicht zu betreuen und auszunichtern. Der Stadtrat fuhrt zu die-
sem Zweck im Rahmen der mit dem Budget bewilligten Mittel die ZAB.

%1n der ZAB kénnen nach Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 verhaftete und berauschte Personen
bis zur Einvernahmeféhigkeit ausgenichtert werden.

%In der ZAB kénnen auch Personen abgeklart werden, die geméss § 25 lit. b Polizeigesetz vom 23. April
2007 voraussichtlich der fursorgerischen Hilfe bedirfen.

Art. 2 Organisation
' Die Stadtpolizei betreibt in Zusammenarbeit mit den Stadtischen Gesundheitsdiensten die ZAB.

2 Mit der Durchfiihrung der Betreuung kdnnen Dritte beauftragt werden. Polizeiliche Zwangsmassnahmen
bleiben jedoch den Polizeiangehdrigen vorbehalten.

% Der Stadtrat erlasst fir die Organisation ein Betriebsreglement.
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Art. 3 Zusammenarbeit

Gegen eine kostendeckende Abgeltung kdnnen auch andere Zircher Polizeikorps Personen im Sinne von
Art. 1 in die ZAB zufiihren, soweit Platze verfugbar sind und die ZAB die geeignete Institution fir die Durch-
fuhrung der Betreuung ist. Die Vorsteherin oder der Vorsteher des Polizeidepartements kann mit interessier-
ten Gemeinwesen Vereinbarungen abschliessen.

Art. 4 Kostenverrechnung

! Fur den Aufenthalt in der ZAB nach Art. 1 Abs. 1 verrechnet die Stadtpolizei der zugefiihrten Person ge-
stutzt auf § 58 Abs. 1 lit. b Polizeigesetz vom 23. April 2007 folgende Kostenpauschale fur die Sicherheits-
dienstleistungen:

a. Abklarungen bis zu einer Stunde: keine

b.  Kurzzeitaufenthalt bis zu drei Stunden: Fr. 450.—
c. Mittlere Aufenthaltszeit von drei bis sechs Stunden: Fr. 520.—
d. Langzeitaufenthalt Uber sechs Stunden: Fr. 600.—

2 Dieser Tarif kann durch die Polizeivorsteherin oder den Polizeivorsteher jeweils der Teuerung angepasst
werden, wenn diese seit der letzten Anpassung um mindestens 5 % vom Zircher Index der Konsumenten-
preise abweicht.

% Der Aufwand fiir dariiber hinausgehende, nichtpolizeiliche Massnahmen wahrend des Aufenthalts in der
ZAB, inshesondere medizinische Leistungen, werden durch die betreffende Leistungserbringerin oder den
betreffenden Leistungserbringer losgeldst von der Pauschale gemass Absatz 1 in Rechnung gestellt.

Art. 5 Inkraftsetzung
Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.

Mitteilung an den Stadtrat

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



