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Stadt Zirich
Stadtrat

Der Stadtrat an den Gemeinderat
31. Mai 2023

GR Nr. 2023/6

Motion der AL-Fraktion betreffend Festlegung der autoarmen und autofreien
Wohnformen als Standard, Anderung der Parkplatzverordnung, Ablehnung

Sehr geehrter Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 11. Januar 2023 reichte die AL-Fraktion folgende Motion, GR Nr. 2023/6, ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Weisung zur Anderung der Parkplatzverordnung vorzulegen,
welche geeignet ist, autoarme und autofreie Wohnformen zum Standard zu machen und sicherstellt, dass die
burokratischen Hurden dafur nicht héher sind als jene fir Nutzungsformen mit Automobil. Die Regelungen sollen
sowohl bei Neu- wie auch bei Umbauten anwendbar sein.

Im Besonderen soll bei Bestandeserweiterungen (Erhdhung der Wohnflache bei Erhalt von wenigstens 80 Prozent
der bestehenden Wohnungen) die Pflicht zur Erstellung von Parkplatzen entfallen.

Begriindung

Die momentanen Bestimmungen in der Parkplatzverordnung verlangen fur autoarme und autofreie Nutzungen die
Erstellung eines Mobilitatskonzepts, ein Controlling fir dessen Einhaltung, sowie einen Grundbucheintrag. Dies ist
eine Hirde fur Bauherrschaften, ihre Bauvorhaben fir diese Nutzungsformen zu realisieren. In der Folge werden
bei fast allen Neubauten grosszugige Tiefgarage-Anlagen erstellt, die in mehrfacher Hinsicht der Umsetzung der
klimapolitischen und 6kologischen Zielsetzungen der Stadt Ziurich im Wege stehen.

Um diese Zielsetzungen zu erreichen, muss die Automobilitdt deutlich reduziert werden. Der Trend der letzten
Jahre, dass immer mehr Haushalte in der Stadt kein Auto besitzen, wird sich fortsetzen. Es wird also viel
klimaschadlicher Beton verbaut, um eine Infrastruktur zu bauen, die wir nicht mehr brauchen werden, oder nicht
mehr brauchen werden kénnen.

Der ubliche Bau von Tiefgaragen unterhalb von Flachen, welche oberirdisch nicht bebaut sind, verunméglicht im
Ubrigen die Bepflanzung mit grossen Baumen, welche ein wichtiges Element der Hitzeminderung und der
Biodiversitatsférderung sind. Gleichzeitig decken die Mieten fir die Tiefgaragen-Abstellplatze deren Bau- und
Unterhaltskosten nicht; diese werden teilweise auf die Wohnungs- und Geschéftsmieten abgewalzt.

Im Fall von Bestandeserweiterungen, zum Beispiel Dachaufstockungen, sind im stadtischen Raum aufgrund der
Bauweise des Bestandes die Bedingungen der aktuellen Verordnung praktisch nicht zu erfillen. In der Folge wird
auf Aufstockungen verzichtet, oder aber ein Ersatzneubau mit einer Tiefgarage geplant. Auf diese Weise erschwert
die Parkplatzverordnung in ihrer aktuellen Form den umweit- und sozialpolitisch sinnvollen Erhalt bestehender
Bausubstanz.

Es soll fur die Bauherrschaft wenigstens so einfach sein, ein autoarmes/-freies Bauprojekt zu bauen, wie eines, das
neue Autoabstellplatze schafft. Statt Grundbucheintrag und Mobilitatskonzept mit Controlling sollen einfachere
Mechanismen eingefiihrt werden, beispielsweise die Regel, dass die Bewohnenden einer autofreien Siedlung keine
Blaue-Zone-Parkkarte beziehen kénnen.

Nach Art. 126 lit. a Geschéaftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR, AS 171.100) sind
Motionen Antrage, die den Stadtrat verpflichten, einen Entwurf fiir den Erlass, die Anderung
oder die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustandigkeit der Gemeinde
oder des Gemeinderats fallt. Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder
beantragt er die Umwandlung in ein Postulat, hat er dies innert sechs Monaten nach
Einreichung schriftlich zu begrtinden (Art. 127 Abs. 2 GeschO GR).

Der Stadtrat lehnt aus nachstehenden Grinden ab, die Motion entgegenzunehmen:
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Mit der Motion soll der Stadtrat beauftragt werden, dem Gemeinderat eine Weisung zur
Anderung der Parkplatzverordnung (PPV, AS 741.500) vorzulegen, die geeignet ist, autoarme
und autofreie Wohnformen zum Standard zu machen und sicherstellt, dass die birokratischen
Hurden daflr nicht hdher sind als jene fiir Nutzungsformen, die die geméass PPV mindestens
erforderliche Anzahl Autoabstellplatze aufweisen. Die Anderung der Parkplatzverordnung
musste derart ausgestaltet sein, dass autofreie und autoarme Nutzungen bewilligt werden
kénnen ohne zusatzliche Massnahmen, wie sie derzeit in Art. 8 Abs. 5 bis 8 PPV vorgesehen
sind (Mobilitatskonzept, Grundbucheintrag).

Die mit der Motion geforderte Anderung der PPV wére nicht mit dem ubergeordneten
kantonalen Recht (88 242 ff. Planungs- und Baugesetz [PBG, LS 700.1]) vereinbar: Gemass
§ 242 Abs. 1 PGB legt die Bau- und Zonenordnung die Zahl der Abstellplatze fur Ver-
kehrsmittel — insbesondere flr Motorfahrzeuge — fest, die nach den ortlichen Verhaltnissen,
nach dem Angebot des offentlichen Verkehrs sowie nach Ausnitzung und Nutzweise des
Grundstiicks fir Bewohnende, beschaftigte Personen und Besuchende erforderlich sind.
§ 242 Abs. 2 PBG fordert, dass die Zahl der Abstellplatze im Normalfall so festgelegt wird,
dass die Fahrzeuge der Benutzenden einer Baute oder Anlage ausserhalb des 6ffentlichen
Grunds aufgestellt werden koénnen.

Gemass § 243 Abs. 1 PBG sind Abstellplatze im gebotenen Ausmass zu schaffen:
a. bei Neuerstellung von Bauten und Anlagen,

b. beiallgemeinen baulichen Anderungen, die einen erheblichen Teil der Baute oder Anlage
erfassen oder durch die eine wesentlich andere Nutzung als bisher ermdglicht wird,

c. bei Nutzungsanderungen, die voraussichtlich wesentlich andere Verkehrsbedirfnisse
schaffen.

Auch Bestandeserweiterungen, wie beispielsweise Erhdéhungen der Wohnflache, kénnen
gemass 8243 Abs. 1 PBG nicht von der Pflicht zur Erstellung von Autoabstellplatzen
ausgenommen werden. Verlangt wird jedoch jeweils nur der minimal erforderliche Mehrbedarf
an Autoabstellplatzen. Dieser macht in der Innenstadt (PPV-Reduktionsgebiet B) einen
Autoabstellplatz pro 480 m? zusatzlicher Wohnflache aus, am Stadtrand (PPV-Reduktions-
gebiet «iibriges Gebiet») einen Autoabstellplatz pro 171 m?.

Die Abstellplatze miussen auf dem Baugrundstiick oder in nutzlicher Entfernung davon liegen
(8 244 Abs. 1 PBG). Wenn ein 6ffentliches Interesse oder die 6rtlichen Verhaltnisse der Schaf-
fung von Abstellplatzen auf den einzelnen Grundstiicken entgegenstehen, kann die Gemeinde
die Schaffung offentlicher oder privater Gemeinschaftsanlagen oder die Beteiligung hieran an-
ordnen (8 245 Abs. 2 PGB). Ist die Beteiligung an einer Gemeinschaftsanlage innert nitzlicher
Frist nicht mdglich, hat die Grundeigentimerschaft, die kraft behdrdlicher Feststellung keine
oder nur eine herabgesetzte Zahl eigener Abstellplatze schaffen muss oder darf, der
Gemeinde eine angemessene Abgabe zu leisten (sog. Ersatzabgabe; § 246 Abs. 1 PGB).

Den Gemeinden verbleibt bei der Festlegung der erforderlichen Zahl der Abstellplatze ein
erheblicher Spielraum. Die Stadt hat in der PPV von diesem Gebrauch gemacht, u. a. indem
in Art. 5 PPV die Zahl der minimal erforderlichen und der maximal zuldssigen privaten
Autoabstellplatze gebietsweise aufgrund der Erschliessungsqualitat festgelegt werden.
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Terminologisch bedeutet eine autoarme Nutzung die Unterschreitung der minimal erfor-
derlichen Anzahl Autoabstellplatze. Hierbei kann aufgrund der ortlichen Verhaltnisse, des
Angebots des offentlichen Verkehrs sowie der Ausnitzung und Nutzweise des Grundstiicks
nicht von vornherein gewahrleistet werden, dass die Fahrzeuge der Benutzenden einer Baute
oder Anlage ausserhalb des o6ffentlichen Grunds aufgestellt werden kénnen. Nach der
Kaskadenordnung im kantonalen Recht ware bei Unterschreitung der minimal erforderlichen
Anzahl Autoabstellplatze eine Ersatzabgabe zu leisten (8 246 Abs. 1 PBG). 8§ 242 ff. PBG
bieten keinen Spielraum, autoarme und autofreie Wohnformen, die mit einer Unterschreitung
der erforderlichen Zahl der Abstellplatze einhergehen, zum Standard zu erheben. Ohne
Nachweise und Sicherstellung im Einzelfall, dass auch beim Wechsel von Mietenden sowie
Eigentiimerschaften, Anderungen von Haushaltszusammensetzungen oder Lebensweisen
usw. nicht vermehrt offentlicher Raum zu Parkierungszwecken belegt wird, kdénnte die
Bewilligung autoarmer und autofreier Wohnformen zur Umgehung von 8§ 245 Abs. 2 und § 246
Abs. 1 PBG fihren. Die gemass Art. 8 Abs. 5und 8 PPV fur autoarme Nutzungen erfor-
derlichen Elemente Mobilitatskonzept und Grundbucheintrag dienen dazu, diese Nachweise
und Sicherstellungen zu erbringen. Insbesondere muss das im Mobilitatskonzept definierte
jahrliche Controlling aufzeigen, dass von der jeweiligen Baute keine nennenswerte
Parkplatznachfrage in der umgebenden Blauen Zone ausgeht (Abfrage der Anzahl auf die
jeweiligen Adressen geloster Parkkarten fir Anwohnerinnen und Anwohner). Wirden diese
Vorgaben im Sinne der Motion abgeschafft, bestiinde fir die Eigentimerschaften autoarmer
Bauten keine Veranlassung, auf dem jeweiligen Areal gute Voraussetzungen fir autoarme
Mobilitdt zu schaffen bzw. den Autobesitz der Mietenden zu beachten. Dies kdnnte zu einem
unkontrollierten Ausweichen der von den Bewohnenden ausgehenden Parkplatznachfrage in
den offentlichen Raum fuhren, was nicht nur den Vorgaben des kantonalen PBG wieder-
sprache, sondern auch die Umsetzung diverser stadtischer Planungen (mehr Platz fur Velo-
und Fussverkehr, Hitzeminderungsmassnahmen usw.) erschweren wirde.

Als Fazit der oben aufgefiihrten rechtlichen Erwagungen erscheint es also nicht méglich, die
PPV dahingehend anzupassen, dass autoarme und autofreie Wohnnutzungen ohne zu-
satzliche Bewilligungsvorgaben zum Standard werden, oder, dass bei Bestandserweiterungen
die Parkplatzerstellungspflicht entfallt. Der Stadtrat lehnt daher die vorliegende Motion ab.

Der Stadtrat teilt allerdings die Begriindung der Motion, dass grossziigige Tiefgarage-Anlagen
bei Neubauten in mehrfacher Hinsicht kontraproduktiv fir die Umsetzung der verkehrspoli-
tischen, klimapolitischen und 6kologischen Zielsetzungen der Stadt sind. Deshalb werden
aktuell folgende Anpassungen an stadtischen Leitfaden und Verordnungen vorbereitet, die
geeignet sind, die Realisierung autoarmer und autofreier Nutzungen zu erleichtern bzw.
langerfristig auch generell die Anzahl minimal erforderlicher Autoabstellplatze zu verringern:

Der Leitfaden «Mobilitatskonzept autoarme Nutzungen» befindet sich derzeit in Uberar-
beitung. Dieser Leitfaden konkretisiert die Vorgaben fir die im Baubewilligungsverfahren
einzureichenden Mobilitatskonzepte. Der Leitfaden soll vereinfacht, prazisiert und hierdurch
auch anwendungsfreundlicher werden. Die aktuell glltige Version sieht vor, dass fir sehr
starke Unterschreitungen des minimal erforderlichen Parkplatzbedarfs (autofreie Nutzungen)
im Mobilitatskonzept eine konkretisierte Riickfallebene nachgewiesen werden muss, d. h. die
Moglichkeit einer nachtraglichen Erstellung, eines Ankaufs oder einer dauerhaften Zumietung
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von Autoabstellplatzen auf dem Areal oder in der Umgebung. Diese nicht in der PPV
verankerte und gerade an zentralen, dicht besiedelten Lagen wie in der Innenstadt, in
Altstetten oder in Oerlikon, die fur autoarmes Wohnen besonders geeignet wéaren, oft nicht
relasierbare Vorgabe soll gestrichen werden.

Aus Perspektive der Stadt mussen Mobilitéatskonzepte fir autoarme Nutzungen gewéahrleisten,
dass kein Ausweichen der vom Areal ausgehenden Parkplatznachfrage auf die Blaue Zone
der Umgebung stattfindet. Es gibt allerdings bisher keine Rechtsgrundlage, der Bewohner-
schaft solcher Bauten den Bezug von Parkkarten fir Anwohnende fir die Blaue Zone zu
verwehren. Deshalb muss gemass heutiger Regelung die Eigentimerschaft der Bauten
gewahrleisten, dass kein nennenswerter Bezug von Parkkarten fur Anwohnende stattfindet,
z. B. durch vertragliche Regelungen mit der Mieterschaft. Nachzuweisen hat sie das in einem
jahrlichen Controllingbericht, der eine Auskunft der Bewilligungsstelle der Dienstabteilung
Verkehr zur Anzahl der auf die Gebaudeadressen gelésten Anwohnerparkkarten enthalt. Die
Namen der Bezligerinnen und Bezliger werden von der Bewilligungsstelle aus Datenschutz-
grinden nicht mitgeteilt, sodass die Eigentimerschaft zwar Verstdsse gegen vertragliche
Autoverzichtsvereinbarungen feststellen kann und gegentber der Stadt verantworten muss.
Sie weiss aber nicht, welche ihrer Mietparteien den Vertrag nicht einhalten. Dieser komplizierte
Mechanismus und die Aussicht auf ein jahrliches, allenfalls Probleme verursachendes
Controlling halt gemass Erfahrungen aus der Beratungstatigkeit des Tiefbauamts tatsachlich
Bauherrschaften davon ab, autoarme Bauprojekte zu realisieren.

Die stadtische Parkkartenverordnung (AS 551.310) wird zurzeit vom Sicherheitsdepartement
gemass den Vorgaben des neuen kommunalen Richtplans Verkehr Uberarbeitet. Im Rahmen
der Erarbeitung des Entwurfs wird eine Regelung geprift, gemass der auf die Adressen
autoarmer Wohnnutzungen keine Anwohnerkarten mehr geldst werden kénnten. Diese
Regelung wirde die Realisierung autoarmer Bauprojekte fur die Eigentiimerschaften deutlich
attraktiver machen, weil sie den Anwohnerkartenbezug ihrer Mietparteien nicht mehr jahrlich
selbst kontrollieren und keine Auflagen der Stadt bei einer nennenswerten Anzahl vertrags-
briichiger Mietparteien mehr frchten muissten. Falls die neue Parkartenverordnung mit einer
solchen Bestimmung in Kraft treten sollte, kénnten die Vorgaben fur Mobilitdtskonzepte ab
dann auf die Bereitstellung guter Infrastrukturen auf dem Areal sowie anderer Anreize fir
autofreie Mobilitéat beschrankt werden. Das bisher erforderliche jahrliche Controlling seitens
der Eigentimerschaften wirde entfallen.

Schliesslich sehen die neuen kommunalen Richtplane Siedlung, Landschaft, 6ffentliche
Bauten und Anlagen (SL6BA) sowie Verkehr vor, im Rahmen der Revision der stadtischen
Bau- und Zonenordnung Anpassungen der PPV zu prifen. Als ersten Schritt dazu erarbeitet
das Tiefbauamt ab dem zweiten Halbjahr 2023 eine Evaluation der heutigen PPV.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Die Stadtschreiberin
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti



