Stadt Ziirich
Gemeinderat

Antrag der RedK
vom 11. April 2025

2024/457

Weisung vom 25.09.2024:
Rechtskonsulent, Erlass einer Verordnung tGber das Subventionsverfahren (SubVV), Neuerlass

Verordnung uber das Subventionsverfahren
(SubVv)

vom ...

Der Gemeinderat,

gestutzt auf Art. 54 GO?! und nach Einsichtnahme in die
Weisung des Stadtrats vom 25. September 20242,

beschliesst:
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AS ...

Verordnung Uber das Subventionsverfahren
(SubVwv)

vom ...

Der Gemeinderat,

gestutzt auf Art. 54 GO?! und nach Einsichtnahme in die
Weisung des Stadtrats vom 25. September 20242,

beschliesst:
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1 AS 101.100

2 STRB Nr. 2872 vom 25. September 2024.

1 AS 101.100

2 STRB Nr. 2872 vom 25. September 2024.




A. Allgemeine Bestimmungen
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A. Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand

Art. 1 Diese Verordnung regelt die Grundziige des Ver-
fahrens zur Ausrichtung und zur Rickforderung stadti-
scher Subventionen.
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Gegenstand

Art. 1 Diese Verordnung regelt die Grundziige des Ver-
fahrens zur Ausrichtung und Riickforderung stadti-
scher Subventionen.

Geltungsbereich

Art. 2 Diese Verordnung ist anwendbar auf sdmtliche
Subventionen, die in der Zustandigkeit der Stadt liegen.
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Geltungsbereich

Art. 2 Diese Verordnung ist anwendbar auf samtliche
Subventionen, die in der Zusténdigkeit der Stadt liegen.
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Subsidiaritat Art. 3 Besondere Bestimmungen der Stimmberechtig- | 007 |Subsidiaritét Art. 3 Besondere Bestimmungen der Stimmberechtig-
ten oder des Gemeinderats gehen den vorliegenden ten oder des Gemeinderats gehen den vorliegenden
Bestimmungen vor. Bestimmungen vor.
008
Begriff Art. 4 * Subventionen sind steuer- oder gebuhrenfinan- | 009 |Begriff Art. 4 Eine Subvention ist ein steuer- oder gebuih-

Zierte Beitrage an Dritte, die:

a. flur einen bestimmten Zweck verwendet werden
mussen,;

b. der Unterstitzung von Tatigkeiten dienen, an deren
Auslbung ein 6ffentliches Interesse besteht; und

c. ohne direkte Gegenleistung an die Stadt erfolgen.

renfinanzierter Beitrag an Dritte, der:

a. fiur einen bestimmten Zweck verwendet werden
Muss;

b. der Unterstiitzung von Tatigkeiten dient, an deren
Auslibung ein 6ffentliches Interesse besteht; und

c. ohne direkte Gegenleistung an die Stadt erfolgt.

2 Ein Anspruch auf die Ausrichtung einer Subvention
besteht nur, wenn dies eine spezifische Rechtsgrund-
lage ausdricklich vorsieht.
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2 Ein Anspruch auf die Ausrichtung einer Subvention
besteht nur, wenn dies eine spezifische Rechtsgrund-
lage ausdricklich vorsieht.

3 Subventionen werden in Form von geldwerten Leis-
tungen ausgerichtet, die unter Vorbehalt von Art. 15-18
nicht zuriickbezahlt werden mussen.
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3 Subventionen werden in Form von geldwerten Leis-
tungen ausgerichtet, die unter Vorbehalt von Art. 15-18
nicht zurlickbezahlt werden missen.
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B. Rechtsgrundlage und Ausfiihrungsbestimmun-
gen
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B. Rechtsgrundlage und Ausfihrungsbestimmun-
gen

Rechtsgrundlage
a. Form

Art. 5! Subventionen werden ausgerichtet auf Grund-
lage:

a. einer Verordnung des Gemeinderats;

b. eines Verpflichtungskredits der Stimmberechtigten,
des Gemeinderats, des Stadtrats oder einer ande-
ren Gemeindebehorde;

c. einer vom Gemeinderat genehmigten Vereinbarung.
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Rechtsgrundlage
a. Form

Art. 5 Subventionen werden ausgerichtet auf Grund-
lage:

a. einer Verordnung des Gemeinderats;

b. eines Verpflichtungskredits der Stimmberechtigten,
des Gemeinderats, des Stadtrats oder einer ande-
ren Gemeindebehodrde;_oder

c. einer vom Gemeinderat genehmigten Vereinbarung.

2 Die Regelung in einer Verordnung ist erforderlich,
wenn fur die Gesamthdhe der Subventionen in einem
bestimmten Bereich keine maximale Ausgabenhdhe
festgesetzt wird.
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2 Die Regelung in einer Verordnung_des Gemeinderats
ist erforderlich, wenn fur die Gesamthdhe der Subven-
tionen in einem bestimmten Bereich keine maximale
Ausgabenhdhe festgesetzt wird.
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b. Inhalt

Art. 6 ! Die Rechtsgrundlage regelt insbesondere:
a. den Zweck der Subventionen;
b. die Art der Subventionen;

c. den Umfang der Subventionen.
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b. Inhalt

Art. 6 * Die Rechtsgrundlage regelt insbesondere:
a. den Zweck der Subventionen;
b. die Art der Subventionen;

c. den Umfang der Subventionen.

2 Sie bezeichnet die Subventionsempfangerinnen und
-empfanger, wenn die Subvention an einen geschlosse-
nen Kreis von Empfangerinnen und Empfangern ausge-
richtet wird.
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2 Sie bezeichnet die Subventionsempfangerinnen und
-empfanger, wenn die Subvention an einen geschlosse-
nen Kreis von Empfangerinnen und Empféangern ausge-
richtet wird.
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Ausfiihrungsbestim-
mungen

Art. 7 1 Der Stadtrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen,
wenn die Rechtsgrundlage einen offenen Kreis von

Subventionsempféangerinnen und -empfangern vorsieht.
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Ausfihrungsbestim-
mungen

Art. 7  Der Stadtrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen,
wenn die Rechtsgrundlage einen offenen Kreis von
Subventionsempfangerinnen und -empfangern vorsieht.

2 Soweit die Rechtsgrundlage keine entsprechenden
Bestimmungen vorsieht, regeln die Ausfiihrungsbestim-
mungen insbesondere:

a. die Modalitaten der Gesuchseinreichung und der
Gesuchsprifung;

b. die Kriterien fiir die Selektion der Gesuche und die
Hohe der Subventionen;

c. die massgebenden Kriterien fur die Ausrichtung von
pauschalen Subventionen;

d. allfallige Eigenleistungen;
e. ein allfalliges Gewinnverbot;

f. die Auszahlungsmodalitaten.
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2 Soweit die Rechtsgrundlage keine entsprechenden
Bestimmungen vorsieht, regeln die Ausfihrungsbestim-
mungen insbesondere:

a. die Modalitaten der Einreichung und Priiffung von
Gesuchen;

b. die Kriterien fur die Selektion der Gesuche:

c. die Kriterien fur die Hohe der Subventionen;

d. die massgebenden Kriterien fur die Ausrichtung von
pauschalen Subventionen;

e. allfallige Eigenleistungen;

f. ein allfalliges Gewinnverbot;

g. die Auszahlungsmodalitaten.
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C. Verfahren
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C. Verfahren

Grundsatze

Art. 8 1 Die zustandige Instanz beachtet im Subventi-
onsverfahren das Gebot der rechtsgleichen Behand-
lung und das Willktrverbot.
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Grundsatze

Art. 8 1 Die zustandige Stelle beachtet im Subventions-
verfahren das Gebot der rechtsgleichen Behandlung
und das Willkirverbot.

2 Sie gewahrleistet ein transparentes, objektives und
unparteiisches Verfahren.
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2 Sje gewabhrleistet ein transparentes, objektives und
unparteiisches Verfahren.
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Subventionsgesuch

Art. 9 ! Die gesuchstellende Person oder Organisation
(Gesuchstellerin oder Gesuchsteller) reicht ein schriftli-
ches Gesuch mit den erforderlichen Unterlagen ein.
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Subventionsgesuch

Art. 9 1 Die gesuchstellende Person oder Organisation
reicht ein schriftliches Gesuch mit den erforderlichen
Unterlagen ein.

2 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller tragt die
Beweislast fur die Fristwahrung, wenn die Einreichung
des Gesuchs an eine Frist gebunden ist.
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2 Die gesuchstellende Person oder Organisation
tragt die Beweislast fir die Fristwahrung, wenn die Ein-
reichung des Gesuchs an eine Frist gebunden ist.

3 Die zustandige Instanz raumt der Gesuchstellerin oder
dem Gesuchsteller unter Androhung des Nichteintre-
tens eine kurze Nachbesserungsfrist ein, wenn:

a. das Gesuch einen formellen Mangel aufweist; und

b. die Nachbesserung keinen Einfluss auf die inhaltli-
che Beurteilung des Gesuchs haben kann.
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% Die zustandige Stelle raumt der gesuchstellenden
Person oder Organisation unter Androhung des
Nichteintretens eine kurze Nachbesserungsfrist ein,
wenn:

a. das Gesuch einen formellen Mangel aufweist; und

b. die Nachbesserung keinen Einfluss auf die inhaltli-
che Beurteilung des Gesuchs haben kann.
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Subventionsent-
scheid

a. Form

Art. 10  Die zustandige Instanz entscheidet tiber Sub-
ventionsgesuche:

a. mittels Verfligung; oder

b. im Rahmen einer Vereinbarung zwischen der Stadt
und der Empfangerin oder dem Empfanger.
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Subventionsent-
scheid

a. Form

Art. 10 ! Die zustandige Stelle entscheidet tiber Sub-
ventionsgesuche:

a. mittels Verfigung; oder

b. im Rahmen einer Vereinbarung zwischen der Stadt
und der Empfangerin oder dem Empfanger.

2 Der Entscheid im Rahmen einer Vereinbarung ist nur
zulassig, wenn:

a. die Rechtsgrundlage einen geschlossenen Kreis
von Empfangerinnen und Empfangern vorsieht; und

b. keine 6ffentliche Ausschreibung durchgeftuhrt wird.
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2 Der Entscheid im Rahmen einer Vereinbarung ist nur
zulassig, wenn:

a. die Rechtsgrundlage einen geschlossenen Kreis
von Subventionsempfangerinnen und

-empféngern vorsieht; und

b. keine 6ffentliche Ausschreibung durchgefihrt wird.
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b. Inhalt

Art. 11 * Der Subventionsentscheid verweist auf die
Rechtsgrundlage.

034 |b. Inhalt

Art. 11 * Der Subventionsentscheid verweist auf die
Rechtsgrundlage.

2 Wird eine Subvention zugesprochen, regelt der Ent-
scheid zusétzlich:

a. die Bemessung, den Hochstbetrag und die Gel-
tungsdauer der Subvention;

b. allféllige Bedingungen und Auflagen zur zweckge-
massen Verwendung der Subvention.
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2 Wird eine Subvention zugesprochen, regelt der Ent-
scheid zuséatzlich:

a. die Bemessung;
b. den Hochstbetrag;

c. die Geltungsdauer;

d. allfallige Bedingungen und Auflagen zur zweckge-
massen Verwendung.
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D. Sicherung des Beitragszwecks
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D. Sicherung des Beitragszwecks

Zweckbindung

Art. 12 * Die Empfangerin oder der Empfanger verwen-
det die Subvention:

a. entsprechend ihrem Zweck; und

b. unter Einhaltung der Bedingungen und Auflagen.

038 |Zweckbindung

Art. 12 * Die Empfangerin oder der Empfanger verwen-
det die Subvention:

a. entsprechend ihrem Zweck; und

b. unter Einhaltung der Bedingungen und Auflagen.

2 Die zustandige Instanz kann die Empfangerin oder
den Empféanger von einzelnen Bedingungen oder Aufla-
gen befreien, wenn dadurch der Zweck der Subvention
nicht wesentlich geandert wird.
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2 Die zustandige Stelle kann die Empfangerin oder den
Empfanger von einzelnen Bedingungen oder Auflagen
befreien, wenn dadurch der Zweck der Subvention nicht
wesentlich geandert wird.
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Mitwirkungspflicht

Art. 13 Die Subventionsempfangerin oder der Subven-
tionsempfanger ist verpflichtet, der zustandigen Instanz
und der Finanzkontrolle auf Verlangen hin:

a. die Unterlagen zur Verfligung zu stellen, die fur die
Prifung der Beitragsleistungen notwendig sind;

b. die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.
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Mitwirkungspflicht

Art. 13 Die Subventionsempfangerin oder der Subven-
tionsempféanger ist verpflichtet, der zustandigen Stelle
und der Finanzkontrolle auf Verlangen hin:

a. die fir die Prifung der Beitragsleistungen not-
wendigen Unterlagen zur Verfiigung zu stellen;

b. die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.
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E. Auszahlung und Rickzahlung
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E. Auszahlung und Ruckzahlung

Rechtmassige
Zusprechung
a. Auszahlung

Art. 14 * Zugesprochene Subventionen werden ausbe-
zahlt, wenn:

a. die Bedingungen und Auflagen erfillt sind; und

b. die Bemessungsgrundlagen vorliegen.
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Rechtmassige Zu-

sprechung
a. Auszahlung

Art. 14 * Zugesprochene Subventionen werden ausbe-
zahlt, wenn:

a. die Bedingungen und Auflagen erfillt sind; und

b. die Bemessungsgrundlagen vorliegen.

2 Sie werden nicht oder nur teilweise ausbezahlt, wenn
die Voraussetzungen nur teilweise erfillt sind.
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2 Sie werden nicht oder nur teilweise ausbezahlt, wenn
die Voraussetzungen nur teilweise erfillt sind.
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b. Ruckforderung

Art. 15 Ausbezahlte Subventionen werden ganz oder
teilweise zuriickgefordert, wenn:

a. sie auf zweckfremde Weise verwendet werden;

b. die Bedingungen und Auflagen nicht mehr erfullt
sind;

c. der Zweck wesentlich verandert ist.
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b. Rickforderung

Art. 15 Ausbezahlte Subventionen werden ganz oder
teilweise zuriickgefordert, wenn:

a. sie auf zweckfremde Weise verwendet werden;

b. die Bedingungen und Auflagen nicht mehr erfillt
sind; oder

c. der Zweck wesentlich verandert ist.
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c. Ausnahmen

Art. 16 Von den Grundsatzen zur Auszahlung und
Ruckforderung gemass Art. 14 und 15 kann abgewi-
chen werden, wenn:

a. die Ausfiihrungsbestimmungen entsprechende Aus-
nahmen vorsehen; oder

b. Grinde der Billigkeit es gebieten.
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c. Ausnahmen

Art. 16 Von den Grundsatzen zur Auszahlung und
Ruckforderung gemass Art. 14 und 15 kann abgewi-
chen werden, wenn:

a. die Ausfiihrungsbestimmungen entsprechende Aus-
nahmen vorsehen; oder

b. Grinde der Billigkeit es gebieten.
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Unrechtmé&ssige Zu-
sprechung

Art. 17 * Zu Unrecht zugesprochene Subventionen wer-
den widerrufen und im Fall einer bereits erfolgten Aus-
zahlung zurtickgefordert.
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Unrechtmassige Zu-
sprechung

Art. 17 * Zu Unrecht zugesprochene Subventionen wer-
den widerrufen und im Fall einer bereits erfolgten Aus-
zahlung zurickgefordert.

2 Beruht die Unrechtmassigkeit auf einem schuldhaften
Verhalten der Empféangerin oder des Empféangers, wird:

a. die bereits ausbezahlte Leistung samt Zins von jahr-
lich finf Prozent seit der Auszahlung zuriickgefor-
dert; und

b. Schadenersatz geltend gemacht.
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2 Beruht die Unrechtmassigkeit auf einem schuldhaften
Verhalten der Subventionsempfangerin oder des
Subventionsempfangers, wird:

a. die bereits ausbezahlte Leistung samt Zins von jahr-
lich finf Prozent seit der Auszahlung zuriickgefor-
dert; und

b. Schadenersatz geltend gemacht.

3 Auf die Ruckforderung und auf die Geltendmachung
von Schadenersatz kann verzichtet werden, wenn:

a. die Empfangerin oder der Empfanger infolge des
Subventionsentscheids Massnahmen getroffen hat,
die nur mit unzumutbaren finanziellen Einbussen
riickgangig gemacht werden kénnen; und

b. die Unrechtmassigkeit fiir die Empfangerin oder den
Empfanger nicht leicht erkennbar gewesen ist.
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3 Auf die Ruckforderung und die Geltendmachung von
Schadenersatz kann verzichtet werden, wenn:

a. die Empfangerin oder der Empfanger infolge des
Subventionsentscheids Massnahmen getroffen hat,
die nur mit unzumutbaren finanziellen Einbussen
riickgangig gemacht werden kénnen; und

b. die Unrechtmassigkeit fiir die Empfangerin oder den
Empfanger nicht leicht erkennbar gewesen ist.
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Verjahrung

Art. 18 * Mit Ablauf von zehn Jahren verjahren Anspru-
che auf:

a. Ausrichtung von Subventionen, die zugesprochen
wurden;

b. Rickforderungen von Subventionen, die ausbezahlt
wurden.
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Verjahrung

Art. 18  Mit Ablauf von zehn Jahren verjahren Anspru-
che auf:

a. Ausrichtung von Subventionen, die zugesprochen
wurden;

b. Rickforderungen von Subventionen, die ausbezahlt
wurden.

2 Die Verjahrung beginnt mit:

a. der Falligkeit des Anspruchs auf Ausrichtung der
Subvention;

b. der Entstehung des Riickforderungsanspruchs.
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2 Die Verjahrung beginnt mit:

a. der Falligkeit des Anspruchs auf Ausrichtung der
Subvention;

b. der Entstehung des Ruckforderungsanspruchs.
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F. Schlussbestimmungen
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F. Schlussbestimmungen

Ubergangsbestim-
mung

Art. 19  Diese Verordnung ist auf Subventionen an-
wendbar, deren Rechtsgrundlage nach dem Inkrafttre-
ten der Verordnung in Kraft getreten ist.
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Ubergangsbestim-
mung

Art. 19 ! Diese Verordnung ist auf Subventionen an-
wendbar, deren Rechtsgrundlage nach dem Inkrafttre-
ten dieser Verordnung in Kraft getreten ist.

2 Sofern die Stimmberechtigten oder der Gemeinderat | 060 2 Art. 12-18 gelten auch fir Subventionen, deren
spatestens drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Rechtsgrundlage vor dem Inkrafttreten dieser Ver-
Verordnung keine besonderen Bestimmungen zur Si- ordnung in Kraft getreten ist, sofern die Stimmbe-
cherung des Beitragszwecks, zur Auszahlung und zur rechtigten oder der Gemeinderat innert drei Jahren
Ruckzahlung erlassen haben, gelten Art. 12—-18 auch nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung keine beson-
fur Subventionen, deren Rechtsgrundlage vor dem In- deren Bestimmungen zur Sicherung des Beitrags-
krafttreten dieser Verordnung in Kraft getreten ist. zwecks, zur Auszahlung und zur Riickzahlung erlassen
haben.
061
Inkrafttreten 062 |Inkrafttreten

Art. 20 Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.

Art. 20 Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.
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Zustimmung: Referat: Matthias Renggli (SP), Prasidium; Moritz
Bogli (AL), Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP),
Simon Kalin-Werth (Griine), Roger Meier (FDP),
Martina Novak (GLP), Marcel Tobler (SP), Karin
Weyermann (Die Mitte)

Fur die Redaktionskommission

Matthias Renggli (SP), Prasidium
Georg Escher, Sekretariat




	Antrag der RedK

