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Motion von Moritz Bogli (AL)
und Luca Maggi (Griine)

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Weisung vorzulegen, welche sowohl die
Allgemeine Polizeiverordnung (APV) sowie damit verbunden die Verordnung tiber die Benutzung
des offentlichen Grundes (Benutzungsordnung) dahingehend andert, dass bei Verstdssen gegen
die Bestimmungen dieser Verordnungen, welche im Zusammenhang mit politischen
Sonderzwecken stattgefunden haben, keine Bussen mehr ausgesprochen werden.

Begriindung:

Die offentliche Meinungsdusserungs- und Versammlungsfreiheit ist ein hohes Rechtsgut,
welches von der Stadtbevolkerung regelmassig wahrgenommen wird. In Antworten auf mehrere
schriftliche Anfragen hat der Stadtrat dargelegt, wie oft Stadtzircher*innen diese Grundrechte
wahrnehmen (z.B. 2022/224, 2020/316, 2019/50). Nur ein Teil dieser sind effektiv und im
ordentlichen Verfahren bewilligt. Der Gemeinderat hat den Stadtrat mit der Motion 2020/243 am
15. September 2021 zudem beauftragt, die Bewilligungspflicht durch ein Meldeverfahren zu
ersetzen.

Heute ist die Benutzung des offentlichen Grundes in der Stadt Zirich in der Allgemeinen
Polizeiverordnung (APV) und in der Verordnung tber die Benutzung des offentlichen Grundes
geregelt. Art. 13 Abs. 2 APV sieht fiir die voriibergehende Benutzung des offentlichen Grundes
zu gemeinnitzigen und politischen Sonderzwecken eine Bewilligungspflicht vor. Art. 1 der
Verordnung lber die Benutzung des offentlichen Grundes (Benutzungsordnung) regelt die
voriibergehende Benutzung des 6ffentlichen Grundes zu Sonderzwecken. Dazu gehdéren gemass
Art. 2 auch Zwecke politischer Art. Wer gegen Bestimmungen der APV sowie stadtischer Erlasse,
welche sich auf diese Verordnung stiitzten, verstosst, wird gemass Art. 26 APV mit einer Busse
bestraft. Aufgrund dieser Bestimmung werden Teilnehmende von sogenannt «unbewilligten»
Demonstrationen, Kundgebungen oder politischen Standaktion bei einer Verzeigung regelmassig
gebusst.

In der Schweiz wird die Meinungsausserungsfreiheit durch Art. 16 Bundesverfassung (BV) und
die Versammlungsfreiheit durch Art. 22 BV Versammlungsfreiheit garantiert. Hinzu kommen auf
internationaler Ebene Art. 11 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und Art. 21
UNO-Pakt Il. Auch diese garantieren eine freie Offentliche Versammlungs- und
Meinungsausserung. Menschen sollten sich deshalb in der Stadt Zirich politisch dussern und
versammeln diirfen, ohne dass sie in Gefahr laufen, dafiir geblsst zu werden.

Durch die aktuellen Bestimmungen in der APV kénnen Menschen durch die Androhung einer
Busse davon abgeschreckt werden, ihre Grundrechte bezlglich Meinungs- und
Versammlungsfreiheit auszulben. Eine Bestrafung aufgrund der Teilnahme an einer politischen
Kundgebung oder Demonstration, unabhangig von deren Verlauf, ist deshalb ein nicht
gerechtfertigter Eingriff in die Grundrechte. Die Stadt sollt deshalben zur Wahrung der
Grundrechte entsprechend der BV, EMRK und UNO-Pakt Il auf solche Bestrafungen verzichten.




