Stadt Ziirich GR Nr. 2019/505
Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Zurich an den Gemeinderat

vom 27. November 2019

Amt fiir Stadtebau, Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplanidnderung
und Festsetzung Erganzungsplan «Stadtebau Quartier Friesenberg», Ziirich-
Friesenberg

1. Zweck der Vorlage

Am 30. Marz 2016 hatte der Stadtrat dem Masterplan FGZ zugestimmt und die Verwaltung mit
der Ausarbeitung der erforderlichen Planungsinstrumente beauftragt (STRB Nr. 249/2016).
Der Masterplan war im Rahmen eines kooperativen Planungsprozesses von Familienheim
Genossenschaft Zurich (FGZ) und Stadt Zirich zwischen 2012 und 2016 erarbeitet worden.
Ausloser dafir war der Wunsch nach einer langfristigen Erneuerungsstrategie der FGZ, die
bis etwa zum Jahr 2050 Ersatzneubauten mit 500 bis 700 zusatzlichen Wohnungen vorsieht.

Die der Nutzungsplanung tubergeordneten Richtplanungen und gesetzlichen Vorgaben verlan-
gen von den Gemeinden, die massvolle Verdichtung innerhalb der bestehenden Siedlungsge-
biete zu férdern und dazu geeignete Massnahmen zur qualitatsvollen Umsetzung auf Stufe
der Nutzungsplanung vorzusehen (Art. 1 Abs. 2 lit. a®® und b RPG, Art. 3 Abs. 3 lit. a®* RPG).

Auf der Grundlage des Masterplans FGZ werden diese hoherstufigen Vorgaben mit der Teil-
revision Nutzungsplanung Friesenberg (Zonenplananderung und Ergénzungsplan Stadtebau)
fur das Quartier Friesenberg umgesetzt. Die Teilrevision verfolgt im Wesentlichen folgende
Ziele:

— gemeinnutzigen Wohnraum férdern und massvolles Bevodlkerungswachstum erméglichen
Lenkung einer massvollen, differenzierten und qualitatsvollen inneren Verdichtung
Aktivierung der vorhandenen Reserven und Schaffung von zuséatzlichem Potenzial
Stadtebauliche Qualitaten des Quartiers Friesenberg sichern und weiterentwickeln.

Mit dieser Weisung beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat, die Zonenplananderung und den
Erganzungsplan «Stadtebau Quartier Friesenberg», bestehend aus Vorschriften der Rahmen-
nutzungs- und Sondernutzungsplanung sowie einem Plan, festzusetzen.

2. Ausgangslage

Das Quartier Friesenberg liegt am Fusse des Uetlibergs und erstreckt sich von der Allmend
bis zum Stadtspital Triemli. Es ist flachenmassig das flnftgrosste Stadtquartier und gehort
zusammen mit den Quartieren Alt-Wiedikon und Sihlfeld zum Stadtkreis 3. Die stadtebaulichen
Strukturen, die der damalige Stadtbaumeister Hermann Herter im Uberbauungsplan von 1920
entwarf, pragen das Quartier bis heute. Die aufgelockerte Art der Bebauung, die sich in die
topografischen Gegebenheiten einfligt, und die raumliche Gliederung der Siedlungen durch
Grunzige entlang von Bachlaufen, wurden nach den Ideen der Gartenstadtbewegung entwi-
ckelt. Mit der Griindung der FGZ im Jahr 1924 wurde der Grundstein fur den Bau von genos-
senschaftlichem Wohnraum gelegt. Das Quartier weist heute einen Gberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an genossenschaftlichen Wohnungen aus.

Die FGZ pragt mit ihren Siedlungen den baulichen Charakter und das soziale Gefluge des
Quartiers Friesenberg. In den Jahren 1925-2014 sind die ersten 24 Etappen mit 2274 Wohn-
einheiten entstanden. Mit der 25. Etappe wird derzeit das neue Quartierzentrum Friesenberg
mit weiteren rund 100 Wohneinheiten sowie publikumsorientierten Nutzungen erstellt. Die
Siedlungen entsprechen den heutigen Anforderungen in Bezug auf Bausubstanz und Wohn-
wert nur noch teilweise, weshalb die FGZ eine langfristige Erneuerungsstrategie erarbeitet hat.



Die FGZ ist bereit, einen Beitrag zur in der Gemeindeordnung (GO Art. 2943*") verankerten
Erhdhung des Anteils gemeinnutziger Wohnungen zu leisten. Die FGZ wird in neun Etappen
bis etwa zum Jahr 2050 rund 500-700 zusatzliche Wohnungen (im Vergleich zum Bestand
2013) erstellen. Damit entsteht im Quartier gemeinnltziger Wohnraum fur zusatzliche
1400-1900 Personen.

Die FGZ hat von 2002 bis 2004 im Rahmen eines kooperativen Planungsprozesses mit der
Stadt ein Bauleitbild erarbeitet (datiert vom 23. November 2004), welches die Erneuerungs-
strategie im Rahmen ihres Siedlungsbestands aufzeigt. Erste Ergebnisse daraus zeigen sich
in den Ersatzneubauten der Etappe 3 Grinmatt und dem Zentrum Friesenberg. Mit dem Ziel,
den Entwicklungsprozess in Zukunft zu vereinfachen und eine mdglichst hohe Planungssicher-
heit zu erhalten, haben Stadt und FGZ zwischen 2012 und 2016 in einem weiteren kooperati-
ven Planungsprozess den bereits erwahnten Masterplan FGZ (datiert vom Marz 2016) erar-
beitet. Als Grundlage fir den Masterplan wurde eine Testplanung mit drei interdisziplinaren
Planungsteams und einem breit abgestitzten Gremium aus Vertretungen von Stadt und FGZ
sowie externen Expertinnen und Experten durchgefiihrt. Ziel des Prozesses war die gesamt-
heitliche Interessenabwagung als Grundlage fuir die langfristige Entwicklung im Spannungsfeld
zwischen Erneuerung, Verdichtung, Denkmalpflege sowie Erhalt und Weiterentwicklung der
vorhandenen Qualitaten. Der Masterplan FGZ formuliert gesamtheitliche Ziele fir die langfris-
tige Entwicklung der FGZ-Siedlungsetappen bis 2050. Er halt die wichtigen stadtebaulichen,
sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekte fest und macht Vorgaben zu den einzel-
nen Etappen und zur planungsrechtlichen Umsetzung.

3. Massnahmen der Denkmalpflege

Die Masterplanung erfolgte unter sorgfaltigem Einbezug der Anliegen des Denkmalschutzes.
Ebenfalls berlicksichtigt wurde das im Jahr 2016 flr Zurich in Kraft getretene Bundesinventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS), das wahrend der Masterplanung im Ent-
wurf bereits vorlag. Die dabei entwickelte Denkmalpflegestrategie hatte zum Ziel, unter den
Bauetappen eine Auswahl zu treffen, die es ermdglichen soll, die unterschiedlichen Bauepo-
chen des Siedlungsverbunds mit ihrer spezifischen Formensprache und Gartengestaltung
exemplarisch als «Zeitschichten» der Friesenberg-Bebauung sichtbar zu erhalten. Dabei wer-
den im Masterplan diejenigen Bauetappen mitsamt ihrer Umgebung fiir eine Inventaraufnahme
vorgeschlagen, welche die jeweilige Epoche am Uberzeugendsten vertreten.

Aufbauend auf dem Entscheid zum Masterplan hat der Stadtrat am 14. Dezember 2016
(STRB Nr. 1027/2016) die Bauten der FGZ-Etappen 13, 16 und 18 ins Inventar der kunst- und
kulturhistorischen Schutzobjekte und deren Umgebung ins Inventar der schitzenswerten Gar-
ten und Anlagen aufgenommen. Der Planungsprozess unter Einbezug aller relevanten Inte-
ressen hatte des Weiteren zum Ergebnis gefiihrt, dass fur die Areale der Etappen 1 und 2 der
Verdichtung der Vorrang gegenuber dem Denkmalschutz gegeben werden sollte. Daher hatte
der Stadtrat mit demselben Beschluss auf die Unterschutzstellung dieser beiden Etappen ver-
zichtet sowie den Garten der Etappe 2 aus dem Inventar der Garten und Anlagen entlassen.
Dagegen wurde ein Rechtsmittel erhoben. Das Rechtsmittelverfahren ist derzeit vor Bundes-
gericht hangig.

Der Planungsprozess wurde trotz des Rechtsmittelverfahrens weitergefiihrt und die Revisions-
vorlage als Ganzes unter Einbezug der Aufzonung der Etappen 1 und 2 erarbeitet und fir das
Mitwirkungsverfahren 6ffentlich aufgelegt. Weil die Frage der Rechtmassigkeit des Verzichts
auf die Unterschutzstellung der fraglichen Etappen 1 und 2 heute immer noch nicht geklart ist,
wird auf eine Anderung des Zonenplans im Bereich der FGZ-Etappen 1 und 2 vorlaufig ver-
zichtet. Ebenso wird dieses Gebiet von gewissen Festlegungen des Erganzungsplans (Min-
destdichte und Parkierung) ausgenommen. Je nach Ausgang des Rechtsmittelverfahrens be-
treffend die Etappen 1 und 2 wird die Festsetzung dieser Teile der Revisionsvorlage nach
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Vorliegen eines rechtskraftigen Urteils des Bundesgerichts im Sinne der 6ffentlichen Auflage
nachgeholt oder es mussen diesbezliglich die nutzungsplanerischen Festlegungen noch ein-
mal Uberpruft werden. Unabhangig vom Ausgang des Rechtsmittelverfahrens bleiben die Ub-
rigen mit dieser Vorlage festzusetzenden Teile der Revisionsvorlage in jedem Fall ein zweck-
massiges Ganzes und kann die angestrebte Entwicklung des Gebiets in den Ubrigen Berei-
chen in Gang gesetzt werden.

4. Hoherstufige Planung
Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

Das Quartier Friesenberg ist im ISOS Uber weite Teile mit dem Erhaltungsziel A (Substanzer-
halt) belegt worden: Gross- und Kleinalbis im stdlichen Hangbereich, die stdlich der Uetliberg-
bahnlinie liegenden Genossenschaftssiedlungen Pappel-/Schweighofstrasse und Staffelhof
sowie die ndrdlich der Bahnlinie liegende Genossenschaftssiedlung Bernhard-Jaeggi-Weg.
Der sudliche Randbereich und die Siedlung im Rossweidli sind dem Erhaltungsziel B (Struk-
turerhalt) zugewiesen worden. Mit dem Erhaltungsziel C (Charaktererhalt) ist insbesondere
der Teil des heutigen Zentrums belegt worden.

Kantonaler Richtplan

Der Kantonale Richtplan ist das zentrale Steuerungsinstrument flir eine nachhaltige raumliche
Entwicklung des Lebensraums im Kanton Zirich. Die Bevdlkerungsprognosen, die dem Richt-
plan zugrunde liegen, erwarten bis 2030 einen Bevolkerungszuwachs von rund 195 000 Per-
sonen (+14,2 Prozent). Das Raumordnungskonzept sieht vor, dass die vier Stadtlandschaften
Zurich, Limmattal, Glattal und Winterthur mindestens 80 Prozent des Bevolkerungszuwachses
aufnehmen. Der kantonale Richtplan weist die Gemeinden an, Nutzungsvorschriften zu erlas-
sen, die einen haushalterischen Umgang mit dem Boden sowie eine gute Wohn- und Sied-
lungsqualitat und ein funktionierendes Gewerbe unterstitzen. Die Gemeinden sollen die Vo-
raussetzungen schaffen fir die Sanierung von Ortsteilen und fiir Arealiiberbauungen. Sie wer-
den ferner aufgefordert, die Mdglichkeiten zur Siedlungsentwicklung nach innen zu prifen,
dabei aber auf eine hohe Qualitat der Bauten und Aussenrdume zu achten. Sie sollen hierfur
orts- bzw. stadtebauliche Konzepte entwickeln, und zwar fiir Neubaugebiete wie auch Gebiete,
die umgenutzt, erneuert oder verdichtet werden.

Regionaler Richtplan

Auf Basis der Vorgaben aus dem kantonalen Raumordnungskonzept und den im Kantonalen
Richtplan formulierten Entwicklungsvorstellungen erfolgte eine Gesamtiiberarbeitung des Re-
gionalen Richtplans Stadt Zirich. Mit dem «Zielbild der Stadt Zurich 2040» wird der im kanto-
nalen Raumordnungskonzept behandelte Handlungsraum prazisiert. In der Stadt Zirich soll
zusatzlicher Raum fur rund 80 000 Bewohnende geschaffen werden. Anhand von funf Dichte-
stufen werden die erwlinschten Nutzungsdichten (Einwohnende bzw. Beschéftigte pro Hektar)
dargestellt. Das Quartier Friesenberg ist der Stufe «Hohe Dichte» zugewiesen, was mit einer
Personendichte von 150 bis 300 Einwohnenden und Beschéftigten pro Hektar bzw. einer ef-
fektiven baulichen Dichte von 105 bis 135 Prozent referenziert wird.

Die Gesamtstrategie der Siedlung bezeichnet Gebiete, in denen neben der Aktivierung der
vorhandenen Reserven zusatzliches Potenzial identifiziert und ermdglicht werden soll. Die
Nutzung der Potenziale soll durch eine rdumlich differenzierte bauliche Verdichtung erfolgen.
Dabei mussen der historische Charakter berlicksichtigt und die Identitdten der Quartiere ge-
starkt werden.

Die Stadtstrukturen werden in einen kompakten und in einen durchgriinten Stadtkérper unter-
teilt. Das Quartier Friesenberg liegt innerhalb des durchgriinten Stadtkérpers, in dem eine of-
fen angeordnete Bebauung mit durchgriinten Aussenraumen vorgesehen ist, die mehrheitlich
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dem Wohnen dient. Gut erschlossene Quartierzentren und bedeutende Strassenachsen mit
verdichteter Bebauung mit Bezug zur Strasse und gemischten Nutzungen gliedern die Gebiete
des durchgrinten Stadtkérpers.

Die Richtplankarte Verkehr bezeichnet die Schweighofstrasse als regionale Verbindungs-
strasse fur den motorisierten Individualverkehr, als regionale Veloroute sowie als regionales
Bustrassee.

Kommunaler Richtplan

Mit Beschluss Nr. 939 hat der Stadtrat am 24. Oktober 2019 die Vorlage fir den Kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und &ffentliche Bauten und Anlagen (SLOBA) an den Gemein-
derat Uberwiesen. In dem Richtplan werden Sachbereiche aus den Ubergeordneten Planun-
gen konkretisiert und die raumlichen Voraussetzungen flr die nachhaltige Entwicklung der
Stadt Zurich vor dem Hintergrund des erwarteten Bevodlkerungswachstums geschaffen. Die
Nutzungs- und Dichtevorgaben des regionalen Richtplans werden dabei weiter konkretisiert
und mit Vorgaben zur Umsetzung erganzt. Koordiniert mit dem kommunalen Richtplan Sied-
lung, Landschaft und &ffentliche Bauten und Anlagen wird auch der kommunale Verkehrsplan
revidiert. Die beiden Vorlagen wurden zwischen dem 24. September 2018 und dem 29. No-
vember 2018 o6ffentlich aufgelegt und der Baudirektion des Kantons Zirich zur Vorprifung
eingereicht. Der Erganzungsplan «Stadtebau Quartier Friesenberg» setzt die Vorgaben der
Richtplanung auf der Stufe Nutzungsplanung bereits eigentimerverbindlich um. Die Inhalte
der Richt- und Nutzungsplanung wurden im Sinne der Abstimmung der raumwirksamen Téatig-
keiten bereits vor der 6ffentlichen Auflage wie auch im Rahmen der daraus resultierenden
Bereinigung aufeinander abgestimmt. Beiden Vorlagen liegen flr das Quartier Friesenberg die
Erkenntnisse des Masterplans FGZ zugrunde.

Mit dem Kommunalen Richtplan SLOBA konkretisiert die Stadt, welche Gebiete fiir die zusétz-
liche bauliche Verdichtung geeignet sind und bezeichnet Flachen fir die erforderliche Versor-
gung mit 6ffentlichen Freirdumen sowie fir kommunale 6ffentliche Bauten und Anlagen. In der
Konzeptkarte zur Stadtstruktur ist das Quartier Friesenberg der Kategorie «Griine Wohnstadt»
zugewiesen. Diese Kategorie bezeichnet Gebiete, die durch 6ffentliche, gemeinschaftliche
und private Grinrdume strukturiert sind und iberwiegend dem Wohnen dienen. Die darin ent-
haltenen Gartenstadtquartiere sollen begriindet auf einer Neuinterpretation der Gartenstadt
transformiert und weiterentwickelt werden. Wichtige Kriterien fir die bauliche Entwicklung sind
der Erhalt des spezifischen Quartiercharakters und der grinen Freiraume. Generell ist das
Quartier Friesenberg der Dichte-Kategorie «mittlere Dichte» zugeteilt. In einzelnen Gebieten
soll eine Verdichtung Gber die BZO 2016 hinaus ermdglicht werden. Die Richtplankarte enthalt
neben den erwahnten Verdichtungsgebieten auch Eintrage zu den beiden Schulstandorten
und den Freirdumen. Die Grunrdume entlang der beiden Bache (Friesenbergbach und Kol-
benhofbach) sind als Freirdume mit besonderer Erholungsfunktion (Kategorie B «Parkanla-
gen») und als lokale Korridore fir die 6kologische Vernetzung vorgesehen.

Der kommunale Richtplan prazisiert und erganzt die Vorgaben des regionalen Richtplans zu
den Quartierzentren. Als verbindendes Element zwischen den Zentren werden auch die Stadt-
achsen definiert, denen hinsichtlich Identitatsbildung und Orientierung im Stadtraum ein be-
sonderer Stellenwert zukommt. Im Geltungsbereich des Erganzungsplans Stadtebau sind die
Schweighofstrasse und die Friesenbergstrasse (in Richtung Goldbrunnenplatz) als Stadtach-
sen sowie das Quartierzentrum «Zentrum Friesenberg» festgelegt. Im «Zentrum Friesenberg»
sollen die quartierbezogenen Nutzungen erhalten und geférdert werden. Die privaten und 6f-
fentlichen Aussenraume sollen aufeinander abgestimmt und in Koordination mit dem kommu-
nalen Richtplan Verkehr funktionsfahig gestaltet werden.
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Die Karten des kommunalen Verkehrsplans legen fir den Fussverkehr und den Veloverkehr
erganzend zum regionalen Richtplan weitere Langsamverkehrsverbindungen durch das Quar-
tier fest. Parallel zur Schweighofstrasse, zwischen Déltschiweg und Hegianwandweg, ist eine
neue Fusswegverbindung mit erhdhter Aufenthaltsqualitat geplant. Fir den Veloverkehr wurde
die Verbindung zwischen Friesenbergstrasse und Bahnlinie in der Wegflihrung angepasst und
bis zum Doltschiweg erweitert. Der Zentrumsbereich Friesenberg wurde als kommunaler Fuss-
gangerbereich klassiert. Auf diesen Strassenabschnitten sollen attraktive, fussgangerfreundli-
che Strassenraume geschaffen werden. Fir den o6ffentlichen und den motorisierten Verkehr
sind mit dem kommunalen Richtplan keine Massnahmen geplant. Die Schweighofstrasse ist
als Verbindungsstrasse und Busstrasse klassiert.

5. Planungsrechtliche Situation gemass Bau- und Zonenordnung

Das Quartier Friesenberg befindet sich gemass rechtskraftiger Bau- und Zonenordnung (BZO,
AS 700.100) vorwiegend in der zweigeschossigen Wohnzone W2blll mit einer Wohnanteils-
pflicht von 90 Prozent und in der dreigeschossigen Wohnzone W3 mit einer Wohnanteilspflicht
von 66 Prozent bzw. einem kleinen Gebiet ohne Wohnanteilspflicht (Kat.-Nrn. WD7888 und
WD6678, Grundstlicke der beiden Landeskirchen). Das Zentrum Friesenberg liegt in der vier-
geschossigen Wohnzone W4 mit einer Wohnanteilspflicht von 75 Prozent. Die Schulen Am
Uetliberg und Déltschi sind der Zone fir 6ffentliche Bauten (Oe) zugewiesen. Westlich und
Ostlich grenzt das Quartier an Erholungszonen und Freihaltezonen.

6. Bestandteile der Teilrevision der Nutzungsplanung fiir das Quartier Friesenberg

Die Teilrevision der Nutzungsplanung fir das Quartier Friesenberg umfasst folgende Mass-
nahmen:

— Anderung des Zonenplans im Massstab 1:5000 fiir die FGZ-Etappen 3, 4, 5, 6, 8, 9, 12
und 14 (inklusive Parzelle Kat.-Nr. WD5808): Aufzonung von W2blll zu W3 bzw. W4b

— Festsetzung des Erganzungsplans «Stadtebau Quartier Friesenberg», bestehend aus
Vorschriften der Rahmennutzungs- und Sondernutzungsplanung sowie einem Plan im
Massstab 1:2500

— Neuaufnahme des erwahnten Erganzungsplans «Stadtebau Quartier Friesenberg» in die
Bauordnung (Art. 2 Abs. 2 BZO).

7. Inhalt der Zonenplananderung

Der Masterplan FGZ bezeichnet neun Etappen, in denen eine bauliche Entwicklung bis 2050
stattfinden soll. Acht dieser Etappen (alle ausser Etappe 15) liegen nach heutiger BZO in der
Wohnzone W2blIl. In dieser Zone sind maximal zwei Vollgeschosse und eine Ausnutzungszif-
fer von 40 Prozent zuldssig. Arealliberbauungen nach Art. 8 BZO sind nicht méglich. Um das
angestrebte Nutzungsmass erreichen zu kénnen, soll die FGZ-Etappe 14 einschliesslich des
strassenseitig angrenzenden Grundstiicks Kat.-Nr. WD5808 der Evangelisch-reformierten Kir-
che im Bereich der SZU-Haltestelle Schweighof sowie die FGZ-Etappe 5 im Bereich des Zen-
trums Friesenberg in die Wohnzone W4b aufgezont werden. Die Etappen 4 und 12 an Rand-
lagen sowie die Etappen 8 und 9 in der Nachbarschaft zu den inventarisierten Siedlungen
werden von der Wohnzone W2blll in die Wohnzone W3 aufgezont. Die Zonierung wird damit
den angrenzenden Zonen angeglichen, womit zweckmassige Gebiete mit gleichen Nutzungs-
dichten geschaffen werden. Die Etappe 3 ist mit dem privaten Gestaltungsplan «Grinmatt»
Uberlagert, auf dessen Basis im Jahr 2014 die Ersatzneubauten der Siedlung «Griinmatt» er-
stellt wurden. Da der Gestaltungsplan bzw. der heutige bauliche Bestand das Nutzungsmass
der darunterliegenden Wohnzone W2blll Gbersteigt, wird die Etappe 3 im Sinne einer Bereini-
gung des Zonenplans ebenfalls der Wohnzone W3 zugewiesen. Damit verbleiben einzig jene
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Gebiete in der Wohnzone W2blll, die im kommunalen Inventar der kunst- und kulturhistori-
schen Schutzobjekte enthalten sind. Vorlaufig verbleiben auch die Etappen 1 und 2 in der
W2blll.

Die Aufzonung der FGZ-Etappen ermdglicht nach Regelbauweise eine Ausnutzung von
90 Prozent (W3) bzw. 105 Prozent (W4b). Mit Arealliiberbauung ist eine Ausnutzung von
130 Prozent (W3) bzw. 141 Prozent (W4b) zulassig. Im Rahmen der ArealUberbauung darf die
zulassige Geschosszahl zudem um ein Geschoss auf vier bzw. funf Vollgeschosse erhoht
werden. Damit werden in diesen Gebieten das Potenzial zur Verdichtung und die Mdglichkeit
zur erwunschten Hohenstaffelung der Bauten (3-5 Vollgeschosse) geschaffen. Die Wohnan-
teilspflicht wird in der W3 auf 66 Prozent und in der W4b auf 75 Prozent festgelegt, was maxi-
mal einem Geschoss Nichtwohnen entspricht.

8. Rechtliche Einordnung des Erganzungsplans Stadtebau

Der Masterplan FGZ formuliert neben den Vorgaben zur baulichen Dichte insbesondere auch
Ziele betreffend Denkmalschutz, Strassenraumgestaltung, Bebauungen entlang von Strassen,
Quartierzentren und Begegnungsorten. Auch enthalt der Masterplan FGZ Vorgaben zu Er-
schliessung und Durchwegung, zu Griin- und Erholungsraumen einschliesslich identitatsstif-
tender Baumsubstanz und zur Parkierung. Um die charakteristischen Elemente und Qualitaten
des Quartiers Friesenberg gesamtheitlich und grundeigentiimerverbindlich zu regeln, wird mit
dem Erganzungsplan «Stadtebau Quartier Friesenberg» ein neuer Typus eines Erganzungs-
plans in die Bau- und Zonenordnung aufgenommen. Der Ergadnzungsplan zeichnet sich
dadurch aus, dass er Vorschriften der Rahmennutzungsplanung (§ 49 ff. PBG) wie auch Teil-
anordnungen der Sondernutzungsplanung (§ 83 Abs. 4 PBGi. V. m. § 84 Abs. 1 PBG) enthalt.
Wie die BZO oder die Gestaltungsplane besteht auch der Erganzungsplan Stadtebau aus Bau-
vorschriften und plangrafischen Anordnungen.

Das Planungs- und Baugesetz (PBG) lasst in der Rahmennutzungsplanung zwar Regelungen
zur Mindestdichte, zur gewerblichen Nutzung einzelner Geschosse, zur ArealUberbauung,
zum Baumschutz sowie zur Parkierung zu. Fur weitere, hinsichtlich der qualitatsvollen Innen-
entwicklung ebenfalls wichtige Themen, wie die Bebauungsstruktur und die Gestaltung von
Aufenthalts- und Vorzonen im Ubergang zum 6ffentlichen Strassenraum muss auf Teilanord-
nungen eines oOffentlichen Gestaltungsplans zuriickgegriffen werden. Das flir eine solche die
stadtebaulichen Qualitdtsanforderungen sichernde Sondernutzungsplanung wesentliche 6f-
fentliche Interesse resultiert aus den weiter oben erwahnten héherstufigen Planungen.

So leisten insbesondere die vorgesehenen Regelungen zur Bebauungsstruktur (Stellung der
Bauten) einen Beitrag zum schonungsvollen Umgang mit den wertvollen stadtebaulichen
Strukturen und Einzelobjekten. Zudem kann dem im Rahmen der inneren Verdichtung wichti-
gen Anliegen der guten Gestaltung und Adressbildung von Aufenthalts- und Strassenrdumen
wie auch Vorzonen Rechnung getragen werden. Dabei erfordern die Umstande kein tiefgrei-
fendes Regelwerk, sondern wie schon erwahnt reichen hierzu sondernutzungsplanerische
Teilanordnungen i. S. v. § 83 Abs. 4 PBG.

Die Verordnung uber die Darstellung von Nutzungsplanen (VDNP, LS 701.12) fuhrt in
§ 10 Abs. 1 Plane auf, die den Zonenplan erganzen kénnen, sogenannte Erganzungsplane.
Neben ergdnzenden Inhalten aus der Rahmennutzungsplanung, wie z. B. Baulinienplane, Er-
ganzungsplane fir Kernzonen oder Baumschutz und Begrinung, kénnen — gestutzt auf
§ 10 Abs. 1lit. mVDNPi. V. m. § 83 Abs. 4 PBG und § 84 Abs. 1 PBG —in den Erganzungsplan
auch Regelungsgegenstande aufgenommen werden, die Teilanordnungen der 6ffentlichen
Sondernutzungsplanung darstellen. Die nutzungsplanerischen Regelungsgegenstande kon-
nen in einem Erganzungsplan zusammengefasst dargestellt werden, soweit dies zweckmassig
(§ 10 Abs. 2 VDNP) und der materiellen Koordination dienlich ist. Zur Festlegung der verschie-
denen, die stadtebaulichen Qualitdtsanforderungen sichernden Bestimmungen eignet sich der
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Erganzungsplan daher in besonderer Weise, kdnnen mit diesem doch die Regelungen der
Rahmennutzungsplanung wie auch die Teilanordnungen der Sondernutzungsplanung in ei-
nem einzigen Plan zusammengefasst dargestellt und materiell koordiniert festgesetzt werden.

Der Erganzungsplan «Stadtebau Quartier Friesenberg» wird in Art. 2 Abs. 2 BZO aufgefuhrt
und soll zudem im Zonenplan mit einer eigenen Signatur dargestellt werden. Der Stadtrat wird
der Baudirektion anlasslich der Genehmigung der Planungsvorlage einen entsprechenden An-
trag — gestitzt auf § 2 Abs. 2 VDNP - stellen.

9. Inhalt des Erganzungsplans «Stadtebau Quartier Friesenberg»
Geltungsbereich (Art. 1)

Der Perimeter des Erganzungsplans «Stadtebau Quartier Friesenberg» orientiert sich an den
vorhandenen Bebauungsstrukturen und folgt weitgehend den historischen Grenzen des Quar-
tiers. Die Uetlibergstrasse im Stiden sowie die Freirdume im Osten und Westen bilden seit
Beginn der Siedlungsgeschichte des Quartiers dessen Rander. Im Norden wird der Perimeter
Uber die Bahnlinie der SZU erweitert und schliesst die Wohnzonen zwischen der Bahnlinie,
dem Freiraum der Sport- und Freizeitanlage Heuried sowie dem Areal des Triemlispitals mit
ein. Der Geltungsbereich des Erganzungsplans umfasst damit ein Gebiet von rund 70 Hekta-
ren mit 23 Etappen der FGZ im Quartier Friesenberg. Parzellen im Eigentum von anderen
Baugenossenschaften, von privaten und institutionellen Eigentimerinnen und Eigentimern,
aber auch solche im Eigentum der Stadt Zurich, befinden sich ebenfalls im Geltungsbereich.

Gebietscharakter und Bebauungsstruktur (Art. 3 und 4)

Das Quartier zeichnet sich durch eine offene und durchlassige Bebauungsstruktur aus. Die
Bauten sind in Ausrichtung und Héhe sorgfaltig in die Topografie eingebettet und verfigen
Uber einen engen Bezug zum Aussenraum. Die unterschiedlich strukturierten Freirdume und
der charakteristische Baumbestand pragen das stark durchgriinte Quartier. Ein feinmaschiges
Wegnetz verbindet die Siedlungseinheiten untereinander und mit den umliegenden Gebieten
und Freirdumen. Dieser typische Gebietscharakter soll bei der Beurteilung von Ermessensfra-
gen als Richtschnur berucksichtigt werden, insbesondere bei der Beurteilung der Einordnung
im Rahmen der Baubewilligungen.

Wichtiger Bestandteil des Quartiercharakters ist die vorherrschende, klare Ordnung in der Aus-
richtung der Bauten. Zum Erhalt dieser strukturellen Eigenheit des Quartiers wird im Ergan-
zungsplan die Ausrichtung der Bauten festgelegt. Neubauten haben sich an den charakteris-
tischen Strukturen der bestehenden Gebaudezeilen mit ihrer offenen und durchlassigen Be-
bauungsstruktur (Sichtbezlige, feinmaschiges Wegnetz, Freiraum) zu orientieren. Sie sind in
Langs- oder in Querrichtung zum angrenzenden Strassennetz auszurichten.

Strassenraum pragende Bebauung, Hohenlage Gebéude und Terrainverdnderungen (Art. 5)

Mit der baulichen Entwicklung entlang der Schweighofstrasse soll der Bezug der Bauten zum
Strassenraum verbessert und gestarkt werden. Die Hauptgebaude entlang der Schweighof-
strasse sind mehrheitlich auf die Baulinie zu stellen. Bei stadtebaulich besserer Losung wie
z. B. zur Schaffung 6ffentlicher Orte oder fir spezifische Reaktionen der Bauten auf die Um-
gebung sind weitergehende Rickspriinge von der Baulinie zuldssig. Die Orientierung und
Adressbildung der Hauptgebaude hat zum angrenzenden Strassenraum hin zu erfolgen.

Wo bauliche Verdichtungen vorgesehen sind, soll ein starkerer Bezug zwischen dem Stras-
senraum und der Bebauung geschaffen werden. Um die Zuganglichkeit zu den Bauten zu
verbessern oder die Vorzonen dem Offentlichkeitsgrad entsprechend gestalten zu kénnen,
sollen Terrainveranderungen soweit als moglich sein, dass die Vorzonen durch Abgrabungen
und Aufschittungen auf das Strassenniveau angehoben oder abgesenkt werden kénnen.
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Bauliche Mindestdichte (Art. 6)

Mit der Aufzonung wird das Mass der zulassigen Ausnutzung deutlich erhéht und damit das
Potenzial fur die gewlinschte bauliche Entwicklung geschaffen. Im Rahmen der Innenentwick-
lung gilt es diese neu geschaffenen Reserven mdglichst umfassend zu nutzen. Der Ergan-
zungsplan legt daher fur die Gebiete, bei welchen mit der Teilrevision Nutzungsplanung Frie-
senberg eine Anderung der Zonierung (Aufzonung) vorgesehen ist, ein Mindestmass an Aus-
nutzung fest, welches beim Ersatz der heutigen Bauten zu erreichen ist. Das Mindestmass
wird mit 75 Prozent der nach Regelbauweise zulassigen Ausnutzung definiert.

Arealiiberbauung (Art. 7)

Der Erganzungsplan reduziert abweichend von Art. 8 Abs. 2 BZO die minimale Flache fur
Arealliberbauungen in den Wohnzonen W3 und W4b von 6000 m? auf 3000 m2. Die Wohnzone
W4 wird von dieser Reduktion ausgeschlossen, da sich der Massstabssprung bezlglich Ge-
schossigkeit (vier Vollgeschosse in Regelbauweise, sieben Vollgeschosse in Arealiiberbau-
ung) auf kleinerem Raum stadtebaulich weniger gut einordnen lasst. In den Wohnzonen W3
und W4b ist hingegen jeweils nur ein zusatzliches Vollgeschoss in der Arealuberbauung zu-
gelassen. Mit der Reduktion der Mindestflache wird auch in den Bereichen mit kleinteiligeren
Parzellenstrukturen die innere Verdichtung geférdert und der Anreiz geschaffen, dass sich be-
nachbarte kleinere Grundeigentimer zusammentun und ihre Grundstlcke in stadtebaulich
sinnvolleren Einheiten entwickeln. Gleichzeitig sichern die Anforderungen an die Areallber-
bauung eine qualitatsvolle Bebauung.

Zentrumsbereiche (Art. 8)

Der Erganzungsplan regelt die Nutzung der Erdgeschosse an Passantenlagen mit Zentrums-
funktion. In den beiden Zentrumsbereichen (Zentrum Friesenberg und Ankunftsort Schweig-
hof) sind im Erdgeschoss nur gewerbliche Nutzungen und gemeinschaftliche Nutzungen fir
das Quartier zulassig. Die Vorzonen der Erdgeschosse sollen, abgestimmt auf den angren-
zenden offentlichen Strassenraum, als Erschliessungsflachen mit hoher Gestaltungs- und Auf-
enthaltsqualitat ausgebildet werden. Sie sollen als Teil des Strassenraums wahrgenommen
werden, der bis an die Gebaudefassade reicht.

Begegnungsorte Schweighofstrasse und Quartierstrasse (Art. 9 und 10)

Der Erganzungsplan legt an den vier Kreuzungspunkten der Schweighofstrasse mit den Quar-
tierstrassen Friesenbergstrasse, Borrweg, Im Hagacker und Hegianwandweg je einen «Be-
gegnungsort Schweighofstrasse» fest. Dort sollen, u. a. im Zusammenhang mit Querungs- und
Bushaltestellen, Begegnungsorte geschaffen werden. Hierzu sind die Ecksituationen an den
Knotenpunkten innerhalb des Baulinienbereichs in angemessenem Umfang als Orte mit hoher
Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat auszubilden. Mit der ergdnzenden Bestimmung zur Aus-
bildung der Ecksituationen bei Neubauten wird zusatzlich verlangt, dass die angrenzende Be-
bauung angemessen auf die 6ffentlichen Raume reagiert.

Zusatzlich zu den «Begegnungsorten Schweighofstrasse» legt der Erganzungsplan soge-
nannte «Begegnungsorte Quartierstrassen» fest. Innerhalb des Baulinienbereichs sind auch
dort kleinere Begegnungsorte mit Sitzgelegenheiten und Baumgruppen auszubilden.

Anschlusspunkte Quartierverbindungen (Art. 11)

Die parallel zur Schweighofstrasse verlaufenden Wege in Nord-Sud-Richtung sind wichtige
Fuss- und Veloverkehrsverbindungen im Quartier. Sie vernetzen die Siedlungseinheiten un-
tereinander und tragen zur hohen Durchlassigkeit im Quartier bei. Sie sollen als 6ffentliche
Wege mit hoher Aufenthaltsqualitat und dem Quartiercharakter entsprechend gestaltet wer-
den. Die Quartierverbindungen sind als Teil der Groberschliessung im kommunalen Richtplan
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Verkehr festgelegt bzw. werden mit der aktuellen Revision aufgenommen. Im Erganzungsplan
Stadtebau werden sie deshalb als Informationsinhalt eingetragen.

Dort wo die Wege nicht den 6ffentlichen Quartierstrassen folgen, sondern durch private Areale
laufen, muss die Wegfuhrung auf die bauliche Entwicklung abgestimmt werden. Der Ergan-
zungsplan legt «Anschlusspunkte Quartierverbindungen» mit ungeféhrer Lage fest. Damit soll
sichergestellt werden, dass klinftige Hochbauten die Wegflihrung geméass kommunalem Richt-
plan nicht verhindern und die Wege sich moglichst optimal ins Wegnetz einfligen. Fur Fuss-
wegverbindungen sind mindestens 3 m und fur Fuss- und Velowege mindestens 5 m freizu-
halten. Der Wegabstand von 3,5 m gemass § 265 PBG muss nicht eingehalten werden. Die
Wege dirfen sowohl unterbaut wie auch iberbaut werden, wenn eine lichte Hohe von mindes-
tens 3 m ab dem gestalteten Boden eingehalten wird.

Baumschutz / Baumpflanzpflicht (Art. 12)

Die fur das Quartier charakteristische sowie 6kologisch und stadtklimatisch wichtige Baumsub-
stanz soll mdglichst erhalten werden. Heute stehen innerhalb des Perimeters des Erganzungs-
plans Gber 3000 Baume unterschiedlichster Arten und Qualitaten. 119 als besonders wertvoll
und zukunftstrachtig beurteilte Baume werden im Erganzungsplan i. S. v. § 76 PBG geschiitzt
und deren Fallung der Bewilligungspflicht unterstellt.

Zusatzlich zum Erhalt der besonders wertvollen Exemplare soll der Baumbestand auch in sei-
ner Quantitat weiterhin den Quartiercharakter pragen. In Ergdnzung zur allgemeinen Begru-
nungspflicht geméss Art. 11 Abs. 2 BZO sind daher pro 700 m? der nicht mit Gebaude Uber-
stellten massgeblichen Grundsticksflache mindestens ein Grossbaum oder zwei mittelgrosse
Baume vorzusehen, sofern die Grundstiicksnutzung dadurch nicht Ubermassig eingeschrankt
wird. Diese Baume werden ebenfalls einer Fallbewilligung unterstellt und sind bei Abgang zu
ersetzen.

Parkierung Personenwagen (Art. 13)

In den FGZ-Etappen, welche im Rahmen dieser Vorlage einer héheren Zone zugefiihrt werden
sowie bei Inanspruchnahme der Arealliberbauung innerhalb des Geltungsbereichs, wird die
zulassige Anzahl der Abstellplatze fur Personenwagen auf das nach Parkplatzverordnung
(PPV) erforderliche Minimum begrenzt. Die FGZ plant zudem einzelne autoarme Siedlungen
mit Mobilitatskonzepten sowie den Bau von Sammelgaragen fiir verschiedene Baufelder und
-etappen. Nach PPV sind die erforderlichen Abstellplatze auf dem betroffenen Grundstiick
oder in einem Umkreis von 300 m zu erstellen; bei Abstellplatzen fiir Besucherinnen und Be-
sucher gilt ein Umkreis von 150 m. Der Erganzungsplan erhéht den Umkreis auf 500 m fur die
privaten Abstellplatze flir Personenwagen bzw. auf 300 m fiir die Abstellplatze fir Besuche-
rinnen und Besucher, um einen grésseren Spielraum fir die Anordnung der Parkierungsanla-
gen zu schaffen.

Okologischer Ausgleich (Art. 14)

Fur einen angemessenen dkologischen Ausgleich sind gemass Art. 15 Verordnung Uber den
Natur- und Heimatschutz (NHV, SR 451.1) im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens
Okologische Ausgleichsmassnahmen zu treffen. Die Ausgleichsmassnahmen i. S. v.
Art. 18 b Abs. 2 Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG, SR 451) bezwecken die Vernetzung
oder Neuschaffung von Biotopen, die Férderung der Artenvielfalt, eine mdglichst schonende
und naturnahe Bodennutzung sowie die Natur in den Siedlungsraum einzubinden und das
Landschaftsbild zu beleben.
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10. Aufnahme des Erganzungsplans Stadtebau in die Bauordnung

In Art. 2 Abs. 2 Bauordnung sind die Erganzungsplane mit Angabe des Massstabs und teil-
weise mit Gebietsbezeichnung aufgefihrt. In Art. 2 Abs. 2 lit. | BZO wird neu der stadtebauliche
Erganzungsplan wie folgt aufgefihrt:

«Erganzungsplan Stadtebau mit Vorschriften im Massstab 1:2500 flir das Quartier Friesen-
berg».

11. Offentliches Mitwirkungsverfahren

Die Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg wurde gemass § 7 PBG zwischen dem 6. Ok-
tober 2018 und dem 4. Dezember 2018 wahrend 60 Tagen 6ffentlich aufgelegt. Wahrend der
offentlichen Auflage konnte sich jedermann zur Vorlage aussern und schriftliche Einwendun-
gen dagegen einbringen.

Wahrend der Auflagefrist sind 124 Einwendungen eingegangen. Diese stammen von 28 Pri-
vatpersonen und vier Institutionen. Mit der Uberarbeitung wurde knapp die Hélfte aller Antrage
ganz oder teilweise berucksichtigt. Die eingegangenen Einwendungen sind in einem separa-
ten Bericht («Bericht zu den Einwendungen» vom 26. August 2019) zusammengestellt. Dieser
gibt detailliert Auskunft Gber das Ergebnis der Mitwirkung und nimmt Stellung zu den Einwen-
dungen.

12. Vorprifung durch die kantonalen Behorden

Zeitgleich mit der offentlichen Auflage wurde der Entwurf der Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg bei der Baudirektion zur kantonalen Vorprifung eingereicht. Die Baudirektion be-
urteilt den Erganzungsplan Stadtebau fiur die vorliegende Planungsaufgabe als zweckmassig
und stellt die Genehmigungsfahigkeit bei Bericksichtigung ihrer Antréage in Aussicht. Zum
einen werden formelle Anderungen in der Darstellung des Zonenplans verlangt. Zum anderen
soll im Erganzungsplan Stadtebau gekennzeichnet werden, welche Regelungsinhalte Teil der
Rahmennutzungsplanung sind und welche zu den sondernutzungsplanerischen Teilanordnun-
gen gehoren. Diesen kantonalen Vorgaben wird mit der vorliegenden Fassung nachgekom-
men.

13. Vertrage mit den Grundeigentiimerschaften

Im Zusammenhang mit der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg wird zwischen der Stadt
und der FGZ in einem ersten Schritt ein staddtebaulicher Rahmenvertrag abgeschlossen. Darin
werden im Hinblick auf die geplante bauliche Entwicklung folgende Themen behandelt: Mehr-
wertausgleich (50 Prozent des planungsbedingten Vorteils), Stadtebau (Vorgaben zu Konkur-
renzverfahren), Wohnungspolitik (Anteil subventionierter Wohnungen), schulische Nutzungen
und soziale Einrichtungen (Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots), Energie, Offent-
liche Wege und Freirdume sowie Feinerschliessung, Aufhebung von Quartierstrassen und
Landerwerb, Private und halbdéffentliche Freirdume. Auf der Grundlage dieses Rahmenver-
trags werden spater anlasslich der Realisierung einzelner Etappen mit konkreten Vertragen
die genannten Themenfelder (beispielsweise die konkrete Berechnung und Verwendung des
Mehrwertausgleichs oder der Erwerb ehemaliger Strassenparzellen) umgesetzt.

Mit der Evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Zirich wird ebenfalls ein Vorvertrag abge-
schlossen, in dem sich die Parteien Uber die zu regelnden Punkte im Zusammenhang mit dem
Planungsvorteil einigen, der durch die Aufzonung der Parzelle WD5808 von W2blll auf W4b
entstehen wird.

Der Rahmenvertrag mit der FGZ und der Vorvertrag mit der Kirche werden jeweils mit sepa-
raten Stadtratsbeschlissen genehmigt, welche zeitlich mit dieser Weisung koordiniert werden.
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Auch die spateren stadtebaulichen Vertrage zur konkreten Umsetzung werden mit Stadtrats-
beschlissen genehmigt.

14. Regulierungsfolgenabschatzung

Gemass Verordnung Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiur KMU (AS 930.100)
soll bei stadtischen Erlassen auf die Vertraglichkeit fir KMU geachtet werden. Die Regulie-
rungsfolgenabschatzung im Hinblick auf KMU ergibt Folgendes:

Die vorliegende Zonenplananderung wie auch der Ergénzungsplan «Stadtebau Quartier Frie-
senberg» I6sen zulasten der KMU weder neue Handlungspflichten noch Tatigkeiten mit admi-
nistrativem oder finanziellem Mehraufwand aus. Die Verfahren, etwa beziiglich Baugesuchen,
bleiben unverandert. Es werden weder zusatzliche Prozessregulierungen geschaffen, noch
werden solche reduziert.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Der Zonenplan wird gemass Planbeilage «Zonenplané@nderung Friesenberg» Mst.
1:5000, datiert vom 26. August 2019, geandert.

2. Der Erganzungsplan «Stadtebau Quartier Friesenberg», bestehend aus Vorschrif-
ten der Rahmennutzungsplanung und der 6ffentlichen Sondernutzungsplanung so-
wie einem Plan Mst. 1:2500 (Beilage datiert vom 26. August 2019), wird festgesetzt.

3. Art. 2 Abs. 2 der Bauordnung (BZO, AS 700.100) wird gemass Beilage, datiert vom
26. August 2019, ergédnzt.

4. Der Stadtrat wird erméchtigt, Anderungen an den Festsetzungen in eigener Zustin-
digkeit vorzunehmen, sofern sich diese als Folge von Rechtsmittelentscheiden
oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschliisse sind
im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Ziirich sowie in der Amtli-
chen Sammlung zu veroéffentlichen.

5. Vom Bericht zu den Einwendungen gemass Beilage, datiert vom 26. August 2019,
wird zustimmend Kenntnis genommen.

6. Die Zonenplananderung (Ziffer 1), die Vorschriften gemass Erganzungsplan «Stad-
tebau Quartier Friesenberg» (Ziffer 2) sowie die Ergédnzung von Art. 2 Abs. 2 der
Bauordnung (Ziffer 3) werden nach Genehmigung durch die zusténdige Direktion in
Kraft gesetzt.

Unter Ausschluss des Referendums:

7. Vom Planungsbericht nach Art. 47 RPV gemass Beilage, datiert vom 26. Au-
gust 2019, wird Kenntnis genommen.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Hochbaudepartements
ubertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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Beilage 1 zu GR Nr. 2019/505

Teilrevision Bau- und Zonenordnung

Zonenplan

Zonenplananderung Friesenberg, Zurich-Friesenberg, Kreis 3, Kanton Zirich

Umzonung von der Wohnzone W2blll mit Wohnanteil 90% in die Zone fur 6ffentliche Bauten Oe3F mit
Empfindlichkeitsstufe II, die Wohnzone W3 mit Wohnanteil 66% und die Wohnzone W4b mit Wohnanteil 75%
und von der Wohnzone W4 mit Wohnanteil 75% in die Wohnzone W4b mit W ohnanteil 75%.

Vom Gemeinderat festgesetzt mit GRB Nr.

Im Namen des Gemeinderats
die Prasidentin/der Prasident:

die Sekretarin/der Sekretar:

Von der Baudirektion genehmigt mit BDV Nr.

fur die Baudirektion

In Kraft gesetzt mit STRB Nr.  ............ VOM  oeveiinieenn,

M 1:5000

0 250

© Grundlageplan: Vermessungsamt der Stadt Zurich
© Zonenplan: Amt fur Stadtebau der Stadt Zurich

Stadt Zurich / Amt fur Stadtebau / Lindenhofstrasse 19 / Postfach / 8021 Zirich

| | T
500 m
N

Tel. 044 412 11 11 / www.stadt-zuerich.ch/hochbau / Erstellungs- und Druckdatum 26.08.2019 / afsmed

Festsetzungen Empfindlichkeitsstufen (ES) geméss Art.3 BZO

W2b Zweigeschossige Wohnzonen (I, I, IIl)

W2 Zweigeschossige Wohnzone

W3 Dreigeschossige Wohnzone
W4b  Viergeschossige Wohnzone
w4 Viergeschossige Wohnzone

W5 Funfgeschossige Wohnzone

L1

W6 Sechsgeschossige Wohnzone

Z5 Funfgeschossige Zentrumszone

Z6 Sechsgeschossige Zentrumszone

z7 Siebengeschossige Zentrumszone

IG Industrie- und Gewerbezonen (IG |, IG II)

IHD  Industriezone mit Handels- und Dienstleitungsbetrieben

Oe Zonen fir offentliche Bauten / Oe2 bis Oe7

Il

Quartiererhaltungszone

K Kernzone

E Erholungszonen E1, E2, E3

E1/E2 Sport- und Freizeitanlagen
E3 Kleingérten

F Freihaltezonen A, C,D, E, P

Allmend

Schulspielwiesen, Fluss- und Seebader
Campingplatz

Friedhofe

Parkanlagen und Platze

0 ORODOOONRONEREEOO

Tmoo >

Lk Landwirtschaftszone (kommunal)
R Reservezone
Larmvorbelastetes Gebiet :I
Wohnanteilgrenze/W ohnanteil in %
Gebiet mit erhdhter Ausnitzung
Gebiet mit Freiflachenziffer/Freiflachenziffer in %
Verlegungsgebiet Freiflachenziffer

Ausnitzungsziffer gemass Bauordnung

[
S)

Baumassenziffer geméss Bauordnung

NHEAEAENIED

Nicht zoniert geméass Bau- und Zonenordnung 1991.
Zonierung nach massgebender friherer Bauordnung.

Informationen

D Beantragte Festlegungen

Wald
Gewasser
FK Kantonale und regionale Freihaltezone

L Kantonale und regionale Landwirtschaftszone

Kommunaler/Kantonaler Gestaltungsplan

ES II; sofern Wohnanteil <90% ES IlI

ES II; sofern Wohnanteil < 66% ES IlI

ES II; sofern Wohnanteil < 83% ES llI

ES I

ES IV

ES lI-IvV

ES Il; sofern Wohnanteil < 90% ES Il

ES 1l

ES Ill; FE=ESII

ES Il statt ES Il

Separates BZO-Teilrevisionsverfahren, 6ffentliche Auflage erfolgt, aber noch nicht rechtskréaftig.

Erganzungsplan Stadtebau (inkl. Teilanordnung offentlicher Gestaltungsplan)

Gestaltungsplanpflicht (geméass Erganzungsplan, Art. 2 Abs. 2 lit. k BZO)
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1  Anlass und Zielsetzungen

Das Quartier Friesenberg liegt am Fusse des Uetlibergs und erstreckt sich von der Allmend bis zum
Stadtspital Triemli. Es ist flichenmassig das flinftgrosste Stadtquartier und gehért zusammen mit
den Quartieren Alt-Wiedikon und Sihlfeld zum Stadtkreis 3.

Die stadtebaulichen Strukturen, welche der damalige Stadtbaumeister Hermann Herter im Uber-
bauungsplan von 1920 entwarf, pragen das Quartier bis heute. Die aufgelockerte Art der Bebau-
ung die sich in die topographischen Gegebenheiten einfligt und die rdumliche Gliederung der
Siedlungen durch Griinzlige entlang von Bachldufen wurden nach den Ideen der Gartenstadtbe-
wegung entwickelt.

Mit der Grindung der Familienheim-Genossenschaft (FGZ) im Jahre 1924 wurde der Grundstein
zum Bau von preisglnstigem, genossenschaftlichem Wohnraum gelegt. Das Quartier zeichnet sich
durch einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an genossenschaftlichem Wohnungsbau aus.

1.1 Veranderte Rahmenbedingungen

Entwicklungsabsichten und Handlungsbedarf FGZ

Die Familienheim-Genossenschaft Zirich FGZ pragt mit ihren Siedlungen den baulichen Charakter
und das soziale Geflige des Quartiers Friesenberg. Die ersten 24 Etappen mit 2'274 Wohneinhei-
ten sind in den Jahren 1925 bis 2014 entstanden. Mit der 25. Etappe wurde das neue Quartier-
zentrum Friesenberg mit weiteren rund 100 Wohneinheiten sowie publikumsorientierten Nutzun-
gen erstellt. Die Siedlungen entsprechen jedoch den heutigen Anforderungen nur noch teilweise,
weshalb die FGZ eine langfristige Erneuerungsstrategie erarbeitet hat. Die FGZ ist bereit, einen
Beitrag zur Erhéhung des Anteils gemeinnltziger Wohnungen zu leisten. Die FGZ wird in neun
Etappen bis etwa zum Jahr 2050 rund 500 bis 700 zusatzliche Wohnungen (im Vergleich zum
Bestand 2013), erstellen. Damit entsteht im Quartier gemeinnttziger Wohnraum fir zusatzliche
1'400 bis 1900 Personen. Diese Bereitschaft der FGZ steht unter dem Vorbehalt, dass die Etappen
1 und 2 nicht aus denkmalschutzrechtlichen Grinden erhalten bleiben mussen. Denn die ange-
strebte definitive Nichtunterschutzstellung der Etappen 1 und 2 der FGZ ist zurzeit Gegenstand
eines laufenden Rechtsmittelverfahrens. Je nach Ausgang dieses Rechtsmittelverfahrens wird die
Anzahl der zusatzlichen Wohnungen neu zu bestimmen.

Als strategisches Steuerungsinstrument fr die Erneuerung der FGZ-Etappen haben die FGZ und
die Stadt Zurich im Rahmen eines kooperativen Planungsprozesses zwischen 2012 und 2016 den
«Masterplan FGZ» erarbeitet (vgl. Kap. 1.2).

Der Stadtrat hat dem Masterplan am 30. Marz 2016 zugestimmt und die Verwaltung mit der
Ausarbeitung der erforderlichen Planungsinstrumente beauftragt. Mit der vorliegenden Revisions-
vorlage fir das Quartier Friesenberg folgt die Umsetzung des Masterplans auf der Stufe der grund-
eingentiimerverbindlichen Nutzungsplanung.

Ubergeordnete Vorgaben sowie Umsetzungsstrategien der Stadt Ziirich

Die revidierten Ubergeordneten Richtplanungen und gesetzlichen Vorgaben verlangen von den
Gemeinden die massvolle Verdichtung innerhalb der bestehenden Siedlungsgebiete zu fordern
und dazu geeignete Massnahmen zur qualitatsvollen Umsetzung auf Stufe der Nutzungsplanung
vorzusehen (vgl. RPG, Richtplanungen aller Stufen).

Mit der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung (BZO 2016) und dem Regionalen Richtplan trifft
die Stadt ZUrich verschiedene Massnahmen, um die bestehenden Bauzonenreserven zu aktivieren
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und eine differenzierte Verdichtung zu ermoglichen. Eine weitere bauliche Verdichtung, Uber die
BZO 2016 hinaus, soll nur dort erfolgen, wo sich die bestehenden Strukturen fur eine Verdichtung
eignen und die spezifischen Siedlungsqualitaten der Quartiere durch geeignete Prozesse sicherge-
stellt werden kénnen.

Zur Umsetzung der Verdichtungsstrategie und Vorgaben aus dem Regionalen Richtplan erarbeitet
die Stadt Zirich derzeit einen Kommunalen Richtplan. Dieser legt die Gebiete mit Verdichtungs-
potenzial («Verdichtungsgebiete»), das Mass der baulichen Dichte sowie die mit der Verdichtung
einhergehenden Voraussetzungen und Bedingungen fest. Es ist vorgesehen das Quartier Friesen-
berg als eines der Verdichtungsgebiete in den Richtplan aufzunehmen.

In den Verdichtungsgebieten sollen die charakteristischen Elemente und Qualitaten moglichst
gesamtheitlich und zusammenhangend geregelt werden. Hierzu wird mit dem «Erganzungsplan
Stadtebau» ein neuer Typus eines Erganzungsplans in die Bau- und Zonenordnung aufgenommen
(Anpassung Art. 2 BZO), welcher es ermdglicht Teilanordnungen eines 6ffentlichen Gestaltungs-
plans und ortspezifische Regelungen der Grundordnung in einem Plan darzustellen. Im Quartier
Friesenberg wird der Erganzungsplan Stadtebau fur die planungsrechtliche Umsetzung des Master-
plans FGZ erstmals angewandt.

1.2 Entwicklungsplanung FGZ

Kooperativer Planungsprozess

Die FGZ hat von 2002 bis 2004 im Rahmen eines kooperativen Planungsprozesses mit der Stadt die
Grundlagen fir ein Bauleitbild erarbeitet, welches die Erneuerungsstrategie im Rahmen ihres
Siedlungsbestandes aufzeigt. Erste Ergebnisse daraus zeigen sich in den Ersatzneubauten der
Etappe 3 Grinmatt und dem Zentrum Friesenberg. Mit dem Ziel, den Entwicklungsprozess in

Abb. 1: Luftbild Quartier Friesenberg, Blick Richtung Uetliberg

Zentrum - Stadtspital
Friesenberg. . : , Triemli
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Zukunft zu vereinfachen und eine moglichst hohe Planungssicherheit zu erhalten, haben die Stadt
und die FGZ zwischen 2012 und 2016 in einem weiteren kooperativen Planungsprozess den
Masterplan FGZ erarbeitet. Als Grundlage fur den Masterplan wurde eine Testplanung mit drei
interdisziplinaren Planungsteams und einem breit abgestitzten Gremium aus Vertreterinnen der
Stadt und der FGZ sowie externen Experten durchgefhrt.

Ziel des Prozesses war eine gesamtheitliche Interessenabwagung als Grundlage fur die langfristige
Entwicklung, im Spannungsfeld zwischen Erneuerung, Verdichtung, Denkmalpflege und Erhalt und
Weiterentwicklung der vorhandenen Qualitaten. Der Stadtrat hat dem Masterplan im Marz 2016
zugestimmt.

Masterplan FGZ

Der Masterplan FGZ formuliert gesamtheitliche Entwicklungsziele fir die langfristige Entwicklung
der Siedlungsetappen der Familienheim-Genossenschaft Zurich bis 2050. Er halt die wichtigen
stadtebaulichen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekte fest und macht Vorgaben zu
den einzelnen Etappen und zur planungsrechtlichen Umsetzung.

Wichtige Bestandteile der Entwicklungsstrategie sind die Folgenden (nicht abschliessend):

— Der Masterplan deklariert ein Potenzial von etwa 1'000 zusatzlichen Wohnungen. Bis 2050
sollen 500 bis 700 Wohneinheiten fiir zusatzliche 1'400 bis 1'900 Personen entstehen.

— Die Etappen 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 12 (teilw.) und 14 sollen zur geplanten massvollen Verdich-
tung von der Zone W2blll den Zonen W3 und W4b zugewiesen werden.

— Die Etappen 13, 16 und 18 werden in die kommunalen Inventare der kunst- und kulturhis-
torischen Schutzobjekte und der schiitzenswerten Garten und Anlagen aufgenommen.

— Das durchldssige Freiraum- und Wegenetz wird erhalten, weiterentwickelt und
aufgewertet.

— Der Gartenstadtcharakter mit einem breiten Angebot an insbesondere halboffentlichen und
offentlichen Aussenrdumen mit unterschiedlichen Qualitaten soll erhalten bleiben.

— Der charakteristische Grossbaumbestand soll erhalten und erneuert werden.
— Das Angebot an Quartierinfrastrukturen wird bedarfsgerecht weiterentwickelt.

— Fur die qualitativ hochwertige Entwicklung der einzelnen Baufelder werden Konkurrenzver-
fahren durchgefuhrt.

Der Masterplan FGZ bildet eine zentrale Grundlage fur die bauliche Entwicklung des Quartiers
Friesenberg und somit auch fur die vorliegende Teilrevision Nutzungsplanung.

1.3 Zielsetzungen der Teilrevision

Mit der Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg werden folgende Ziele verfolgt:

— Preisgtinstigen Wohnraum fordern und massvolles Bevolkerungswachstum erméglichen
— Lenkung einer massvollen, differenzierten und qualitatsvollen inneren Verdichtung

— Aktivierung der inneren Reserven und Schaffung von zusétzlichem Potenzial

— Stadtebauliche Qualitdten des Quartiers Friesenberg sichern und weiterentwickeln
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Geltungsbereich Masterplan

@ @ Bauetappen der FGZ Die 23. Etappe gehdrt nicht zum Geltungsbereich des Masterplans.
- Siedlung der FGZ mit hoherer Dichte, max. Ausnitzungsziffer AZ 130%, 4-7 Vollgeschosse
| Siedlung der FGZ mit mittlerer Dichte, max. Ausniitzungsziffer AZ 110%, 3-5 Vollgeschosse
Siedlung der FGZ mit niedriger Dichte, max. Ausnitzungsziffer AZ 90%, 3-4 Vollgeschosse
‘Wohnzone W3 chne Arealiberbavung, max. AZ 90% (=BZ014 W4), max. 4 Vollgeschosse
Substanzerhalt 2 Voligeschosse

- Schulanlagen

i Offentliche Griinanlagen

Kanguruwiese (Park), Murmeliwiese (Bikepark, Spielplatz), Judischer Friedhof, Heuried (GZ, Freibad,

Kunsteisbahn). Die &ffentlichen Anlagen als nutzbare Erholungsrdume starken und gut an das
Wegnetz und die durchfliessenden Grinraume anbinden,

- I und Sct ] I
Im Perimeter des Masterplans sind die Abdankungshalle des Jidischen Friedhofs und die Schul-
hduser Bachtobel, Friesenberg (Teil Primarschule Am Uetliberg), Déltschi und das Gemein-
schaftszentrum Heuried Inventar- baw. Schutzobjekte. Von den Siedlungen der FGZ sind die
13. Etappe, die 18. Etappe und Teile der 16, Etappe fir eine Inventaraufnahme vorgesehen.

biskts Denk Il

und Sct bjekte Gartendenkmalpfi

17 j r

//% Im Perimeter des Masterplans sind die Aussenanlagen der Schulhduser Bachtobel, Daltschi und der
Frimarschule Am Uetliberg im Inventar der Gartendenkmalpflege. Von den FGZ-Siedlungen sind
die 13. Etappe, die 18. Etappe und Teile der 16. Etappe fir eine Inventaraufnahme vorgesehen.

Griinfinger
Erlebbarkeit verbessern und raumliche Beziehungen zu den benachbarten Grinrdumen knipfen.

2Lr g >d &
ﬁ Aufwertung der Schweighofstrasse zu einem attraktiven Begegnungsort.
1 Gestaltete Wegverbindung in Bergrichtung als Aussichtsachse freihalten.
Promenade Jardin
=

siedlungsverb Fuss- und
bersichs (gestrichelt auf Fremdparzellen)

g oder Panor g oberhalb des Siedlungs-

Abb. 2:

0 Grossbaume (Lage schematisch)

Die heute bestehende und fiir das Quartier identitatsstiftende B. ist, so weit maglich,

zu erhalten. Bei neuen Siedlungen sind grosse Baume zu pflanzen (unterirdische Bauten und Tief-
garagen beachten).

(=5 = GebéAude mit Orientierung zum Str / prigende Beb

Kinftige MNeubauten sollen sich zum Strassenraum orientieren und von dort erschlossen werden
(Adressbildung).

.l- Zentrum Quartier Friesenberg und Ankunftsort Schweighof
In den Zentrumsgebieten ist entlang der Schweighofstrasse eine erhéhte Dichte zugelassen. Im
Erdgeschoss sind gut zugangliche, publikumsorientierte Nutzungen anzuordnen.

Begegnungsort

An Kreuzungspunkten wichtiger Wege sollen Begegnungserte entstehen.

Angrenzende Bauten sellen in Form und Erdgeschossnutzung besonders auf diese Situation
reagieren, die Aufenthaltsqualitat mittels Sitzgelegenheiten, Baumen, Brunnen etc. verbessert
werden.

@ Siedlungsplatze (Lage schematisch)

In allen Bauetappen der FGZ sollen kleinere, gemeinschaftliche Freiraume als Orte far spontane Begeg-

nungen erhalten und geschaffen werden.
O Aussichtspunkt mit Fernsicht
900 Haltestelle OV (5=57U / T=Tram / B=Bus), Ankunftsort S7U-Haltestelle Schweighof
Offener Siedlungsrand

Meue Gebiude am Siedlungsrand sollen zur angrenzenden Freifliche durchldssig sein.

4—p Beziehung der Freirdume (Lage schematisch)
An vielen Stellen mogliche Siedlungserschliessung.

S Unterbriiche der Bebauung (Lage schematisch)

I Fuss- und Vel

— gverbind entlang SZU

00:::3 Entwicklungsperimeter Schule Am Uetliberg
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2  Grundlagen und Rahmenbedingungen

2.1 Raumplanungsgesetz (RPG)

Siedlungsentwicklung nach innen

Mit der 1. Etappe zur Revision des RPG von 2014 hat der Bund den Fokus auf eine hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen gelegt. Die Kantone sind gefordert, ihre Richtplane ab Inkrafttre-
ten des revidierten Gesetzes am 1. Mai 2014 innert 5 Jahren entsprechend zu Uberarbeiten.

Ausgleich planungsbedingter Vorteile (RPG Art. 5)

Mit dem revidierten RPG wurden auch die Bestimmungen zum Ausgleich von planungsbedingten
Vorteilen prazisiert. Als Vorteil wird die Wertsteigerung verstanden, welche ein Grundsttck durch
raumplanerische Massnahmen erfahrt. Der Mehrwert ist demnach die Differenz zwischen den
geschatzten Landwerten vor und nach den raumplanerischen Massnahmen. Dies kénnen Einzo-
nungen, Auf- und Umzonungen oder sonstige raumplanerische Akte sein.

Das Bundesgesetz definiert die Mindestvorgaben und delegiert die Umsetzung an die Kantone.
Den Kantonen ist es freigestellt weitergehende Bestimmungen zu erlassen.

Der Kanton Zirich erarbeitet derzeit ein Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG). Die Vorlage wurde
Ende April 2019 in der kantonsratliche Kommission fir Planung und Bau verabschiedet. Die
Genehmigung im Kantonsrat wird im Herbst 2019 erwartet.

Da die funfjahrige Frist zur Umsetzung der bundesgesetzlichen Vorgabe am 30. April 2019 abge-
laufen ist, hat der Bundesrat fur den Kanton Zurich einen Einzonungsstopp verhangt. Dieser gilt
solange bis der Kanton eine bundeskonforme Regelung in Kraft gesetzt hat.

Die Stadt Zurich hat ein Merkblatt zum Ausgleich der planungsbedingten Vorteile herausgegeben
(1. Juni 2016). Dieses hat mindestens solange Gultigkeit, bis der Kanton Zurich die entsprechenden
Gesetzesgrundlage und Mechanismen geschaffen hat.

Sachpldne und Konzepte des Bundes

Sachplane und Konzepte des Bundes (Art. 13 RPG) sind von der vorliegenden Teilrevision der
Nutzungsplanung nicht berihrt.

2.2 Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder (ISOS)

Am 1. Oktober 2016 ist das Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) fur die
Stadt Zurich festgesetzt worden. Aufnahme gefunden hat darin auch das Quartier Friesenberg.

Das Quartier Friesenberg ist tber weite Teile dem Erhaltungsziel A (Substanzerhalt) zugewiesen
worden (vgl. Abb. 3): Gross- und Kleinalbis (Nr. 10, Nr. 11) im stdlichen Hangbereich, die stdlich
der Uetlibergbahnlinie liegenden Genossenschaftssiedlungen Pappel-/Schweighofstrasse und
Staffelhof (Nr. 13) sowie die nérdlich der Bahnlinie liegende Genossenschaftssiedlung Bernhard-
Jaeggi-Weg (Nr. 14.1). Der sudliche Randbereich und die Siedlung im Rossweidli ist dem Erhal-
tungsziel B (Strukturerhalt) zugewiesen worden. Mit dem Erhaltungsziel C (Charaktererhalt) ist
insbesondere der Teil des heutigen Zentrums (Nr. 12, Zentrum Friesenberg bis Siedlung Grinmatt)
belegt worden.
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Abb. 3: Ausschnitt Aufnahmeplan ISOS Stadt Zrich, Stadtteil Wiedikon, Kreis 3

i

2.3 Richtplanung

Kantonaler Richtplan

Der Kantonale Richtplan regelt die Grundzlige der angestrebten raumlichen Entwicklung. Er ist
das zentrale Steuerungsinstrument flr eine nachhaltige raumliche Entwicklung des Lebensraums
im Kanton Zurich. Der Kanton Zurich hat seinen Richtplan Uberarbeitet; er ist vom Bundesrat am
18.9.2015 genehmigt worden.

Die Bevolkerungsprognosen, die dem Richtplan zugrunde liegen, erwarten bis 2030 einen Bevélke-
rungszuwachs von rund 195’000 Personen (+14.2%). Das Raumordnungskonzept sieht vor, dass
die vier Stadtlandschaften Zurich, Limmattal, Glattal und Winterthur mindestens 80% des Bevolke-
rungszuwachses aufnehmen.

Der kantonale Richtplan weist die Gemeinden an, Nutzungsvorschriften zu erlassen, die einen
haushalterischen Umgang mit dem Boden sowie eine gute Wohn- und Siedlungsqualitat und ein
funktionierendes Gewerbe unterstitzen. Die Gemeinden sollen die Voraussetzungen schaffen fur
die Sanierung von Ortsteilen und fur ArealUberbauungen. Sie werden ferner aufgefordert, die
Moglichkeiten zur Siedlungsentwicklung nach innen zu prifen, dabei aber auf eine hohe Qualitat
der Bauten und der Aussenrdume zu achten. Sie sollen hierflr orts- bzw. stadtebauliche Konzepte
fir Neubaugebiete entwickeln sowie insbesondere auch fir Gebiete, die umgenutzt, erneuert oder
verdichtet werden sollen (vgl. Kantonaler Richtplan, Kap. 2.1.2.c und 2.2.3.0).
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Landschaft

Fruchtfolgeflache im Landwirtschaftsgebiet
Ubriges Landwirtschaftsgebiet
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Verkehr
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Spezialisierte Klinik
Rehabilitation
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Sport

Sicherheit
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Gewasser
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Gemeindegrenze
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Regionaler Richtplan Stadt Zirich

Die Stadt Zurich hat auf Basis der Vorgaben aus dem kantonalen Raumordnungskonzept und

den im Kantonalen Richtplan formulierten Entwicklungsvorstellungen eine Gesamtuberarbeitung
des Regionalen Richtplans Stadt Zurich vorgenommen. Damit sollte tGber den Horizont von 2030
hinaus eine Entwicklung von mindestens 80'000 zusatzlichen Bewohnenden ermdglicht werden.
Der regionale Richtplan wurde vom Regierungsrat am 21. Juni 2017 festgesetzt. Ein dagegen
angestrengtes Rechtsmittelverfahren ist derzeit noch hangig, wobei die angefochtenen Punkte

die vorliegende Revisionsvorlage nicht betreffen. Mit dem "Zielbild der Stadt Ztrich 2040" wird
der Handlungsraum aus dem kantonalen Raumordnungskonzept prazisiert (vgl. Abb. 5) . Anhand
von funf Dichtestufen werden die erwiinschten Nutzungsdichten (Einwohner resp. Beschaftige pro
Hektare) dargestellt.

Das Quartier Friesenberg ist der Stufe "Hohe Dichte" zugewiesen, was mit einer Personendichte
von 150-300 Einwohnende und Beschaftigte pro Hektare resp. einer effektiven baulichen Dichte
von 105-135 % referenziert wird.

Die Gesamtstrategie Siedlung bezeichnet Gebiete, in denen neben der Aktivierung der vorhande-

nen Reserven zusatzliches Potenzial identifiziert und ermdéglicht werden soll (Abb. 6). Die Nutzung
der Potenziale soll durch eine raumlich differenzierte bauliche Verdichtung erfolgen. Dabei missen
der historische Charakter berticksichtigt und die Identitaten der Quartiere gestarkt werden.

Die Stadtstrukturen werden in einen kompakten und einen durchgriinten Stadtkorper unterschie-
den (Abb. 7). Das Quartier Friesenberg liegt innerhalb des durchgriinten Stadtkorpers, in welchem
eine offen angeordnete Bebauung mit durchgriinten Aussenrdumen vorgesehen ist, die mehrheit-
lich dem Wohnen dient. Gut erschlossene Quartierzentren und bedeutende Strassenachsen mit
verdichteter Bebauung mit Bezug zur Strasse und gemischten Nutzungen gliedern die Gebiete des
durchgrinten Stadtkorpers.

Die Richtplankarte Verkehr (vgl. Abb. 8) bezeichnet die Schweighofstrasse als regionale Verbin-
dungsstrasse fur den motorisierten Individualverkehr, als regionale Veloroute sowie als regionales
Bustrassee.

Abb. 5: Ausschnitt Zielbild Stadt Zurich und Ausschnitt Legende: Siedlung, Landschaft (Regionaler Richtplan, 2017)
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Abb. 6: Strategien fur die Siedlungsentwicklung (Regionaler Richtplan, 2017)

Abb. 7: Differenzierung der Stadtstruktur: kompakter und durchgrinter
Stadtkorper (Regionaler Richtplan, 2017)
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Abb. 8. Ausschnitt Karte Verkehr mit Legende (Regionaler Richtplan, 2017)
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Kommunaler Richtplan

Die Stadt erarbeitet derzeit einen Kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche
Bauten und Anlagen (SLOBA). Darin werden Sachbereiche aus den tibergeordneten Planungen
konkretisiert und die raumlichen Voraussetzungen fur die nachhaltige Entwicklung der Stadt Zurich
vor dem Hintergrund des erwarteten Bevolkerungswachstums geschaffen. Die Nutzungs- und
Dichtevorgaben des regionalen Richtplans werden dabei weiter konkretisiert und mit Vorgaben zur
Umsetzung erganzt. Koordiniert mit dem kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen wird auch der kommunale Verkehrsplan (rechtskraftige Version
2004) revidiert.

Die beiden Vorlagen wurden zwischen dem 24. September 2018 und dem 29. November 2018
offentlich aufgelegt und der Baudirektion des Kantons Zurich zur Vorprifung eingereicht. Der
Erganzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg setzt die Vorgaben der Richtplanung auf der Stufe
Nutzungsplanung eigentimerverbindlich um. Die Inhalte der Richt- und Nutzungsplanung wurden
im Sinne der Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten sowohl vor der 6ffentlichen Auflage
und Vorpriifung als auch im Rahmen der daraus resultierenden Bereinigung aufeinander
abgestimmt.

Richtplan Siedlung, Landschaft und éffentliche Bauten und Anlagen (SLOBA)

Mit dem Kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und ¢ffentliche Bauten und Anlagen
konkretisiert die Stadt Zirich, welche Gebiete fur die zusatzliche bauliche Verdichtung geeignet
sind und bezeichnet Flachen fur die erforderliche Versorgung mit 6ffentlichen Freiraumen sowie
fir kommunale 6ffentliche Bauten und Anlagen. Zudem werden die Festlegungen zu den Quartier-
zentren aus dem regionalen Richtplan konkretisiert.

In der Konzeptkarte zur Stadtstruktur ist das Quartier Friesenberg der Kategorie «Grine Wohn-
stadt» zugewiesen. Diese Kategorie bezeichnet Gebiete, welche durch 6ffentliche, gemeinschaftli-
che und private Grinrdume strukturiert sind und Uberwiegend dem Wohnen dienen.

Abb. 9: Konzeptkarte bauliche Dichte Abb. 10:  Konzeptkarte Stadtstruktur
(Stand: Uberarbeitung nach éffentlicher Auflage)
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Festlegungen

Abb. 11: Ausschnitt Richtplankarte SLOBA (Stand: Uberarbeitung nach éffentlicher Auflage) [P —
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Die darin enthaltenen Gartenstadtquartiere sollen begrindet auf einer Neuinterpretation der
Gartenstadt transformiert und weiterentwickelt werden.

Wichtige Kriterien fur die bauliche Entwicklung sind der Erhalt des spezifischen Quartiercharakters
und der griinen Freirdume. Generell ist das Quartier Friesenberg der Dichte-Kategorie

«mittlere Dichte» zugeteilt. In einzelnen Gebieten soll, basierend auf dem Masterplan FGZ, auch
eine Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus ermoglicht werden.

Die Richtplankarte (vgl. Abb. 11) enthalt, fir den Geltungsbereich des Erganzungsplans, neben
den erwahnten Verdichtungsgebieten auch Eintrage zu den beiden Schulstandorten und den Frei-
raumen. Die Grinrdume entlang der beiden Bache (Friesenbergbach / Kolbenhofbach) sind als Frei-
raume mit besonderer Erholungsfunktion (Kategorie B «Parkanlagen») und als lokale Korridore fur
die 6kologische Vernetzung vorgesehen.

Der kommunale Richtplan prazisiert und erganzt die Vorgaben aus dem regionalen Richtplan zu
den Quartierzentren. Als verbindendes Element zwischen den Zentren werden auch die Stadtach-
sen definiert, welche hinsichtlich Identitatsbildung und Orientierung im Stadtraum besonderen
Stellenwert haben. Im Geltungsbereich des Erganzungsplans sind die Schweighofstrasse und

die Friesenbergstrasse (in Richtung Goldbrunnenplatz) als Stadtachsen sowie das Quartierzent-
rum «Zentrum Friesenberg» festgelegt. Im «Zentrum Friesenberg» sollen die quartierbezogenen
Nutzungen erhalten und geférdert werden. Die privaten und 6ffentlichen Aussenrdume sollen
aufeinander abgestimmt und in Koordination mit dem kommunalen Richtplan Verkehr funktions-
fahig gestaltet werden.
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Kommunaler Verkehrsplan

Die Karten des kommunalen Verkehrsrichtplans legen fir den Fussverkehr (Abb. 12) und den
Veloverkehr (Abb. 13) ergédnzend zum regionalen Richtplan weitere Langsamverkehrsverbindun-
gen durch das Quartier fest. In der aktuellen Uberarbeitung des Verkehrsrichtplans (Stand éffent-
liche Auflage 2018) ist, parallel zur Schweighofstrasse, zwischen Doltschiweg und Hegianwand-
weg, eine neue Fusswegverbindung mit erhéhter Aufenthaltsqualitat geplant. Fur den Radverkehr
wurde die Verbindung zwischen Friesenbergstrasse und Bahnlinie in der Wegflihrung angepasst
und bis zum Déltschiweg erweitert.

Der Zentrumsbereich Friesenberg wurde als kommunaler Fussgangerbereich klassiert. Auf diesen
Strassenabschnitten sollen attraktive, fussgangerfreundliche Strassenrdume geschaffen werden.

Fur den offentlichen und den motorisierten Verkehr sind mit dem kommunalen Richtplan keine
Massnahmen geplant. Die Schweighofstrasse ist als Verbindungsstrasse und Bussstrasse klassiert.

Abb. 12: Ausschnitt Kommunaler Verkehrsplan Fussverkehr (8. August 2018) Abb. 13 Ausschnitt Kommunaler Verkehrsplan Veloverkehr, (8. August 2018)
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2.4 Weitere libergeordnete Gesetze und Grundlagen

PBG-Teilrevision vom 14. September 2015 (Harmonisierung der Baubegriffe)

Mit der PBG-Teilrevision vom 14. September 2015 sind im Kanton Zurich die harmonisierten
Baubegriffe der interkantonalen Vereinbarung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) ins
kantonale Recht tberfuhrt worden, wobei fur die Umsetzung auf Stufe der Bau- und Zonenord-
nung eine Ubergangsfrist von acht Jahren festgesetzt worden ist. Die Bau- und Zonenordnung der
Stadt Zurich ist noch nicht an die seit 1. Marz 2017 in Kraft stehende PBG-Teilrevision angepasst.

In der vorliegenden Teilrevision Nutzungsplanung sind die Baubegriffe des bisherigen Rechts,
d.h. in der vor Inkrafttreten der Anderung vom 14. September 2017 giltigen Fassung des PBG
anwendbar.

Verordnung iiber die Darstellung von Nutzungsplanen (VDNP)

Die Darstellung entspricht der Verordnung Uber die Darstellung von Nutzungsplanen vom

11. Mai 2016 (VDNP; LS 701.12) und den von der Baudirektion in Anwendung von § 2 Abs.

2 VDNP gestatteten Abweichungen gemass Schreiben vom 25. September 2018. Eine weitere
Abweichung zur Darstellung des Erganzungsplans Stadtebau wird bei der Baudirektion zusammen
mit der Genehmigung der Nutzungplanung beantragt werden (siehe Kapitel 4.2).

2.5 Bau- und Zonenordnung

Das Quartier Friesenberg befindet sich gemass rechtskraftiger Bau- und Zonenordnung vorwiegend
in der zweigeschossigen Wohnzone (W2blll) mit einem Wohnanteil von 90% und der dreigeschos-
sigen Wohnzone (W3) mit einem Wohnanteil von 66% bzw. einem kleinen Gebiet mit einem
Wohnanteil von 0%. Das Zentrum Friesenberg liegt in der viergeschossigen Wohnzone (W4) mit
einem Wohnanteil von 75%. Die Schulen Am Uetliberg und Déltschi sind der Zone fur 6ffentliche
Bauten (Oe) zugewiesen. Westlich und 6stlich grenzt das Quartier an Erholungszonen und Freihal-
tezonen.
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2.6 Pendentes Rechtsmittelverfahren Etappen 1 und 2

Der Planungsprozess unter Einbezug aller relevanten Interessen, insbesondere auch des Denkmal-
schutzes, hat zum Ergebnis gefuhrt, dass auch die Areale der Etappen 1 und 2 verdichtet werden
sollen (vgl. Kap. 5.11). Parallel zur Verabschiedung des Masterplans hat der Stadtrat daher mit
Beschluss vom 14. Dezember 2016 (StRB 1027/2016) auf die Unterschutzstellung dieser beiden
Etappen verzichtet (vgl. Kap. 5.12). Gegen diesen Beschluss wurde ein Rechtsmittel erhoben. Das
Rechtsmittelverfahren ist derzeit pendent vor Bundesgericht.

Der Planungsprozess wurde dennoch weitergefiihrt und die Revisionsvorlage als Ganzes unter
Einbezug der Aufzonung der Etappen 1 und 2 erarbeitet und 6ffentlich aufgelegt. Weil das Rechts-
mittelverfahren noch nicht abgeschlossen ist, werden von der Revisionsvorlage nun diejenigen Teile
der Revision, welche eine Aufzonung der Etappen 1 und 2 vorsehen bzw. eng damit zusammen-
hdngen, ausgenommen. Betroffen sind die Umzonung dieser Areale von der Zone W2blll in die
Zone W4b sowie einzelne Festlegungen des Ergédnzungsplans (bauliche Mindestdichte und
Parkierung).

Je nach Ausgang des Rechtsmittelverfahrens betreffend die Etappen 1 und 2 wird die Festsetzung
dieser Teile der Revisionsvorlage nach Vorliegen eines rechtskréftigen Urteils des Bundesgerichts
im Sinne der 6ffentlichen Auflage nachgeholt oder es mussen diesbeziglich die nutzungsplaneri-
schen Festlegungen noch einmal Uberpruft werden. Unabhédngig vom Ausgang dieses Verfahrens
bleiben die tbrigen Teile der Revisionsvorlage ein zweckmadssiges Ganzes. Der Ausgang des hangi-
gen Verfahrens hat daher keinen unmittelbaren Einfluss auf diese Festlegungen, weshalb diese
umgesetzt werden sollen, um die angestrebte Entwicklung des Gebiets in den Ubrigen Bereichen
zu erméglichen.
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3  Instrument Erganzungsplan Stadtebau

Ubergeordneter Auftrag zur qualititsvollen Siedlungsentwicklung nach innen

Wie in Kapitel 2 erldutert, verlangen die héherstufigen Vorgaben, insbesondere das revidierte
Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) und gestutzt darauf der revidierte Richtplan des Kantons
Zurich die Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen. Diese Verdichtung der bestehenden
Siedlungsfléche soll gemass der Botschaft des Bundesrates zur Revision des Raumplanungsgesetzes
unter Wahrung und Forderung einer bestmaglichen Siedlungsqualitat erfolgen. Wichtige Qualitats-
merkmale sind dabei die Gestaltung der Aufenthalts- und Strassenrdume sowie der Gebdude, die
Néhe zu den Versorgungseinrichtungen und den &ffentlichen Dienstleistungen, kurze Distanzen
zwischen Wohn-, Arbeits- und Erholungsgebieten sowie den heutigen Wohn- und Arbeitsbedrf-
nissen angepasste Gebaude. Die Massnahmen zur Verdichtung sollen nicht zulasten der Wohnqua-
litat gehen und sind daher mit Massnahmen zur Férderung der Siedlungsqualitat zu kombinieren
(Botschaft RPG S. 1064 und 1070).

Entsprechend weist der revidierte kantonale Richtplan die Gemeinden an, Nutzungsvorschriften zu
erlassen, die einen haushalterischen Umgang mit dem Boden sowie eine gute Wohn- und Sied-
lungsqualitat und ein funktionierendes Gewerbe unterstiitzen. Die Gemeinden sollen die Voraus-
setzungen schaffen fur die Sanierung von Ortsteilen und fiir Arealtiberbauungen. Sie werden
ferner aufgefordert, die Moglichkeiten zur Siedlungsentwicklung nach innen zu prtfen, dabei aber
auf eine hohe Qualitat der Bauten und der Aussenrdume zu achten. Sie sollen hierfir orts- bzw.
stadtebauliche Konzepte fir Neubaugebiete entwickeln sowie insbesondere auch fur Gebiete, die
umgenutzt, erneuert oder verdichtet werden sollen (vgl. kantonaler Richtplan, Kap. 2.1.2.c und
2.2.3.0).

Offentliches Interesse an qualitatssichernden Regelungen im Rahmen der Verdichtung
des Friesenberg-Quartiers

Die hoherstufige Planung, insbesondere der regionale Richtplan der Stadt Zurich, hat das Gebiet
des Friesenbergs als Gebiet fur eine massvolle Verdichtung identifiziert (Kap. 2.4). Mit der gemein-
sam von Stadt Zurich und FGZ durchgefiihrten Masterplanung, welcher der Stadtrat mit Beschluss
Nr. 249 vom 30. Marz 2016 zugestimmt hatte, ist hierfur ein stadtebauliches Konzept entwickelt
worden, welches einerseits das Mass der Verdichtung konkretisiert und andererseits begleitende
Massnahmen zum Erhalt und zur Férderung der Siedlungsqualitat im Rahmen dieser Verdichtung
festlegt. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die charakteristische, bestehende Siedlungs-
struktur gelegt, welche auch zur Aufnahme dieses Gebiets ins Inventar der schitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (ISOS, Kap. 2.2) fuhrte.

Der Masterplan FGZ enthalt neben Vorgaben zur baulichen Dichte insbesondere Festlegungen zum
Denkmalschutz, Vorgaben zur Strassenraumgestaltung und der Bebauung entlang des Strassen-
raums, zu den Quartierzentren und den Begegnungsorten, zur Erschliessung und Durchwegung,
zu den Grin- und Erholungsraumen inkl. der identitatsstiftenden Baumsubstanz sowie zur
Parkierung. An diesen, eine qualitatsvolle Verdichtung sichernden Massnahmen besteht aufgrund
des Voranstehenden ein ausgewiesenes 6ffentliches Interesse.

Diese Massnahmen konnen teilweise durch ortsspezifische Erganzungen der Grundordnung
grundeigentiimerverbindlich festgesetzt werden. So lasst das PBG auf Stufe der Nutzungspla-

nung etwa Regelungen zur Mindestdichte, zur gewerblichen Nutzung einzelner Geschosse, zur
ArealUberbauung, zum Baumschutz sowie zur Parkierung zu. Fur weitere, hinsichtlich der qualitats-
vollen Innenentwicklung ebenfalls wichtige Themen, wie die Bebauungsstruktur und die Gestal-
tung von Aufenthalts- und Vorzonen im Ubergang zum 6ffentlichen Strassenraum bietet das PBG
den Gemeinden dagegen im Rahmen der Grundordnung (8§ 49 und 49a PBG) keine gesetzliche
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Grundlage fur Regelungen. Zur Regelung derartiger Qualitdtsanforderungen bedarf es zusatzli-
cher Festlegungen in Form der 6ffentlichen Sondernutzungsplanung (§ 84 Abs. 1 PBG). Das hierfur
erforderliche 6ffentliche Interesse im Sinne von § 84 Abs. 1 PBG ergibt sich aus den hoherstufigen
Vorgaben (vgl. voranstehende Ausflihrungen). So leisten insbesondere die vorgesehenen Regelun-
gen zur Bebauungsstruktur einen Beitrag zum schonungsvollen Umgang mit den wertvollen stad-
tebaulichen Strukturen und Einzelobjekten im Planungsperimeter. Zudem kann dem im Rahmen
der inneren Verdichtung wichtigen Anliegen der guten Gestaltung von Aufenthalts- und Strassen-
rdumen Rechnung getragen werden. Dabei erfordern die Umstande kein tiefgreifendes Regelwerk,
sondern lediglich punktuelle nutzungsplanerische Festlegungen im Sinne von § 83 Abs. 4 PBG,
insbesondere zur Stellung der Bauten bzw. zur Bebauungsstruktur, Gestaltung und Adressbildung
der den Strassenraum begleitenden Bebauung sowie zur Gestaltung der Vorzonen. Konkret sollen
vorliegend Regelungen zu den folgenden Themen getroffen werden, wobei die Regelungsgegen-
stande teils der Grundordnung, teils den sondernutzungsplanerischen Teilanordnungen nach § 83
Abs. 4 PBG zugeordnet werden kénnen:

Regelungsinhalte Grundordnung: Regelungsinhalte 6ffentlicher Gestaltungsplan
(Teilanordnung gemass § 83 Abs. 4 PBG):

— Terrainveranderungen entlang Strassenraum (Art. 5 Abs. 3 | — Einordnung und Stellung der Bauten bzw. Bebauungsstruktur (Art. 3 und 4)

iV.m. § 293 Abs. 4 PBG
1V.m. § > ) — Strassenraum pragende Bebauung entlang der Baulinien (Art. 5 Abs. 1)

~ Mindestdichte (Art. 6 i.V.m. § 49 Abs. 2 lit. a PBG) — Orientierung und Adressierung zum Strassenraum (Art. 5 Abs. 2)

— Areallberbauung (Art. 7 i.V.m. § 69 PBG)

Gestaltung der Vorzonen entlang des 6ffentlichen Strassenraums
— Erdgeschossnutzung entlang Strasse (Art. 8 Abs. 1i.V.m. § (Art. 8 Abs. 2 und 3)

49a Abs. 3 PBG . .
anbs ) — Gestaltung von Baulinienbereichen und Gebduden angrenzend an

— Baumschutz / Baumpflanzpflicht (Art. 12 i.V.m. § 76 PBG) Begegnungsorte (Art. 9 und 10)

— Parkierung (Art. 13 i.V.m. § 242 und 244 PBG) — Anschlusspunkte Quartierverbindung (Art. 11)

— Okologischer Ausgleich (Art. 14)

Erganzungsplan Stadtebau mit Teilanordnungen nach § 83 Abs. 4 PBG zur Qualitats-
sicherung

Die kantonale Verordnung Uber die Darstellung von Nutzungsplédnen (VDNP) fuhrt in § 10 Plane
auf, welche den Grundzonenplan erganzen kénnen, sogenannte Erganzungsplane. Neben ergan-
zenden Inhalten aus der Grundordnung, wie z.B. Baulinienplane, Erganzungsplane fur Kernzo-
nen oder Baumschutz und Begriinung, kénnen gestttzt auf § 10 Abs. 1 Buchstabe m VDNP in
Verbindung mit § 84 Abs. 1 PBG und § 83 Abs. 4 PBG in den Erganzungsplan auch Regelungsge-
genstande aufgenommen werden, die Teilanordnungen der &ffentlichen Sondernutzungsplanung
darstellen. Die nutzungsplanerischen Regelungsgegenstande kénnen in einem Erganzungsplan
zusammengefasst dargestellt werden, soweit dies zweckmassig ist (§10 Abs. 2 VDNP).

Mit anderen Worten kénnen in ein- und demselben Erganzungsplan flr ein bestimmtes Gebiet
ortsspezifische Regelungen der Grundordnung sowie Teilanordnungen eines 6ffentlichen Gestal-
tungsplans, soweit solche erforderlich sind, miteinander verbunden werden. Auch solche Ergan-
zungsplane sind zweckmassigerweise in der Bauordnung bei den Ubrigen massgebenden Ergdn-
zungsplanen aufzufihren.

Zur Festlegung der entsprechenden Bestimmungen fur einen ausgewahlten Verdichtungsperi-
meter eignet sich der Erganzungsplan in besonderer Weise, konnen mit diesem doch die Regelun-
gen der Grundordnung wie auch die Teilanordnungen der Sondernutzungsplanung, welche das
stadtebauliche Konzept des Masterplans und damit die qualitatsvolle Siedlungsverdichtung sichern,
in einem einzigen Planwerk zusammengefasst dargestellt und festgesetzt werden. Dieser Ergan-
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zungsplan mit sondernutzungsplanerischen Teilanordnungen ist als massgebende Plangrundlage
in Art. 2 Abs. 2 der BZO aufzunehmen. Ferner wird der Baudirektion gestttzt auf § 2 Abs. 2 VDNP
der Antrag gestellt, dass der Erganzungsplan als Informationsinhalt auch im Grundzonenplan mit
eigener Signatur dargestellt werden soll, so dass das Bestehen zusatzlicher Festlegungen fiir solche
Gebiete ohne weiteres der Grundordnung entnommen werden kann (vgl. Kap. 4.2).

Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass zusammen mit der Erhéhung der baulichen Dichte durch
eine Aufzonung der entsprechenden Gebiete gleichzeitig die hierflir notwendigen qualitativen
Massnahmen festgelegt und damit die planerische Baureife ohne weiteren, separaten Planungs-
schritt hergestellt werden kann, wie dies etwa bei der Festlegung einer Gestaltungsplanpflicht oder
eines separaten Gestaltungsplans notwendig wére. Zudem ermdglicht dieses Vorgehen die
materielle Koordination bei der Festlegung der wichtigsten qualitativen Anforderungen an die
Verdichtung fur das ganze Gebiet durch den kommunalen Planungstrager, statt diese Aufgabe
zum Beispiel an die privaten Grundeigentimer zu delegieren, was letztlich auch eine Fragmen-
tierung der Regelungen zur Folge hatte. Dabei bleibt das Regelwerk bewusst beschrankt auf die
wichtigsten qualitatssichernden Massnahmen, welche sich aufgrund eines qualifizierten Planungs-
prozesses als geeignet und erforderlich erweisen.

Verhaltnis zur Sondernutzungsplanung

Der Erganzungsplan enthalt wie festgestellt neben Elementen der Grundordnung auch Teilan-
ordnungen der Sondernutzungsplanung. Trotz dieser gegeniiber der BZO detaillierteren Rege-
lung der Bebauungsmaglichkeiten ist es nicht ausgeschlossen, dass private Grundeigenttimer fir
ein bestimmtes umgrenztes Gebiet innerhalb des Perimeters des Ergdnzungsplans einen privaten
Gestaltungsplan aufstellen kénnen, um die Bebauung und Nutzweise praziser und in Abweichung
von der Grundordnung zu regeln. Solche privaten, die Grundordnung suspendierenden Gestal-
tungsplane sollen auch weiterhin moglich bleiben. Wie alle Planungen haben diese die Richtpla-
nung aller Stufen zu beachten.

Zudem durfen sie die Grundordnung, wie auch die 6ffentlichen sondernutzungsplanerischen
Teilanordnungen, nicht ihres Sinngehalts entleeren. Mit Blick auf den zukinftigen Erganzungsplan
Stadtebau erfillt der bestehende private Gestaltungsplan Griinmatt (Etappe 3) diese Voraus-

setzungen.

Abb. 15:  Siedlung Grinmatt: rechtskraftiger privater Gestaltungsplan, innerhalb des Erganzungsplans
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4 Gegenstand der Teilrevision Quartier Friesenberg

4.1 Inhalte der Teilrevision

Bestandteile Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg

Die Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg umfasst folgende Bestandteile:

— Anderung Zonenplan: FGZ-Etappen 3, 4, 5, 6, 8, 9, 12 und 14 inkl. WD5808 (vgl. Kap. 4.2)

— Erganzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg 1:2'500 (vgl. Kap. 4.4) inkl. Anpassung
Artikel 2 der Bauordnung Stadt Zurich (vgl. Kap. 4.3)

Mit der Anderung der Zonierung wird die Grundvoraussetzung fiir die Erreichung der baulichen
Verdichtung geschaffen. Der Erganzungsplan regelt zusatzlich die stadtebaulichen Elemente auf
Ebene Quartier und fasst innerhalb seines Geltungsbereichs die Inhalte der Grundordnung sowie
die Teilanordnungen des ¢ffentlichen Gestaltungsplans zusammen.

Auf eine Anderung des Zonenplans im Bereich der FGZ-Etappen 1 und 2 wird vorlaufig verzichtet.
Ebenso wird dieses Gebiet von gewissen Festlegungen des Erganzungsplans ausgenommen (vgl.
Kap. 2.6).

Stadtebauliche Vertrage

Erganzend zur Teilrevision Nutzungsplanung wird zwischen der Stadt Zurich und der FGZ ein
stadtebaulicher Rahmenvertrag abgeschlossen. Die Festsetzung der Teilrevision Nutzungsplanung
und des Erganzungsplans Stadtebau einerseits sowie die vertragliche Einigung andererseits bedin-
gen sich gegenseitig und sind miteinander vertraglich entsprechend verknlpft. Im stadtebaulichen
Rahmenvertrag werden im Hinblick auf die geplante bauliche Entwicklung folgende Themen gere-
gelt: Mehrwertausgleich (50% des planungsbedingten Vorteils), Stadtebau (Vorgaben zu Konkur-
renzverfahren), Wohnungspolitik (Anteil subventionierter Wohnungen), Schulische Nutzungen und
soziale Einrichtungen (Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots), Energie, Offentliche Wege
und Freirdume sowie Feinerschliessung, Verkehr und Parkierung, Aufhebung von Quartierstrassen
und Landerwerb, Private und halboffentliche Freirdume.

Mit der Evangelisch-reformierten Kirchgemeinde Zurich wird ein Vorvertrag abgeschlossen, welcher
das Verfahren festhalt, mit dem der durch die Aufzonung der Parzelle WD5808 von der Zone
W2blll in die Zone W4b entstehende Planungsvorteil errechnet sowie der Verwendungszweck des
Mehrwertausgleichs bestimmt werden soll.

4.2 Anderung Zonenplan

Im Quartier Friesenberg wird eine massvolle Verdichtung angestrebt. Das daftr notwendige resp.
maximal zuldssige Nutzungsmass soll mit der Bau- und Zonenordnung festgelegt werden. Dazu
mussen diejenigen Gebiete, welche sich gemass Masterplan FGZ fir eine bauliche Verdichtung
eignen, einer daflr zweckmadssigen Zone zugewiesen werden.

Der Masterplan FGZ bezeichnet neun Etappen, in welchen eine bauliche Entwicklung bis 2050
realisiert werden soll. Acht dieser Etappen (alle ausser Etappe 15) liegen nach BZO in der
Wohnzone W2blIl. In dieser Zone sind maximal zwei Vollgeschosse und eine Ausnitzungsziffer von
40% zulassig. Arealtiberbauungen nach Art. 8 BZO sind nicht méglich.

Um das angestrebte Nutzungsmass erreichen zu kénnen, sollen die FGZ-Etappen 1, 2 und 14 inkl.
des strassenseitig angrenzenden Grundstticks Kat.-Nr. WD5808 der Reformierten Kirche im Bereich
der SZU-Haltestelle Schweighof sowie die FGZ-Etappe 5 im Bereich des Zentrums Friesenberg der
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Abb. 16:  Perimeter Ergénzungsplan Stadtebau (rot) und Anderungen der Zonierung (blau)
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Wohnzone W4b zugewiesen. Die Etappen 1 und 2 werden vorldufig von dieser Anderung des

Zonenplans ausgenommen (vgl. Kap. 2.6). Die Etappen 4 und 12 an Randlagen sowie die

Abb. 17: Teilrevision Quartier Friesenberg: Zonenplanédnderungen
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Etappen 8 und 9 in der Nachbarschaft zu den inventarisierten Siedlungen werden von der W2blll
in die Wohnzone W3 aufgezont. Die Zonierung wird damit den angrenzenden Zonen angeglichen,
womit zweckmadssige Gebiete mit gleichen Nutzungsdichten geschaffen werden (vgl. Abb. 17).

Die Etappe 3 ist mit dem privaten Gestaltungsplan Grinmatt Gberlagert, auf dessen Basis im Jahre
2014 die Ersatzneubauten der Siedlung Griinmatt erstellt wurden. Da der Gestaltungsplan resp.
der heutige bauliche Bestand das Nutzungsmass der darunterliegenden Wohnzone W2blll tUber-
steigt, wird die Etappe im Sinne einer Bereinigung des Zonenplans ebenfalls der Wohnzone W3
zugewiesen.

Damit verbleiben einzig jene Gebiete in der Wohnzone W2blll, welche im kommunalen Inven-
tar der kunst- und kulturhistorischen Schutzobjekte enthalten sind (vgl. Abb. 39, S. 58). Vorlaufig
verbleiben auch die Etappen 1 und 2 in der W2blll.

Das Geviert der Schulanlage Am Uetliberg (zwischen Borrweg, Im Hagacker und Schweighof-
strasse) mit der Zone fur 6ffentliche Bauten und angrenzenden Wohnzonen W3 erfordert eine
gesamtheitliche Betrachtung im Rahmen einer separaten Planung. Eine allféllige Anpassung der
Zonierung ist nicht Bestandteil der vorliegenden Teilrevision.

Die Aufzonierung der FGZ-Etappen ermoglicht nach Regelbauweise eine Ausnitzung von 90%
(W3) resp. 105% (W4b) und mit Arealiberbauungen 130% (W3) resp. 141% (W4b). Im Rahmen
der Arealiberbauung darf die zulassige Geschosszahl zudem um ein Geschoss auf vier resp. funf
Vollgeschosse erhéht werden. Damit werden in diesen Gebieten das Potenzial zur Verdichtung und
die Moglichkeit zur erwlnschten Hohenstaffelung der Bauten (3-5 Vollgeschosse) geschaffen.

Der minimale Wohnanteil wird in der W3 auf 66% und in der W4b auf 75% festgelegt, was maxi-
mal einem Geschoss Nichtwohnen entspricht.

Die Strassen innerhalb der Bauzone werden systematisch mit der jeweils empfindlicheren der
angrenzenden Nutzungszonen Uberlagert. Die Zone fir 6ffentliche Bauten wird dabei empfindli-
cher als die Wohnzonen eingestuft. Deshalb werden die Strassen Im Hagacker von der W2blll neu
den angrenzenden Zonen Oe3F resp. W3 und ein Teil der Schweighofstrasse von der W4 neu der
W4b zugewiesen.

Die Verordnung Uber die Darstellung von Nutzungsplédnen (VDNP) fuhrt in § 10 Abs. 1 Pléne auf,
die den Grundzonenplan ergdnzen kdnnen, sogenannten Erganzungspléne. Der «Ergdnzungs-
plan Stadtebau» ist darin nicht explizit aufgefuhrt, da es sich hierbei um eine zusammenfassende
Darstellung von verschiedenen Inhalten aus der Grundordnung und der Sondernutzungsplanung
im Sinne von § 10 Abs. 2 VDNP handelt. Ergdnzungspldne gehéren zudem mit Ausnahme der
Gestaltungsplane nicht zum kommunalen Informationsinhalt, welcher gestiitzt auf § 9 VDNP im
Grundzonenplan dargestellt werden kann.

Aktuell werden im Zonenplan der Stadt Zirich daher einzig die Geltungsbereiche der kantonalen
und kommunalen Gestaltungsplane dargestellt (§ 9 Abs. 1 VDNP). Der «Erganzungsplan Stadte-
bau» soll kiinftig als weiterer Erganzungsplan in Art. 2 BZO (vgl. Kap. 4.3) und zudem im Informa-
tionsinhalt des Grundzonenplans mit einer separaten Signatur aufgefuhrt werden, damit bereits
im Grundzonenplan erkenntlich wird, dass es sich nicht «nur» um einen Gestaltungsplan handelt.
Hierfur beantragt die Stadt Zurich bei der Baudirektion neben der Einfihrung des Ergéanzungs-
plans Stadtebau eine zusatzliche Signatur als Abweichung im Sinne von § 2 Abs. 2 VDNP. Damit
kann der «Erganzungsplan Stadtebau» in der Bauordnung und im Grundzonenplan sowie im
Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) transparent kennt-
lich gemacht werden. Im Informationsinhalt des Grundzonenplans wird er wie folgt bezeichnet:
«Ergdnzungsplan Stadtebau (inkl. Teilanordnungen o6ffentlicher Gestaltungsplan)».
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4.3 Anpassung Bauordnung

In Artikel 2 der Bauordnung Stadt Zurich sind die Erganzungsplane mit Angabe des Massstabs und
teilweise Gebietsbezeichnungen aufgefiihrt.

Zur Aufnahme der stadtebaulichen Ergédnzungsplane wird der Artikel 2 wie folgt erganzt:

A. Zonenordnung
Art. 2 Zonenplan und Ergdnzungsplane

2Es gelten folgende Erganzungsplane:

[) Ergdnzungsplan Stadtebau mit Vorschriften im Massstab 1:2500 fur das Quartier Friesenberg.

4.4 Erganzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg

Erlauterungen zum Inhalt des stadtebaulichen Erganzungsplans Quartier Friesenberg

Im Erganzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg werden die qualitativen Elemente aus dem
Masterplan grundeigentiimerverbindlich festgelegt. Nachfolgend werden die einzelnen Festsetzun-
gen erldutert.

Geltungsbereich Ergdanzungsplan (Art. 1)

Der Perimeter des Ergdnzungsplans Stadtebau Quartier Friesenberg orientiert sich an den vorhan-
denen Bebauungsstrukturen und folgt weitgehend den historischen Grenzen des Quartiers (vgl.
Kap. 5.5). Die Uetlibergstrasse im Stiden sowie die Freirdume im Osten und Westen bilden seit
Beginn der Siedlungsgeschichte des Quartiers dessen aussere Rander. Im Norden wird der Perime-
ter Uber die Bahnlinie der SZU erweitert und schliesst die Wohnzonen zwischen der Bahnlinie, dem
Freiraum der Sport und Freizeitanlage Heuried sowie dem Areal des Triemlispitals mit ein.

Der Geltungsbereich des Erganzungsplans umfasst damit ein Gebiet von rund 70 Hektaren mit 23
der 24 Etappen der FGZ im Quartier Friesenberg (alle ausser Etappe 24), Areale weiterer Baugenos-
senschaften und Institutionen sowie Parzellen im Eigentum der Stadt Zurich und privater Grundei-
gentUmer/-innen.

Geltendes Recht (Art. 2)

Der Erganzungsplan enthalt ortsspezifische Erganzungen der Grundordnung sowie zur Sicherung
der Bebauungsstruktur und der Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat im Strassenraum weitere
Vorgaben im Rahmen der 6ffentlichen Sondernutzungsplanung, als Teilanordnungen nach §

83 Abs. 4 PBG (vgl. Kap. 3). Der Erganzungsplan setzt damit die Grundordnung innerhalb des
Geltungsbereichs nicht ausser Kraft, sondern gilt erganzend.

Da die Stadt Zdrich ihre Bau- und Zonenordnung noch nicht an die neue Fassung des Planungs-
und Baugesetztes (PBG) vom 1. Marz 2017 angepasst hat, gelten fur den Ergdnzungsplan die
Begriffe des PBG's in der Fassung bis zum 28. Februar 2017 (vgl. Kap. 2.3).
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Gebietscharakter (Art. 3)

Mit dem Erganzungsplan Stadtebau sollen die charakteristischen Qualitaten eines Quartiers im
Hinblick auf dessen bauliche Entwicklung und Verdichtung gesichert werden. Der Gebietscharakter
umschreibt die besonderen Qualitatsmerkmale, welche in Zukunft fur die Entwicklung des Quar-
tiers und die Beurteilung von Bauprojekten massgebend sein sollen. Dieser soll bei der Beurteilung
von Ermessensfragen als Richtschnur fir die Auslegung bertcksichtigt werden, insbesondere bei
der Beurteilung der Einordnung.

Dem Quartier Friesenberg lag schon zu Beginn ein Ubergeordnetes stadtebauliches Konzept

zu Grunde (vgl. Kap. 5.10). Die aus verschiedenen Jahrzehnten stammenden Siedlungen mit
ihren zeittypischen Elementen, fligten sich innerhalb dieses vorgegebenen Rasters zu einem
abwechlungsreichen, zusammenhangenden Siedlungsverbund zusammen. Dieser Eigenheit des
Quartiers soll auch in Zukunft Rechnung getragen werden.

Die gesellschaftlichen Veranderungen bringen immer einen entsprechenden Wandel der Wohn-
und Lebensbeddirfnisse mit sich. Darauf muss bei der baulichen Entwicklung des Quartiers reagiert
werden kénnen. Die Entwicklung der einzelnen Parzellen und insbesondere jene grosserer Areale
soll jedoch so geschehen, dass sich diese mit hohem Selbstverstandnis in die Ubergeordneten
Quartierstrukturen und den zusammenhangenden Siedlungsverbund einpassen.

Das Quartier zeichnet sich durch eine offene Bebauung mit grossziigigen Zwischenraumen und
hoher visueller Durchlassigkeit aus, welche das Durchfliessen von Griinrdumen und Topographie
ermoglichen und erlebbar machen sowie Blickbeztige parallel und senkrecht zum Hang eréffnen.

Als wichtiges Merkmal des Quartiers gilt auch der enge Bezug der Gebdude zum Aussenraum.
Diesem kommt im Rahmen der baulichen Verdichtung eine hohe Bedeutung zu, da dessen Quali-
taten in Abhangigkeit zur baulichen Dichte zu definieren sind. Grundsatzlich gilt, je dichter die
Bebauung desto hoher ist in der Regel der Offentlichkeitsgrad der Freirdume.

Die unterschiedlich strukturierten Freiraume vernetzen die Siedlungseinheiten untereinander und
mit den angrenzenden Freirdumen. Zur starken Durchgriinung des Quartiers tragt neben dem
hohen Anteil an Grinflachen auch der charakteristische Baumbestand bei.

Die offene Bebauung mit ihren Zwischenraumen ermaglicht ein durchlassiges, feinmaschiges
Wegnetz. Dazu zdhlen auch Durchgange durch die Baukorper sofern sie mindestens eine infor-
melle Offentlichkeit haben und an das tibergeordnete Wege- und Freiraumnetz angebunden sind.

Abb. 18: offene Bebauungsstruktur: feinmaschiges Wegenetz (raumliche und Abb. 19: offene Bebauungsstruktur: durchlassige, vernetzte Freiraume, /

visuelle Durchlassigkeit)

starker Bezug zwischen Bauten und Aussenraum
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Abb. 20: Ergénzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg: Situationsplan (Verkleinerung, Originalmassstab 1:2'500)

Familiengartenarest

Muschenédcher

Gebiacher
Famillengartenareal

Famiengartenareal
Hagacher

Hegianwand
Famikenganenareal

Informationsinhalt

7
% Platz- oder L
VZ i .

snane Fusa- urd Radwegverbindungen gemdss Konzept Gfentliches Wegrelz Friesenberg (bssierond sufl Kemmunalem Richiplan Verkehr)

sanne i gemiss Kanzept grint Fri i Ficheplan Verkehr}

i Baulnian innerhalb Gettungsbarcich

28 Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg - Planungsbericht nach Art. 47 RPV



Abb. 21: Erganzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg: Legende mit Vorschriften (Verkleinerung, Originalmassstab 1:2'500)
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Vorschriften

Die mit *) bezeichneten Vorschriften sind Regelungsinhalte des ffentlichen Gestaltungsplans
(Teilanordnungen gestiitzt auf § 83 Abs. 4 PBG i.V.m. § 84 Abs. 1 PBG).

Art. 1 Der Erganzungsplan mitsamt Vorschriften gilt innerhalb des bezeichneten Perimeters.

Art. 2 ' Soweit dieser Erganzungsplan keine Regelungen enthlt, kommen die Bestimmungen der Bau- und
Zonenordnung (BZO; AS 700.100) zur Anwendung.

2 Es gelten die Begriffe geméss Planungs- und Baugesetz (PBG) in der Fassung bis zum 28. Februar 2017

Art.3 'Das & und im 20. Jahrhundert bebaute Quartier Friesenberg ist
geprégt durch gréssere Siedlungseinheiten (Bauetappen) aus verschiedenen Jahrzehnten des genossenschaft-
lichen Woh b: Die Eir mit ihren zeif \en Baustilen fugen sich in die (ibergeordneten

N \den SiedIt

Quartierstrukturen ein und bilden einen

2 Das Quartier zeichnet sich durch eine offene und durchléssige Bebauungsstruktur aus. Die Bauten sind in
Ausrichtung und Hohe sorgfltig in die Topographie eingebettet. Sie sind in der Regel zweiseitig orientiert und
verfiigen iiber einen engen Bezug zum Aussenraum. Die unterschiedlich strukturierten Freirdume und der
charakteristische Baumbestand préagen das stark durchgriinte Quartier. Ein feinmaschiges W egnetz verbindet
die Siedlungseinheiten untereinander und mit den umliegenden Gebieten und Freirdumen.*

* Bei der Beurteilung von gen und i bei der ilung der Gestaltung von Bauten,
Anlagen und Umschwung im Sinne von § 71 oder § 238 Abs. 1 PBG ist der typische Gebietscharakter zu
beriicksichtigen.*

Art. 4 In den Wohnzonen haben sich Neubau(en an den isti der !
Gebaudezeilen mit ihrer offenen und du 1 Bebal gt i Wege-
netz, Freiraum) zu orientieren. Sie sind in Langs- oder in Qi
auszurichten. Abweichungen sind nur zuléssig, wenn diese zu einer s(adlebaullch besseren Lésung filhren
oder wenn die bestehende Situation und Parzellenstruktur) nichts anderes zulasst.*'

Art. 5 " Hauptgebéude sind, in Langs- oder in Querrichtung, mehrheitlich auf die Baulinie zu stellen. Bei stadte-
baulich besseren Lésungen (z. B. 6ffentliche P\alzbere\che Reaktion der Bauten auf die Umgebung) sind
weitergehende Riickspriinge von der Baulinie zulassig.*’

2 Die Orientierung und Adressbildung der Hauptgebéude hat zum angrenzenden Strassenraum zu erfolgen.*’

? In Erganzung zu Art. 10 Abs. 2 Satz 2 BZO sind Terrainveranderungen, in der Vorzone zwischen Gebaude-
fassade und offentlichem Raum sowie entlang der zwecks guter der Anschli

der Hauptgebaude an den Strassenraum (6ffentliche / private Vorbereiche) maximal soweit zuléssig, bis die
Vorzone auf Strassenniveau zu liegen kommt. Es ist ein guter Anschluss ans gewachsene Terrain zu gewahr-
leisten. Dabei muss, in Abweichung von Art. 10 Abs. 2 BZO, die nur ab dem

Terrain eingehalten werden.

Art. 6 In den bezeichneten Gebieten ist bei isen, dass mil die im Plan festge-
legte Ausniitzung erreicht wird (entspricht 75% der maximalen Ausniitzung nach Regelbauweise). Abweich-
ungen sind nur zulassig wenn die bestehende Situation (insbesondere Bebauung und Parzellenstruktur) das
Erreichen des Mindestmasses nachweislich nicht zulésst.

Art. 7 ' In Abweichung von Art. 8 Abs. 2 BZO muss die Arealfléche in den Wohnzonen W3 und W4b mindes-
tens 3'000m? betragen.

2 Bei der Beurteilung der an die Arealil g geméss § 71 PBG gelten unter anderem die
Vorgaben dieses Erganzungsplans.

Zentrumsbereiche Art. 8 'In Erdgeschossen, die den i Platz- und | zugewandt sind, sind in der
ersten Raumtiefe nur gewerbliche Nutzungen und gemeinschaftliche Nutzungen fiir das Quartier (z.B. Ge-
meinschaftsraume) zuléssig. Im Ubrigen gelten die Vorschriften von Art. 6a BZO.

? Die Vorzonen der i auf den ar 0 i als
Erschliessungsflachen mit hoher Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat auszubilden.*’

: i he Ausstattt und it wie z.B. eiten, konnen im Baulinien-
bereich unter si ( und Beseitige werden,
wenn sie einen Beitrag zur Emonung der Aufenthaltsqualitét leisten und die Erscnnessungsvunkuon nicht beein-
tréchtigen.*!

Begegnungsorte Art. 9 ' Der Ergénzungsplan i E K und F nk(e enllang der

i als wichtige Begegnungsone Im Berelch dleser
den Grundstiicke auf den mit hoher Gesta\lungs- und
Auienthausquahtat auszubilden.*’
e i aftliche Ausstattung: -und i wie z.B. eiten, kénnen im Baulinien-
bereich unter si Neber [¢ und Beseitigt | werden,
wenn sie einen Beitrag zur Erhdhung der Aufenthaltsqualitat leisten.*
? Bei den an die l a ist der Lage i durch
die (Orienti und Bezug zum ¢ Str: im) und Platzierung (z.B. punktuelle
Abweichung von Baulinie zur g der P g zu tragen.”
Begegnungsorte Art. 10 ' Der Ergar i a K ent\ang der Quar als
Quartierstrasse Begegnungsorte. Im Bereich dieser te ist der i

abgestimmt auf den angrenzenden Gffentlichen Raum mit hoher Gestaltungs- und ‘Aufenthaltsqualitit auszu-
bilden.*

2

Al und wie z.B. eiten, kénnen im Bau-
Ilnlenberelch unler sichernden i ( und { werden,
wenn sie einen Beitrag zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitéit leisten.*!

Art. 11 ' Fir die Fussweg- oder Fuss- und Velowegverblndungen zwischen den im Plan bezelchnelen An-

Q=P  Anschlusspunkte
Quart !

ungeféhre Lage

@ Baumschutz/
Baumpflanzpflicht

Parkierung
Personenwagen

Bkologischer
Ausgleich

kten ist eine Breite von 3.00 m fiir F dungen und
fiir Fuss- und Veloverbindungen freizuhalten.*’

2 Fir die Verbindungen zwischen den Anschlusspunkten gemiss Abs. 1 gilt kein Wegabstand.*'

®Das Un
Eine allf2

rbauen und ( zwischen den Ansct geméss Abs. 1 ist zulassig.
ige Konzession bleibt vorbeha\len

“Bei elner Uberbauung gemass Abs. 3 ist eine lichte Hohe von mindestens 3.00 m ab gestaltetem Boden ein-
zuhalten.

Art. 12 ' Das Féllen der im Baume ist il ichtig. Es gelten sinnge-
mass die Vorschriften von Art. 11a BZO. Eine Fallbewilligung kann in Ergénzung zu den in Art. 11a Abs. 5 BZO
genannten Griinden auch erteilt werden, wenn der Erhalt des Baumes insgesamt eine stadtebaulich gute Los-
ung erheblich erschwert.

? In Erganzung zur Begrunungspﬂlcht gemass Art. 11 Abs. 2 BZO sind pro 700 m? der nicht mit Geb&uden iiber-

stellten t (W 1, Hohe mehr als 20 m) oder zwei
mittelgrosse Baume (Wuchsk\asse 2, Hohe 10 20 m) sofern die / itzung
dadurch nicht (iberméssig eingeschrankt wird. Baume der ‘Wuchsklasse werden
angerechnet. Die Zahl der B&ume wird am Schluss der Berechnung ab einem Bruchteil von 0.5 aufgerundet.
Fir F 1 und gelten die in Abs. 1 genannten Voraussetzungen.
Art. 13 ' In den bezeichneten il sowie bei Ir der ] g innerhalb des
, ist die Anzahl atze fir auf das minimal er Mass der Park-
platz zu i i i und sind zuléssig.

2 In Abweichung von Art. 9 Abs. 1 PPV (PPV; AS 741.500) gilt fiir die erforderlichen Abstellplatze ein Umkreis
von 500m. Fur die Abstellplatze von Besucherinnen und Besuchern gilt ein Umkreis von 300 m (Distanz zwi-
schen Abstellplatz und Grundstiick).

Art. 14 Bauten Anlagen und Umschwung sind im Hinblick auf den 6kologischen Ausgleich im Sinne von Art. 15
del Natur- und F (NHV; SR 451.1) zu optimieren.*’

Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg - Planungsbericht nach Art. 47 RPV

29



Bebauungsstruktur (Art. 4)

Wichtiger Bestandteil des Quartiercharakters ist die vorherrschende, klare Ordnung in der Ausrich-
tung der Bauten.

Mit dem Uberbauungsplan aus dem Jahre 1920 wurde, ausgehend von der Schweighofstrasse, ein
Netz aus Strassen angelegt welche parallel zu den Héhenlinien oder in Falllinie verlaufen. Dieses
Strassennetz bildet bis heute das stadtebauliche GrundgerUst des Quartiers. Die Gebaudezeilen
sind als Reihenbebauung strassenbegleitend oder als Zeilen stirnseitig zur Strasse ausgerichtet und
meist zweiseitig orientiert (Vorderseite: strassenseitige Hauszugange / Rickseite: Garten).

Zum Erhalt dieser strukturellen Eigenheiten des Quartiers wird im Erganzungsplan die Ausrichtung
der Bauten festgelegt. Die Neubauten mussen sich an den bestehenden Strukturen orientieren und
sind mit der Langsseite (parallel) oder in Querrichtung (Stirnseite) zum angrenzenden Strassennetz

auszurichten.

Von dieser Vorgabe darf nur abgewichen werden, wenn diese nachweislich zu stadtebaulich besse-
ren Losungen fuhrt; insbesondere fir spezielle Nutzungen oder als spezifische stadtebauliche Reak-
tion auf die Umgebung (z.B. Larmschutz, bauliche Akzentuierung im Zentrum Friesenberg oder am
Ankunftsort Schweighof) oder wenn die bestehende Situation nichts anderes zulasst (insbesondere
aufgrund der zu erhaltenden vorhandenen oder benachbarten Bebauung und kleinteiligen Parzel-
lenstruktur). Die Abwagung der unterschiedlichen Interessen (Stadtklima, Larmschutz sowie
weiteren relevanten Faktoren) muss im Rahmen der konkreten Bauprojekte vorgenommen werden.
Hinsichtlich der Beachtung stadtklimatischer Argumente wird auf Kapitel 5.3 verwiesen.

Abb. 22:  Bauten orientieren sich an dem parallel zu den Hohenlien oder in Falllinie angelegten Strassennetz (Blick aus Stiden)
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Strassenraum pragende Bebauung / Hohenlage Gebaude und Terrainveranderungen
(Art. 5)

Mit der baulichen Entwicklung entlang der Schweighofstrasse soll der Bezug der Bauten zum
Strassenraum verbessert und gestarkt werden. Die Hauptgebaude entlang der Schweighofstrasse
sind, mit der massgeblichen Fassade, in Langs- oder in Querrichtung, mehrheitlich auf die jeweils
gultige Baulinie zu stellen. Die Signatur ist deckungsgleich mit den rechtskraftigen Baulinien. Bei
stadtebaulich besserer Losung wie z.B. zur Schaffung 6ffentlicher Orte oder fir spezifische Reak-
tionen der Bauten auf die Umgebung (z.B. Gestaltung Vorzone in Abhangigkeit zur Nutzung und
Hohenlage der Bauten) sind weitergehende Riickspriinge von der Baulinie zulassig. Die Neubauten
sollen raumbildend wirken und sich dem Strassenraum zuwenden (Orientierung und Adressbil-
dung). Bei der Projektierung der Bauten sollen die ortsspezifischen Anforderungen an den Larm-
schutz (Strassenlarm Schweighofstrasse) und das Stadtklima bertcksichtigt werden. Hinsichtlich
der Beachtung stadtklimatischer Argumente wird auf das Kapitel 5.3 verwiesen.

Der Bezug der Bauten zum Strassenraum ist aufgrund der topographischen Situation heute sehr
unterschiedlich. Vielerorts sind die Bauten vom Strassenraum abgesetzt und liegen deutlich unter-
oder oberhalb des Strassenniveaus.

Insbesondere in den Bereichen wo bauliche Verdichtungen vorgesehen sind, soll ein starkerer
Bezug zwischen dem Strassenraum und der Bebauung geschaffen werden. Um die Zuganglichkeit
zu den Bauten zu verbessern (z.B. Behindertengerechtigkeit, Gewerbenutzungen) oder die Vorzo-
nen (zwischen Fahrbahn- bzw. Trottoirrand und Gebaude) dem Offentlichkeitsgrad entsprechend
gestalten zu kdnnen, sollen Terrainveranderungen soweit mdoglich sein, dass die Vorzonen durch
Abgrabungen und Aufschittungen auf das Strassenniveau angehoben oder abgesenkt werden
kénnen. Je nach topographischer Situation bedingt dies fur die gute Gestaltung der Anschlisse
auch Terrainanpassungen entlang der Seitenfassaden in Querrichtung zur Strasse.

Dabei muss, in Abweichung zu Art. 10 Abs. 2 BZO, die Gebaudehdhe nur ab dem gewachsenen
Terrain eingehalten werden (vgl. Abb. 25).

Abb. 23: Skizzen: Strassenraumpragende Bebauung im Sinne von Art. 5 Abb. 24:  Skizzen: Abweichung von den Vorgaben zu Art. 5
(exemplarisch) (exemplarisch)
-
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Abb. 25: Baulinie / Terrainveranderung entlang Schweighofstrasse: Abgrabungen bzw. Aufschittungen schaffen den direkten
Bezug zwischen Gebaude und Strassenraum in der Vorzone (exemplarische Darstellung) — Einhaltung Gebdudehohe
ab gewachsenem Terrain.
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Bauliche Mindestdichte (Art. 6)

Mit der Aufzonung wird das Mass der zuldssigen Ausnitzung deutlich erhéht und damit das
Potenzial fur die gewinschte bauliche Entwicklung geschaffen (vgl. Kap. 5.1). Im Rahmen der
Innenentwicklung gilt es, die vorhandenen oder neu geschaffenen Reserven moglichst umfassend
zu nutzen.

Der Erganzungsplan legt daher gestitzt auf § 49 Abs. 2 lit. a PBG fur die Gebiete, bei welchen mit
der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der Zonierung (Aufzonung) vorge-
sehen ist, eine Mindestausnltzung fest, welche beim Ersatz der heutigen Bauten zu erreichen ist.
Das Mindestmass wird mit 75% der nach Regelbauweise zulassigen Ausnitzung definiert. Diese
Dichtevorgabe ermdglicht in den Wohnzonen W3 weiterhin die Realisierung von Reihenhaus-
typologien wie das Beispiel der Siedlung Griinmatt (Etappe 3) der FGZ zeigt. Die Berechnung der
minimalen Ausnitzung erfolgt, analog zur maximal zuldssigen Ausnitzung, nach den Vorgaben
von § 254 ff. PBG.

Ausnahmen von der Bestimmung werden gewahrt, wenn die Ausnitzung aufgrund der baulichen
Gegebenheiten nachweislich nicht erreichbar ist. Dies kann beispielsweise bei kleineren Parzellen,
aufgrund der vorhandenen oder benachbarten Bebauung oder aus wohnhygienischen Griinden
der Fall sein.

Arealiiberbauung (Art. 7)

Der Erganzungsplan reduziert abweichend von Art. 8 Abs. 2 BZO die minimale Flache fur
ArealUberbauungen in den Wohnzonen W3 und W4b von 6'000 m2 auf 3'000 m2. Die Wohnzone
W4 wird von dieser Reduktion ausgeschlossen, da sich der Massstabssprung beziglich Geschos-
sigkeit (4 Vollgeschosse in Regelbauweise, 7 Vollgeschosse in Arealtiberbauung) auf kleinerem
Raum stadtebaulich weniger gut einordnen l3sst. In den Wohnzonen W3 und W4b ist hingegen
jeweils nur ein zusatzliches Vollgeschoss in der Arealiberbauung zugelassen. Mit dieser Reduktion
wird auch in den Bereichen mit kleinteiligeren Parzellenstrukturen die innere Verdichtung geférdert
und der Anreiz geschaffen, dass sich benachbarte kleinere Grundeigentiimer zusammen tun und
ihre Grundstlcke in stadtebaulich sinnvolleren Einheiten entwickeln. Gleichzeitig sichern die Anfor-
derungen an die Arealliberbauung eine qualitatsvolle Bebauung.

Gemass § 71 PBG mussen Bauten und Anlagen einer Arealiiberbauung sowie deren Umschwung
besonders gut gestaltet sowie zweckmassig ausgestattet und ausgeriistet sein. Das Planungs- und
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Abb. 26: Mindestgrosse Arealtberbauung: exemplarisch Darstellung Arealtberbauungseinheiten

A

Baugesetz (PBG) fuhrt in 8 71 Abs. 2 die hierbei zu beachtenden Beurteilungskriterien beispielhaft
auf. Werden im Perimeter des Ergédnzungsplans Arealtiberbauungen realisiert, so sind im Rahmen
dieser Beurteilung insbesondere auch die hierzu formulierten Vorgaben des Erganzungsplans zu
beriicksichtigen.

Zentrumsbereiche (Art. 8)

Mit dem Neubau der 25. Etappe der FGZ wird ein neues Zentrum fir das Quartier geschaffen,
welches der Quartierversorgung dienen und zur Belebung des Quartiers beitragen soll. Neben
Wohnnutzungen werden im Erdgeschoss Ladenlokale, Einkaufsmdglichkeiten und weitere
Quartierinfrastrukturen entstehen. Der Masterplan FGZ sieht im Zuge der baulichen Verdichtung
am Ankunftsort Schweighof (im Bereich der SZU-Haltestelle) ein Subzentrum vor. Auch dieses soll
durch die Anordnung entsprechender Nutzungen im Erdgeschoss gestarkt und belebt werden.

Der Erganzungsplan regelt daher im Sinne von Art. 6a Abs. 1 BZO die Nutzung der Erdgeschosse an
Passantenlagen mit Zentrumsfunktion. In den beiden Zentrumsbereichen sind im Erdgeschoss nur
gewerbliche Nutzungen und gemeinschaftliche Nutzungen fir das Quartier zulassig.

Darunter werden folgende Nutzungen verstanden (nicht abschliessend):

— Gewerbe, d.h. jede Form von Arbeitsplatznutzung

— Gaststatten und Verkaufsgeschéfte

— Gemeinschaftsraum fur die Quartierbevolkerung

— Verwaltung

— Betreuungseinrichtungen

— Schulische Angebote

— Soziale Infrastrukturen (wie z.B. Spitex, Gesundheitsdienste, kirchliche Nutzungen)

Die Nutzungsbestimmung gilt jeweils nur fur die erste Raumtiefe des Erdgeschosses, welches dem
bezeichneten Strassen- und Platzraum zugewandt ist. Die Signatur wurde entlang der Baulinie fest-
gelegt. Die Regelung gilt auch fur Gebaudeteile oder Bauten, die nicht auf der Baulinie stehen.
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Die Vorzonen der Erdgeschosse sollen, abgestimmt auf den angrenzenden o6ffentlichen
Strassenraum, als Erschliessungsflachen mit hoher Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat ausgebil-
det werden. Sie sollen als Teil des Strassenraums wahrgenommen werden, der bis an die Gebaude-
fassade reicht. Auf Vorgarten, Rabatten und nicht zwingende Randabschlisse als raumtrennende
Elemente soll daher verzichtet werden. Die Vorgartenregelung von Griin Stadt Zurich wird in
diesen Bereichen nicht angewendet. Die Potenziale zur stadtklimatischen und akustischen Gestal-
tung sollen soweit wie moglich ausgeschopft werden. Hinsichtlich der Beachtung stadtklimatischer
Argumente wird auf das Kapitel 5.3 verwiesen.

Gemeinschaftliche Ausstattungs- und Ausristungselemente, wie z.B. Sitzgelegenheiten, kénnen
im Baulinienbereich zugelassen werden, wenn sie einen Beitrag zur Erhdéhung der Aufenthaltsqua-
litat leisten, die Erschliessungsfunktion nicht beeintrachtigen und wenn durch Nebenbestimmun-
gen zur baurechtlichen Bewilligung (Eintrag Anpassungs- und Beseitigungsrevers im Grundbuch)
ausgeschlossen wird, dass das Gemeinwesen bei der Durchfihrung der Baulinie den entstandenen
Mehrwert zu entschadigen hat (§ 101 Abs. 2 PBG).

Begegnungsorte Schweighofstrasse (Art. 9)

Der Masterplan FGZ bezeichnet eine Vielzahl an Begegnungsorten im Bereich der Kreuzungs-
punkte wichtiger Strassen und Wege. Ausgehend von diesen legt der Erganzungsplan an den vier
Kreuzungspunkten der Schweighofstrasse mit den Quartierstrassen Friesenbergstrasse, Borrweg,
Im Hagacker und Hegianwandweg je einen "Begegnungsort Schweighofstrasse" fest.

Dort sollen, unter anderem im Zusammenhang mit Querungs- und Bushaltestellen, Begegnungs-
orte geschaffen werden. Hierzu sind die Ecksituationen an den Knotenpunkten innerhalb des
Baulinienbereichs — abgestimmt auf den angrenzenden Strassenraum (insb. Trottoirbereiche) — in
angemessenem Umfang als Orte mit hoher Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat auszubilden. In
Kombination mit dem Zentrumsbereich erféhrt der Strassenraum Schweighofstrasse dadurch eine
Gliederung und Rhythmisierung in unterschiedliche Sequenzen.

Analog zur Bestimmung fur die Zentrumsbereiche (Art. 8) kdnnen gemeinschaftliche Ausstat-
tungs- und Ausrtstungselemente zugelassen werden, wenn eine Entschadigungspflicht durch das
Gemeinwesen ausgeschlossen wird.

Abb. 27: Begegnungsort Schweighofstrasse: einseitige Platzaufweitung als 6ffentlich zugangliche Vorzone

(exemplarische Darstellung)
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Abb. 28:  Begegnungsort Schweighofstrasse: Erweiterung der 6ffentlich zuganglichen Vorzone durch Reaktion mit
Gebaudevolumen (exemplarische Darstellung)

Mit der erganzenden Bestimmung zur Ausbildung der Ecksituationen bei Neubauten

(Art. 9 Abs. 3) wird zusatzlich verlangt, dass die angrenzende Bebauung angemessen auf die
offentlichen Rdume reagiert. In Abhangigkeit der geplanten Nutzungen (insb. im Erdgeschoss)
soll dem Bezug der Bauten zum Strassenraum hohe Beachtung geschenkt werden. Neben der
nutzungsspezifischen Gestaltung der Vorzone oder der Ausrichtung der Hauszugange sind dabei,
zur Erhéhung der raumlichen Qualitat, auch Reaktionen in den Gebdudevolumen zur Ausweitung
des offentlichen Raums denkbar.

Begegnungsorte Quartierstrasse (Art. 10)

Zusatzlich zu den Begegnungsorten an der Schweighofstrasse sieht der Masterplan FGZ auch an
den Kreuzungspunkten der Quartierstrassen Begegnungsorte vor. Es sollen kleinere Begegnungs-
orte mit Sitzgelegenheiten und Baumgruppen geschaffen werden.

Der Erganzungsplan legt daher, auf Basis des Masterplans, sogenannte "Begegnungsorte Quartier-
strassen" fest. Innerhalb des Baulinienbereichs sind, abgestimmt auf den angrenzenden &ffent-

Abb. 29:  Begegnungsort Quartierstrasse (exemplarisch)
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lichen Raum, in angemessenem Umfang Orte mit hoher Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat
auszubilden. Analog zu den Bestimmungen fur die Zentrumsbereiche (Art. 8) und die Begegnungs-
orte Schweighofstrasse (Art. 9) kdnnen gemeinschaftliche Ausstattungs- und Ausristungselemente
zugelassen werden, wenn eine Entschadigungspflicht durch das Gemeinwesen ausgeschlossen
wird.

Anschlusspunkte Quartierverbindungen (Art. 11)

Die parallel zur Schweighofstrasse verlaufenden Wege in Nord-Sitid Richtung sind wichtige Fuss-
und Veloverkehrsverbindungen im Quartier. Sie vernetzen die Siedlungseinheiten untereinan-
der und tragen zur hohen Durchlassigkeit im Quartier bei. Der Masterplan FGZ bezeichnet diese
als ,,Promenades Jardin”. Sie sollen als ¢ffentliche Wege mit hoher Aufenthaltsqualitat und dem
Quartiercharakter entsprechend gestaltet werden. Die exakte Linienfiihrung der Wege sowie der
Anspruch an deren Gestaltung basiert auf dem "Konzept 6ffentliches Wegenetz Friesenberg".

Die Quartierverbindungen sind als Teil der Groberschliessung im kommunalen Richtplan festgelegt
bzw. werden mit der aktuellen Revision aufgenommen (§ 31 Abs.2 PBG). Im Ergdnzungsplan Stad-
tebau werden sie deshalb als Informationsinhalt eingetragen.

Dort wo die Wege nicht den ¢ffentlichen Quartierstrassen folgen, sondern durch private Areale
laufen, muss die Wegfihrung auf die bauliche Entwicklung abgestimmt werden. Der Ergdnzungs-
plan legt "Anschlusspunkte Quartierverbindungen" mit ungefahrer Lage fest. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass kinftige Hochbauten die Wegfihrung gemass kommunalem Richtplan nicht
verhindern, die Wege den Anforderungen an die Quartierverbindungen entsprechen und dass sie
sich moglichst optimal ins Wegnetz einfligen.

Fur Fusswegverbindungen zwischen den Anschlusspunkten sind mindestens 3.0 m und fir Fuss-
und Velowege mindestens 5.0 m freizuhalten. Der Wegabstand von 3.5 m gemass § 265 PBG
muss nicht eingehalten werden. Die Wege durfen in diesen Abschnitten sowohl unterbaut wie
auch tberbaut werden, wenn auf den Wegsttcken zwischen den Anschlusspunkten eine lichte

Abb. 30: Uberbauung der Wegverbindungen (exemplarisch)
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Hohe von mindestens 3.0 m ab dem gestalteten Boden eingehalten wird. Damit wird beispiels-
weise die Wegfuhrung Gber Durchgange/-fahrten in langeren Gebdudezeilen ermdglicht. Bei den
Wegverbindungen im Eigentum der 6ffentlichen Hand, ist eine gebUhrenpflichtige Konzession
notwendig, welche erteilt werden kann, wenn das &ffentliche Interesse und die Zweckbestimmung
des Weges nicht beeintrachtigt wird.

Baumschutz / Baumpflanzpflicht (Art. 12)

Der Masterplan FGZ hat festgehalten, dass die Baume als charakteristische Elemente im Freiraum
wichtiger Bestandteil des Quartiercharakters sind. Die fur das Quartier charakteristische, sowie
okologisch und stadtklimatisch wichtige Baumsubstanz soll im Rahmen der Entwicklung des Quar-
tiers moglichst erhalten werden. Bei neuen Siedlungen sind Pflanzungen von Baumen mit dem
Potential zu Grossbaumen friihzeitig einzuplanen. Heute stehen innerhalb des Perimeters des
Erganzungsplans Uber 3'000 Baume unterschiedlichster Arten und Qualitaten.

Der gesamte Baumbestand im Perimeter des Erganzungsplans wurde im Sommer 2017 hinsichtlich
seiner quartierpragenden Bedeutung und Gesundheit gutachterlich beurteilt. Wesentliche Kriterien
fir eine hohe bis sehr hohe Bedeutung sind: grosses Exemplar, besondere Art, Quartierpragung
bzw. Erscheinungsbild im 6ffentlichen Raum, Zeugniswert (Originalbestand) in Verbindung mit
einer guten Vitalitat und langfristigen Erhaltungsfahigkeit.

Die dabei als besonders wertvoll und zukunftstréchtig beurteilten 119 Bdume werden im Ergan-
zungsplan im Sinne von § 76 PBG geschutzt und deren Fallung der Bewilligungspflicht unterstellt.
Fast alle diese Baume haben einen Stammumfang von mehr als 150 cm (gemessen in 1 m Hohe),
in wenigen Ausnahmen wurden auch etwas kleinere Exemplare aufgrund ihre besonderen Art oder
ihres besonders schonen Wuchses als bedeutend eingestuft. Die Bewilligung ist zu erteilen wenn
gemass Art. 11a Abs. 5 BZO kein Uiberwiegendes ¢ffentliches Interesse am Erhalt des Baumes
besteht oder wenn der Erhalt des Baumes eine stadtebaulich gute Losung erheblich erschwert.

Zusatzlich zum Erhalt der besonders wertvollen Exemplare soll der Baumbestand auch in seiner
Quantitat weiterhin den Quartiercharakter pragen. In Erganzung zur allgemeinen Begriinungs-

Abb. 31:  wertvoller Baumbestand, Adolf Liichinger-Strasse
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pflicht gemass Art. 11 Abs. 2 BZO sind daher pro 700 m2 der nicht mit Gebaude Uberstellten
massgeblichen Grundstticksflache mindestens ein Grossbaum der Wuchsklasse 1 (Hohe: mehr als
20 m) oder zwei mittelgrosse Baume der Wuchsklasse 2 (Hohe: 10 — 20 m) vorzusehen, sofern die
Grundstlcksnutzung dadurch nicht Gbermaéssig eingeschrankt wird (vgl. Kap. 5.9). Diese Baume
werden ebenfalls einer Fallbewilligung unterstellt und sind bei Abgang zu ersetzen.

Bereits bestehende Baume (inkl. der im Erganzungsplan bezeichneten, wertvollen Bdume) der
entsprechenden Wuchsklassen werden angerechnet. Die Zahl der Baume wird am Schluss der
Berechnung ab einem Bruchteil von 0.5 aufgerundet.

Erfolgen die Baumpflanzungen in unterbauten Flachen, ist eine Substratiberdeckung von mindes-
tens 150 cm bei Grossbaumen und 120 cm bei mittelgrossen Baumen notig, um die Alterungs-
fahigkeit des Baumes zu garantieren. Eine Gruppierung von Baumen, die zu einer Uberlappung
der Kronenprojektionsflache fuhrt, ist erlaubt. Sie ist insbesondere dann sinnvoll, wenn Baume in
nicht unterbauten Grundstucksteilen oder mit Abstand zu Bauwerken und Werkleitungen konzen-
triert werden sollen, um eine ungestérte Entwicklung eines quartierpragenden Baumbestands

zu erméglichen. Die Festlegung, dass pro 700 m? nicht Uberbauter Fldche mindestens ein Baum
der Wuchsklasse 1 (> 20 m ) bzw. mindestens 2 Baume der Wuchsklasse 2 (10-20 m ) vorzuse-
hen sind, basiert auf dem Zielbild , dass die Kronenprojektionsflache der ausgewachsenen Baume
etwa 50 % des nicht Uberbauten Raumes einnehmen soll. Fir einen ausgewachsenen Baum

der Wuchsklasse 1 werden 350 m2 Kronenprojektionsflache angenommen, fir ein Exemplar der
Wuchsklasse 2 eine Kronenprojektionsflache von 150 m2. Fiir die mit der Baumpflanzpflicht gefor-
derten Bdume gelten dieselben Bestimmungen beziiglich Fallbewilligung und Ersatzpflanzungen
wie bei den durch Art. 12 Abs. 1 geschitzten Badumen.

Parkierung Personenwagen (Art. 13)

In den FGZ-Etappen, welche im Rahmen dieser Vorlage einer hoheren Zone zugefihrt werden,
sowie bei Inanspruchnahme der Arealliberbauung innerhalb des Geltungsbereichs, wird die
zulassige Anzahl der Abstellplatze fur Personenwagen, auf das nach Parkplatzverordnung (PPV)
erforderliche Minimum begrenzt. Damit soll der Raumbedarf fir den motorisieren Verkehr einge-
schrankt werden, was sich positiv auf die Fahrtenzahlen (Verkehrs- / Larmbelastung) im Quartier
und den Anteil unterbauter Freiflache auswirkt. Es entspricht der stadtischen Strategie, dass Mehr-
verkehr aus Siedlungsentwicklungen mit OV, Fuss und Velo abgewickelt wird. Eine einvernehmli-
che Abmachung mit der FGZ entspricht der Stossrichtung dieser Strategie. Die FGZ plant zudem
einzelne autoarme Siedlungen mit Mobilitatskonzepten sowie den Bau von Sammelgaragen fur
verschiedene Baufelder und -etappen. Dieses Modell ist sowohl aus verkehrsplanerischen wie auch
aus okologisch und wirtschaftlichen Griinden zweckmassig und gilt es zu unterstitzen.

Nach Parkplatzverordnung sind die erforderlichen Abstellplatze auf dem Grundsttick oder in

einem Umkreis von 300 m zu erstellen; bei Abstellplatzen fir Besucherinnen und Besucher gilt ein

Umkreis von 150 m (Art. 9 Abs. 1 PPV). Der Erganzungsplan erhéht den Umkreis auf 500 m fur die
privaten Abstellplatze fir Personenwagen resp. 300 m fur die Abstellplatze fir Besucherinnen und
Besucher (vgl. Abb.32).

Der Perimeter des Erganzungsplans befindet sich an ausgepragter Hanglage. Erfahrungsgemass

ist es angenehmer, 500 m horizontal als 300 m vertikal zum Hang zu gehen. Insofern fuhrt eine
Erhéhung der zuldssigen Distanz aus topografischer Sicht nicht zwangslaufig zu einer Verringerung
der Qualitat fur die Nutzenden. Mit einer Erh6hung der zulassigen Distanz wird mehr Spielraum
flr etappenibergreifende Parkierungsmoglichkeiten gewahrt. Ein Radius von 300 m fixiert von
Anfang an die Platzierung der Sammelgaragen an bestimmten Standorten und beeintrachtigt eine
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Abb. 32:  Anordnungsspielraum Abstellplatze: Vergleich Radius 300 m und 500 m
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«sinnvolle» Platzierung. Beispielsweise ware es befremdend, diese neuen «autoarmen» Siedlungen
mit Sammelgaragen fir bestehende Nachbaretappen ohne Mobilitatskonzept zu versehen. Zudem
sollen auch inventarisierte Etappen Parkplatze in den Sammelgaragen erhalten, um das Kompensa-
tionspotential zur Aufhebung der blauen Zonen Parkplatze sicherzustellen und den Strassenraum
aufzuwerten. Geeignete Massnahmen um einen funktionierenden Betrieb zu gewahrleisten (z.B.
spezielle Umschlagflachen auf Privatgrund) sollen im Rahmen der Baueingabe dargelegt werden.

Okologischer Ausgleich (Art. 14)

Fur einen angemessenen okologischen Ausgleich sind gemass Art. 15 der Verordnung Uber

den Natur- und Heimatschutz (NHV) im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens 6kologische
Ausgleichsmassnahmen zu treffen. Die Ausgleichsmassnahmen im Sinne von Art. 18 b Abs. 2
des Natur- und Heimatschutzgesetztes (NHG) bezwecken die Vernetzung oder Neuschaffung von
Biotopen, die Forderung der Artenvielfalt, eine moglichst schonende und naturnahe Bodennut-
zung sowie die Natur in den Siedlungsraum einzubinden und das Landschaftsbild zu beleben.
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5 Sachthemen / Auswirkungen

Nachfolgend sind wichtige quartierspezifische Grundlagen und Untersuchungen kurz umschrieben
und deren Auswirkungen durch die vorliegende Planung erldutert.

Die Auswirkungen wurden jeweils unter Einbezug der Umzonung der Etappen 1 und 2 unter-
sucht. Kénnen diese nicht wie vorgesehen aufgezont werden, so wirkt sich dies insbesondere auf
die kunftige Bauzonenkapazitat und damit auf das Potential der Schaffung zusatzlichen Wohn-
raums aus, wobei den Etappen 1 und 2 ein Potential von rund 380 zusatzlichen Wohnungen zuge-
wiesen wird.

5.1 Bauzonenkapazitat

Die BZO bestimmt die Kapazitat an baulichen Nutzflachen. Damit setzt sie den Rahmen fir das
maogliche Wachstum an Bevélkerung und Beschéftigten. Die Bauzonen sind auf die ndchsten 15
Jahre gemass erwartetem Wachstum zu dimensionieren (Art. 15 RPG). Im Rahmen der BZO 2016
wurden die vorhandenen Bauzonenkapazitaten und -reserven berechnet. Dabei wurde erkannt,
dass heute Uber das gesamte Stadtgebiet gesehen rund ein Drittel der méglichen Bauzonenkapazi-
tat noch nicht ausgeschopft ist. Die Ausschépfung des Nutzungsmasses hangt jedoch von verschie-
denen wirtschaftlichen und demographischen Situationen ab. Es wird daher davon ausgegan-

gen, dass in der Gebietskategorie "Erneuerung im Bestand" nur 25% der Reserven in Anspruch
genommen werden.

Das Quartier Friesenberg ist mehrheitlich Uberbaut, so dass die Realisierung von zusatzlichen
Geschossflachen zum gréssten Teil Uber eine Erneuerung und Verdichtung im Bestand geschehen
muss. Fur die geplante bauliche Entwicklung ist mit der Aufzonierung eine differenzierte Erhéhung
des Nutzungsmasses vorgesehen. Die Bauzonenkapazitaten werden dabei von heute zuldssigen
40% auf 90 % (W3 Regelbauweise) bis 141 % (W4b mit Arealiberbauung) erhoht. Damit werden
das bauliche Potenzial fur die erwiinschte massvolle Verdichtung einzelner Quartierteile und die
Moglichkeit zur Realisierung von mehr Wohnraum fur mehr Bewohnende geschaffen.

Mit den vorgesehenen baulichen Dichten werden die Ubergeordneten Ziele und Vorgaben aus
dem regionalen Richtplan in der Nutzungsplanung aufgenommen. Das Zielbild 2040 der Stadt
Zurich, aus dem regionalen Richtplan, weist dem Quartier Friesenberg eine hohe Dichte zu. Dies
entspricht nach den Ausfihrungen im Richtplan einer realisierbaren baulichen Dichte (inkl. DG und
UG) von 105-135 %. Mit der Aufzonierung und der Regelung der Mindestdichte im Ergédnzungs-
plan werden in den Wohnzonen W3 und W4b minimal 86% bzw. 97% und maximal 130% resp.
141% an effektiver baulicher Dichte erreicht.

Der Richtplan geht bei den daraus abgeleiteten Einwohner- resp. Beschaftigtenkapazitdaten von
einem Flachenverbrauch von 50 m? pro Person aus. Die FGZ hat sich fur die bauliche Entwicklung
das Ziel gesetzt, den Flachenverbrauch pro Person nicht zu erhéhen. Dieser entspricht heute rund
30 m? pro Person, was als Zielwert auch fir die kiinftige Entwicklung gelten soll. Damit wird ein
wichtiger Beitrag zur Erhéhung der Personendichte im Zuge der baulichen Verdichtung geleistet.
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Regelbauweise Mindestdichte Arealliberbauung
(BZO Art. 16) (gem. Erganzungsplan) (BZO Art. 8)
Zone .. . .
Ausnutzung Ausnitzung Ausnutzung
VG DG"  effektive AZ? VG DG"  effektive AZ? |Erhohung AZ ® Arealbonus ¥ effektive AZ 2
Wohnzone W3 90 % 18% 108 % 68 % 14% 82 % +30% +10% 130%
Wohnzone W4b 105 % 16% 121% 79 % 12% 91% +30% +10% 141%

" AZ anrechenbares Dachgeschoss (DG): entspricht 60% eines Vollgeschosses (VG)
2 effektive AZ: in den Wohnzonen W3 und W4b sind anrechenbare Untergeschosse nicht zuldssig (BZO Art. 13 Abs. 1)

3 Formel zur Erhohung der Ausniitzung (gem. BZO Art. 8 Abs. 6): Ausnutzungsziffer geteilt durch die geméss Regelbauweise zuldssige Vollge-
schosszahl zuziglich 10 Prozentpunkte

5.2 Naturgefahren

Gewadsserraum

Die Revitalisierungsplanung des Kantons Zurich priorisiert die Revitalisierungen der Fliessgewas-
ser und zeigt den Nutzen fir Natur und Landschaft im Verhaltnis zum Aufwand auf. An diese
Vorgaben halt sich die Stadt Zrich. Das Bachkonzept der Stadt Zurich vertieft die Revitalisierungs-
planung des Kantons, bezeichnet samtliche kommunalen Fliessgewasser sowie ihre Funktionen
und ihr Entwicklungspotenzial. Zudem sind darin auch konkrete Projekte zur Umsetzung beschrie-
ben. In der Stadt Zurich sind bereits viele Fliessgewdsser revitalisiert bzw. 6kologisch aufgewertet
worden. Unter anderem wurden die beiden Bache Friesenbergbach und Kolbenhofbach teilweise
offengelegt.

Die Gewasserraume fir den Friesenberg- und den Kolbenhofbach wurden noch nicht festgelegt.
Der Auftrag des Bundes an die Kantone, entlang aller Gewasser den sogenannten Gewasserraum
(grundeigenttumerverbindlich) festzulegen, wird in einem gesamtstadtischen Projekt bearbeitet. Bis
zur Festlegung des Gewasserraums nach Art. 41a GSchV kommt eine Ubergangsbestimmung zur
Anwendung, wonach beidseits der Gewasser ein Uferstreifen von 8 m plus Breite der bestehen-
den Gerinnesohle von Bauten und Anlagen freizuhalten ist. Die bauliche Nutzung und Gestaltung
des Uferstreifens hat nach Art. 41c GSchV zu erfolgen und es ist sicherzustellen, dass dieser seine
Funktionen hinsichtlich Hochwasserschutz und Okologie jederzeit erfiillen kann. Die Zuganglichkeit
zum Gewasser zu Unterhaltszwecken ist ferner zu gewahrleisten.

Fur die von der FGZ priorisierte Bauetappe 8 wurde festgestellt, dass die auf den Kolbenhofbach
angewendeten Ubergangsbestimmungen innerhalb des Baulinienbereichs liegen und die Parzelle
der FGZ durch den Gewadsserraum nicht tangiert wird. Zudem hat der Kolbenhofbach gemass
Gefahrenkartierung Hochwasser gentigend Kapazitdt um ein HQ 100 schadlos abzufthren. Bis zur
Planung eines Ersatzneubaus der Etappe 14 in den 2040er-Jahren wird der Gewasserraum des
Friesenbergbaches festgelegt sein.

Hochwasser

Gemadss Vorgaben des Bundes werden in der Naturgefahrenkarte vier verschiedene Gefahren-
stufen unterschieden. Die Karte zeigt fur den Friesenberg- und Kolbenhofbach eine mittlere bis
geringe Gefahrdung durch Hochwasser auf. Bei den Bereichen mit mittlerer Gefdhrdung handelt
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Abb. 33: Ausschnitt Naturgefahrenkarte, Stand Januar 2017 (GIS Kt. Zurich)
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es sich um sogenannte Gebotsbereiche. Im Rahmen der Baubewilligungsverfahren sind geeignete
Vorsorgemassnahmen zu treffen um Sach- und Personenschaden zu vermeiden. Baubewilligungen
werden nur unter Auflagen, welche durch die Baudirektion zu genehmigen sind, erteilt.

In den Bereichen mit geringer Gefahrdung (gelb) liegen geeignete Vorsorgemassnahmen in der
Eigenverantwortung der Grundeigentimerinnen.

Die in der Naturgefahrenkarte enthaltene mittlere Gefdhrdung im Bereich Kolbenhofbach, geht
nicht vom Kolbenhofbach sondern vom Talwiesenbach aus. Ein Wasserbauprojekt zur Reduktion
dieser Gefdhrdung ist bei ERZ Entsorgung und Recycling Zirch in Vorbereitung.

Massenbewegungen

Neben der Gefahrdung durch Hochwasser stellen die synoptischen Gefahrenkarten des Kantons
Zurich auch die Gefahrdung durch Massenbewegungen wie Steinschlag, Blockschlag, permanente
und spontane Rutschungen sowie Hangmuren dar. Im Geltungsbereich sind keine Gefdhrdungen
enthalten. Als erganzender Hinweis werden jedoch "inaktive Rutschungen" bezeichnet. Dabei
handelt es sich um Rutschungen die aktuell keine Bewegung aufweisen, aber durch Bauarbeiten
wieder aktiviert werden kénnten. Diesem Umstand ist bei Bauvorhaben Beachtung zu schenken.
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5.3 Umwelt

Belastete Standorte / Bodenverschiebungen

Im Kataster der belasteten Standorte (KbS) des Kantons Zirich sind innerhalb des Geltungsbereichs
Erganzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg folgende Eintréage enthalten:

Parzelle Parz.-Nr. KbS Standort Nr. KbS Standorttyp / Status
WD8372 0261/1.N240-001 Betriebsstandort / keine schadlichen oder lastigen
Einwirkungen zu erwarten
WD7888 0261/1.N016-001 Betriebsstandort / Belastet, Gberwachungsbeddrftig
0261/1.N016-002 Betriebsstandort / Belastet, Gberwachungsbeddrftig
WD2729 0261/1.N351-001 Betriebsstandort / Belastet, keine schadlichen oder

lastigen Einwirkungen zu erwarten

Die Karte Prufperimeter fr Bodenverschiebungen (http://maps.zh.ch/s/6luw3onn) enthalt Hinweise
auf Schwermetallbelastungen des Bodens, die Gber dem Richtwert gemass Verordnung Uber Belas-
tungen des Bodens (VBBo) liegen. Die Belastungshinweise werden in neun Kategorien unterteilt.
Der Grossteil der Parzellen innerhalb des Geltungsbereichs ist der Kategorie " Altbaugebiete”
zugewiesen, die tbrigen Flachen der Kategorie " Ausgewdhlte Nutzungszonen". Uberlagernd sind
einzelne Parzellen und Siedlungsteile der Kategorie "Spezialkulturen" zugeteilt. Fur die gesetzes-
konforme Verwertung bzw. Entsorgung von Aushubmaterial aus solchen Flachen muss vorgan-

gig die tatsachliche Belastung erhoben werden. Diesem Umstand ist im Rahmen der Bauvorhaben
Beachtung zu schenken.

Storfallvorsorge

Im kantonalen Chemie-Risikokataster ist am Hegianwandweg 73 eine Anlage bezeichnet welche
der Storfallvorsorge untersteht. Dabei handelt es sich um zwei Oltanks im Zusammenhang mit der
Heizzentrale welche die Etappen 8, Teile der Etappe 12 und die Etappe 16 versorgt. Mit den Ersatz-
neubauten der Etappe 8 wird die Heizzentrale ersetzt. Ansonsten sind innerhalb vom Geltungsbe-
reich des Erganzungsplans keine Eintrage verzeichnet. Die Eisenbahnlinie SZU Uetliberg - Zlrich HB
ist keine Transportroute fir Gefahrenguter.

Stadtklima

Der Kanton Zurich hat im Jahre 2018 die Klimakarten zur heutigen und zukinftigen Situation fir
das Kantonsgebiet veroffentlicht. Sie enthalten Informationen zu Lufttemperaturen, Kaltluftstro-
men und bioklimatischen Bedingungen am Tag und in der Nacht wahrend einer sommerlichen
Schénwetterlage.

Der Planungsperimeter liegt in einem Gebiet von lokalklimatisch bedeutenden Talabwindsystemen.
Im Gebiet des Uetlibergs wird Kaltluft gebildet, die den Hang hinab strémt. Sie strémt topogra-
fisch bedingt bodennah nach Nordosten Richtung Friesenbergquartier und wird durch die beste-
henden Gebaude am Siedlungsrand deutlich abgebremst. Ein Teil dieser Kaltluftstromungen durfte
die Gebaude Uberstromen und in einiger Distanz wieder in Bodennahe absinken. Die relevanteste
bestehende Durchltftungsachse verlauft Gber das Gelande der Schulanlage Uetliberg und weiter
Uber den Bereich des Zentrums Friesenberg. Zwei weitere relevante Durchliftungsachsen
erstrecken sich in nordostlicher Richtung Uber den Planungsperimeter.
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Abb. 34: Bodennahe Kaltluftstrome im Gebiet Friesenberg (zw. 0.5 und 2 m/s)
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Die Hitzebelastung wird auch in diesem Gebiet zunehmen, jedoch weniger gravierend als in
andern Teilen der Stadt. Begunstigend wirkt sich die kurze Distanz zum Naherholungsgebiet Uetli-
berg und der geringe Versiegelungsgrades der Bauparzellen aus.

Der Planungsperimeter befindet sich gemass Klimaanalyse der Stadt Zurich (KLAZ 2011) Uber
weite Teile im "Massnahmengebiet 3", wo folgende Strategie verfolgt wird: Grinraume erhalten,
Luftaustausch zwischen Umland und Siedlungsraum sichern, Durchgriinung erhalten. Die Durchltf-
tungsachsen sind bedeutend.

Die vorgesehene Verdichtung wird Einfluss auf das Stadtklima haben. Mit dem Zonenplan werden
keine neuen Baugebiete ausgeschieden. Durch die Aufzonierung sind zuklnftig aber dichtere und
hohere Siedlungen maéglich. Am Siedlungsrand werden anstelle der zweigeschossigen Reihenhau-
ser Bauten bis zu 3 Vollgeschosse (Arealtiberbauung 4 Vollgeschosse) moglich und gegentiber des
Zentrums Friesenberg sowie im Bereich des Ankunftsortes Schweighof kénnen viergeschossige
Bauten (Areallberbauung 5 Vollgeschosse) entstehen.

Der Erganzungsplan fordert, dass sich Neubauten an den bestehenden Gebaudezeilen mit ihrer
offenen und durchldssigen Bebauungsstruktur (Sichtbeziige, feinmaschiges Wegnetz, Freiraum) zu
orientieren haben. Die unterschiedlich strukturierten Freirdume und der charakteristische Baum-
bestand pragen das stark durchgriinte Quartier. Der typische Gebietscharakter ist bei der Beur-
teilung von Neubauten zu bericksichtigen. In Erganzung zur Begriinungspflicht gemass Art. 11
Abs. 2 BZO sind gemass Erganzungsplan pro 700 m2 der nicht mit Gebauden tberstellen Grund-
stlicksflache eine Grossbaumart oder zwei mittelgrosse Baume vorzusehen. Zudem bedurfen 119
quartierpragende Baume eine Fallbewilligung. Ausserdem sind Bauten, Anlagen und Umschwung
im Hinblick auf den okologischen Ausgleich zu optimieren. Diese Massnahmen tragen positiv zum
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Stadtklima bei. Mit der Begrenzung der Anzahl der Abstellplatze fir Personenwagen, werden das
zusatzliche Verkehrsaufkommen und verkehrsbedingte Luftschadstoffemissionen limitiert.

Nachweislich haben Neubauten je nach Auspragung (Lange, Breite, Hohe und Stellung des Gebau-
des) einen unterschiedlichen Einfluss auf klimadkologisch relevante Faktoren wie Wind, Volu-
menstrom und Temperatur. Es ist in der weiteren Bearbeitung darauf zu achten, dass die Auswir-
kungen moglichst geringgehalten werden. Dabei sind aus heutiger Sicht folgende Erkenntnisse
bezlglich der Gebdudestruktur relevant:

— Je hoher die Gebaude, desto wichtiger ist ihre stromungsglnstige Stellung.

— Der Einfluss der Gebaudelange und -stellung kann situationsbedingt sehr unterschiedlich
ausfallen. Eine hohe Porositat bzw. Kérnigkeit von Baustrukturen hat im Allgemeinen einen
positiven Einfluss auf die Durchstrémbarkeit und verringert den gebdudebedingten Wider-
stand. Die Hinderniswirkung von ldngeren Gebaudekdrpern kann durch Héhenstaffelung
reduziert werden, da eine Uberstrombarkeit sichergestellt wird.

— Bei einer hangparallelen Bebauung haben Gebdudeabstéande einen positiven Einfluss. Je
grosser die Gebaudeabstande sind und je besser diese aufeinander ausgerichtet werden,
umso geringer ist die Beeintrachtigung des Kaltluftvolumenstroms.

— Mit ausreichenden Geb&udeabstande kdnnen vergleichbare Effekte erzielt werden wie tber
eine stromungsparallele Stellung von Bauten.

Daraus ergibt sich, dass in der Regel bei der Projektierung von grésseren Neubaugebieten in
Kaltluftsystemen eine Einschatzung durch einen Experten notwendig ist. Dadurch kénnen mass-
gebliche Verbesserungen erzielt werden, auch in der Guterabwagung mit anderen Themen (z.B.
Larmschutz, Stadtebau). Weitere Verbesserungen kénnen durch Fassadenbegriinung, geringer
Versiegelungsgrad, Sonnenschutz, natdrliche Beltftung und die Erhohung der Oberflachenalbedo
erzielt werden.

Sobald der Masterplan Stadtklima und allféllige Vertiefungsstudien abgeschlossen sind, kénnen die
neusten Erkenntnisse in die Bauberatung und damit in die Projektierung der Neubauten einfliessen.

Luft

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme sieht keine Anderung vor, die einen Einfluss auf
die Luft haben kénnte. Der Grossteil des durch die Siedlungsentwicklung induzierten Verkehrs wird
mit dem 6ffentlichen Verkehr abgewickelt. Zudem werden mit der Begrenzung der Anzahl der
Abstellplatze fir Personenwagen das zusatzliche Verkehrsaufkommen und damit verkehrsbedingte
Luftschadstoffemissionen limitiert.

Grundwasser

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme sieht keine Anderung vor, die einen Einfluss auf
das Grundwasser/Grundwasserschutzzone hat.

Oberflachengewasser/ Gewasserschutz/ Wassernutzung

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme sieht keine Anderung vor, die einen Einfluss auf
die Gewasser und die Wassernutzung haben kénnte.
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Energie

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme sieht keine Anderung vor, die einen relevanten
Einfluss auf die Energie haben konnte.

Nichtionisierende Strahlung (NIS)

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme sieht keine Anderung vor, die einen relevanten
Einfluss auf die Nichtionisierende Strahlung haben kénnte.

Neobiota

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme sieht keine Anderung vor, die einen Einfluss auf
Neobiota haben kénnte.

Boden

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme sieht keine Anderung vor, die einen Einfluss auf
die Fruchtfolgeflachen haben kénnte.

Wald

Der Geltungsbereich der vorliegenden Revision tangiert keinen Wald (gemass Art. 10 WaG).

Abfille

Die heutige Entsorgungsinfrastruktur ist nicht auf die beabsichtigte Entwicklung und den
prognostizierten Bevolkerungszuwachs ausgelegt. Die Infrastruktur muss im Rahmen der baulichen
Entwicklung den entsprechenden Beddirfnissen angepasst werden. Dabei ist die Entsorgung der
Wertstoffe und Abfalle zu regeln und insbesondere bei grésseren Neubauetappen empfiehlt die
Entsorgungslogistik von ERZ Entsorgung + Recycling Zirich auch die Einrichtung von zentral
gelegenen Sammelstellen fur Altglas und Kleinmetalle.

Larmschutz

Samtliche Wohnzonen im Quartier Friesenberg sind nach Larmschutzverordnung (LSV, SR 814.41)
der Larmempfindlichkeitsstufe Il zugeordnet mit Ausnahme des Gebiets der beiden Kirchgemein-
den, wo ein Wohnanteil von 0% vorgegeben ist und damit die Empfindlichkeitsstufe Ill gilt. In den
Zonen fur 6ffentliche Bauten mit Ausbildungseinrichtungen gilt die Empfindlichkeitsstufe I1.

Die Gebiete in den Freihalte- und Erholungszonen liegen in der Larmempfindlichkeitsstufe Ill.
Innerhalb des Geltungsbereichs Erganzungsplan Friesenberg sind keine larmvorbelasteten Gebiete
vorhanden.

Mit der Anderung des Zonenplans und der Einfiihrung des Erganzungsplans andert sich nichts an
der Zuordnung der Empfindlichkeitsstufen.

Bei Neubauten mussen grundsatzlich die Immissionsgrenzwerte (IGW) eingehalten werden. Im
Anhang der LSV sind folgende Belastungsgrenzwert fur den Strassenlarm festgelegt:
ESIl: 60 dB(A) Tag, 50 dB(A) Nacht und ES Ill: 65 dB(A) Tag, 55 dB(A)

Entlang der Schweighofstrasse sind die Larmwerte (IGW), gemass Larmkataster des Kantons
Zurich, teilweise erheblich Uberschritten (gemass Tag: 78.6 dB, Nacht: 72.0 dB). Im Rahmen der
Bauvorhaben ist nachzuweisen, dass die larmempflindlichen Rdume auf der larmabgewandten
Seite angeordnet werden oder durch bauliche und gestalterische Massnahmen gegen den Larm
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Empfindlichkeitsstufe Il
Empfindlichkeitsstufe 11|
[ Empfindlichkeitsstufe IV

Abb. 35:  Larmempfindlichkeitsstufen (OREB-Kataster)

abgeschirmt werden (Art. 31 Abs. 1 LSV). Kommt es dennoch zu Uberschreitungen der Larmwerte
muss eine Ausnahmebewilligung durch die kantonale Behérde beantragt werden. Die Einfihrung
einer Tempo 30-Zone auf einem Abschnitt der Schweighofstrasse ist in Planung. Damit ist eine
gewisse Senkung der Larmwerte zu erwarten.

5.4 Verkehr und Erschliessung

Offentlicher Verkehr

Der Grossteil des durch die Siedlungsentwicklung induzierten Verkehrs wird mit dem 6ffentlichen
Verkehr abgewickelt. Fur die Erschliessung des Quartiers Friesenberg sind in erster Linie die heuti-
gen Buslinien 32 und 89 in der Schweighofstrasse bedeutend. Zudem bieten die Tramlinien 13
und 17 im Stdosten attraktive Anbindungen in Richtung City und See. Im Nordosten verbindet
die SZU-Bahn den Friesenberg mit dem Hauptbahnhof. Weiter bedient die Quartierbuslinie 73 den
Friedhof Uetliberg und den oberen Friesenberg. Das bestehende Angebot an &ffentlichem Verkehr
weist ausreichende Kapazitatsreserven auf, um das erwartete Einwohnerwachstum aufzunehmen.

Fuss- und Veloverkehr

Ein moglichst hoher Anteil des Mehrverkehrs soll auch mit Fuss und Velo abgewickelt werden. Dies
erfordert ein ltickenloses und engmaschiges Wegenetz. Daflr stehen auf der Schweighofstrasse
durchgangige Trottoirs und Velostreifen zur Verfigung. Zudem entstehen mit den vorgesehenen
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hangparallelen Quartierverbindungen ober- und unterhalb der Schweighofstrasse wichtige 6ffentli-
che Wege fur den Fuss- und Veloverkehr. Die geforderte durchldssige Bebauung stellt die Ergan-
zung eines feinmaschigen Netzes fur den Fuss- und Veloverkehr sicher und fuhrt zu kurzen Wegen
im Quartier.

Motorisierter Individualverkehr

Die Haupterschliessungsachse fur den motorisierten Individualverkehr (MIV) am Friesenberg ist

die regional klassierte Schweighofstrasse. Nebst einer Durchleitfunktion fir den tibergeordneten
Verkehr sammelt sie die Erschliessungsstrassen der angrenzenden Wohnquartiere. Diese Netzhier-
archie wird beibehalten, wobei sich die Anzahl der Erschliessungsstrassen mit den Ersatzneubauten
reduzieren wird. Zurzeit laufen Bestrebungen von Seiten der Stadt Zurich, den Strassenabschnitt
der Schweighofstrasse, im Bereich des Zentrums, neu zu gestalten und Tempo 30 einzufthren.
Dieses Bauvorhaben bedingt die Genehmigung durch den Kanton.

Die Beschrankung der Parkplatze auf das Minimum gemadss PPV sowie autoarme Nutzungen
fahren zu einer vertraglichen Zunahme an MIV. Damit wird sichergestellt, dass die Kapazitat des
Strassennetzes und die Lebensqualitat im Quartier aufrecht erhalten werden kann.

Die interne Erschliessung privater Grundsticke und die private Parkierung sollen sowohl die Funkti-
onalitdt (Anbindung an das kommunale Strassennetz, Entsorgung, Notfallversorgung, Kehrichtab-
fuhr etc.) als auch die Qualitaten des privaten Aussenraums (insb. Larmschutz) berticksichtigen. Bei
Neubauten soll dafur gesorgt werden, dass die Anlieferung auf Privatgrund erfolgt. Bei Planungs-
verfahren und ArealUberbauungen ist dem funktionsfahigen und maoglichst konfliktarmen Guter-
umschlag, insbesondere hinsichtlich Stadtraumqualitat, Verkehrssicherheit und Larmemissionen im
Endzustand, Beachtung zu schenken.

5.5 Offentliche Infrastruktur

Die vorgesehene planungsrechtliche Massnahme steht im Einklang mit den Planungsgrundsatzen
gemass Art. 3 RPG. Der durch die geplante bauliche Verdichtung resultierende, zusatzliche Schul-
raumbedarf ist in die stadtische Schulraumplanung eingeflossen und wird bei der Kapazitatspla-
nung der umliegenden Schulanlagen bertcksichtigt.

5.6 Natur- und Landschaftsschutz

Der Geltungsbereich der vorliegenden Revision tangiert keine kommunalen- und tberkommunalen
Schutzgebiete und keine Natur- und Landschaftsschutzinventare.

5.7 Freiraumversorgung

Der Friesenberg profitiert von der Nahe zu den landschaftlichen Erholungsraumen und schneidet
in der Bewertung der 6ffentlichen Freiraumversorgung vorwiegend gut ab. Als vielseitig nutzbare
Quartierparks stehen die Kanguruwiese und die Murmeliwiese zur Verfigung.

Planungsziel ist es, diese Freiraumangebote mit einem engmaschigen, attraktiven Wegenetz zu
verknlpfen. Dieses Wegenetz soll selbst Teil des Freiraumerlebnisses sein und kann in Teilen auch
als nutzbarer Quartierfreiraum dienen. Wichtige Wegeverbindungen werden zu diesem Zweck als
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"Promenades Jardin" mit einer Serie kleinerer Aufenthalts- und Spielorte gestaltet.

Um das Zentrum Friesenberg besteht heute eine Zone mit nicht gentigender Freiraumversorgung.
Hier wird mit dem Friesenbergplatz ein neuer Quartierfreiraum entstehen. Gemeinschaftliche Frei-
raume, die in allen Baufeldern vorgesehen sind, aus methodischen Griinden in die Analyse der

offentlichen Freiraumversorgung aber nicht einbezogen werden kénnen, runden das Angebot ab.

5.8 Okologische Vernetzung

Der Regionale Richtplan gibt das Ziel vor, 15% 6kologisch wertvoller Flache im Siedlungsgebiet

zu schaffen (Kap. 3.4.2, Richtplantext). Aufwertungsmassnahmen sollen vorzugsweise entlang

der 6kologischen Vernetzungskorridore erfolgen. Der Kolbenhof- und der Friesenbergbach bilden
mit ihren bewaldeten Tobeln die wichtigsten Vernetzungskorridore im Betrachtungsperimeter.
Zwischen den beiden Bachtobel spannt sich mit der Kdnguruwiese, den Schulhausanlagen und der
Murmeliwiese eine Kette von Freirdumen auf, die mit einer "Promenade Jardin" verknipft werden.
Ein weiterer Vernetzungskorridor verlauft entlang der Bahnlinie der SZU. Im Masterplan FGZ ist die
partielle Aufhebung des Strassenzuges «Staudenweg» am Nordufer des Kolbenhofbaches vorge-
sehen. Dies dient der Starkung des dkologischen Vernetzungskorridors durch Hinzugewinn von
Flache und einer besseren Verzahnung mit den halboffentlichen Freirdumen im Gebiet Kleinalbis.
Dies kann aber erst im Zusammenhang mit der Neubebauung der Siedlung Kleinalbis erfolgen.

Fur die Lebensraumvernetzung zwischen Uetliberg und Siedlungsgebiet spielt auch der reife,
grosskronige Baumbestand eine wichtige Rolle, wovon ein entsprechendes Vorkommen von
Brutvogelarten zeugt. Diesem Baumbestand wird mit der vorliegenden Planung durch die Festset-
zung von Baumschutz- bzw. Baumpflanzpflichtvorschriften angemessen Rechnung getragen. Die
vorgesehene Pflicht zum 6kologischen Ausgleich im Rahmen von Bauvorhaben (Art. 14) leistet
ebenfalls einen Beitrag zur 6kologischen Vernetzung. Insgesamt tragt die vorliegende Planung
damit dem Anliegen der 6kologischen Vernetzung Rechnung.

5.9 Baumbestand

Baumbestand

Zwischen Juli und August 2017 wurde der gesamte Baumbestand im Perimeter des Erganzungs-
plans hinsichtlich seiner quartierprégende Bedeutung und Gesundheit gutachterlich beurteilt.

Von den insgesamt mehr als 3'000 Baumen wurden 119 als besonders wertvolle und gesunde
Zukunftsbdume eingestuft.

Wesentliche Kriterien fir eine hohe bis sehr hohe Bedeutung sind:
— grosses Exemplar

— besondere Art

— Quartierpragung bzw. Erscheinungsbild im 6ffentlichen Raum
— Zeugniswert (Originalbestand)

in Verbindung mit einer guten Vitalitat und langfristigen Erhaltungsfahigkeit.

Fast alle diese Bdume haben einen Stammumfang von mehr als 150 cm (gemessen in 1 m Hohe),
in wenigen Ausnahmen wurden auch etwas kleinere Exemplare aufgrund ihre besonderen Art oder
ihres besonders schonen Wuchses als bedeutend eingestuft.
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Einige quartierpragende Baume, bei denen aufgrund von Vorschaden eine langfristige Erhaltens-
fahigkeit unsicher ist, werden im Erganzungsplan nicht dargestellt — wobei nicht auszuschliessen
ist, dass sie mit Pflege- und Sicherungsmassnahmen mittelfristig als wertvolle Zeitzeugen noch
beibehalten werden kénnen.

Baumpflanzangebot

Die Festlegung, dass pro 700 m? nicht tberbauter Flache mindestens ein Baum der Wuchs-
klasse 1 (> 20 m ) bzw. mindestens 2 Baume der Wuchsklasse 2 (10-20 m ) vorzusehen sind,
basiert auf dem Zielbild , dass die Kronenprojektionsflache der ausgewachsenen Baume etwa
50 % des nicht Uberbauten Raumes einnehmen soll.

Fr einen ausgewachsenen Baum der Wuchsklasse 1 werden 350 m2 Kronenprojektionsflache
angenommen, fur ein Exemplar der Wuchsklasse 2 eine Kronenprojektionsflache von 150 m2.

Fur eine Uberschlagige Berechnung der vorzusehenden Baume ist der Quotient von nicht
Uberbauter Grundstucksflache und Kronenprojektionsflache auf ganze Zahlen aufzurunden.

Erfolgen die Baumpflanzungen in unterbauten Flachen, ist eine Substratiberdeckung von
mindestens 150cm bei Grossbdumen und 120 cm bei mittelgrossen Bdumen nétig, um die
Alterungsfahigkeit des Baumes zu garantieren.

Eine Gruppierung von Baumen, die zu einer Uberlappung der Kronenprojektionsflache fiihrt, ist
erlaubt. Sie ist insbesondere dann sinnvoll, wenn Bdume in nicht unterbauten Grundstlcksteilen
oder mit Abstand zu Bauwerken und Werkleitungen konzentriert werden sollen, um eine unge-
storte Entwicklung quartierpragenden Baumbestands zu ermdglichen.

5.10 Denkmalpflege und Siedlungsentwicklung

Siedlungsgeschichte Friesenberg

Die Bebauung des Friesenbergs mit preisgtinstigen Wohnungen mit Garten gilt als konsequentes-
tes Beispiel fur die Umsetzung der im Wettbewerb flr ein Gross-Zurich (1918) formulierten
stadtebaulichen Grundsatze einer als Vorortsquartier strukturierten "Gartenstadt". Zu deren Zweck
hatte die Stadt Zurich bereits 1896 ein rund 22 Hektar grosses Areal gekauft. Aufgrund der Lage
blieb der schattige und abgelegene Friesenberg am Fuss des Uetlibergs jedoch wahrend vieler
Jahre unbebaut. Der 1920 von Stadtbaumeister Hermann Herter erarbeitete Bebauungsplan bildet
entlang der Schweighofstrasse, die sowohl die Hauptverkehrsachse als auch das Ruckgrat des
Friesenberg-Quartiers ist, eine durch Rickspriinge gekennzeichnete offene Zeilenbebauung,
vorwiegend parallel zum Hang. Das Friesenberg-Quartier sollte in der ursprtinglichen Idee vollstan-
dig von Grunflachen umgeben sein. Die zur Ziegelherstellung genutzten Lehmgruben ergaben
gegen Nordosten die naturliche Grenze zur Stadt. 1925 wurde der Friesenberg durch den Ausbau
der Tramlinien zum Albisgitli und zum Triemli verkehrstechnisch an die Stadt angeschlossen.

Im nordwestlichen Teil des Friesenbergs durchschneidet die 1875 eingeweihte Bahnlinie der Uetli-
bergbahn das Quartier, das mit den Haltestellen Friesenberg und Schweighof seit 1933 tber eine
Direktverbindung in die Innenstadt und zum "Zurcher Hausberg" verfiigt. Der 1934 vorgelegte
Bebauungsplan des Architekten und spateren Kantonsbaumeisters Heinrich Peter, der zusam-
men mit Franz Kessler mit der Ausfihrung der quartierpragenden 3. bis 9. Bauetappen betraut
wurde, orientiert die Zeilenbebauung in verstarktem Masse am Baufeld und beriicksichtigt die
verkehrstechnische Bedeutung der Schweighofstrasse weniger. Seit 1925 entstand am Friesenberg
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Abb. 36: Stadtebaulicher Plan Hermann Herter 1920 Abb. 37:  Stadtebaulicher Plan Heinrich Peter 1934
(gestrichelte Linie: altes Bauliniennetz)
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die erste Gartenstadt von Zurich, die im Kontext der sich wandelnden stadtebaulichen, architekto-
nischen und gesellschaftlichen Konzepte vielfaltige Lésungen im Siedlungsbau prasentiert und als
Siedlungsverbund die enge Beziehung von Architektur und Aussenraum verdeutlicht.

Denkmalpflegerische Bedeutung des Friesenberg-Quartiers

Die FGZ hat von 2002 bis 2004 ein Bauleitbild erarbeitet, welches die Erneuerungsstrategie fur den
teilweise in die Jahre gekommenen Bestand des Siedlungsverbunds aufzeigen soll. Dieses setzte
sich indes mit den Anliegen der Denkmalpflege nicht naher auseinander, weil bislang keine der 23
Siedlungsetappen der FGZ im Friesenberg im Inventar der kunst- und kulturhistorischen Objekte
enthalten war. Grund hierftr war nicht die fehlende denkmalpflegerische Bedeutung der Siedlun-
gen, sondern vielmehr die Tatsache, dass das Instrument des Inventars nach stadtischer Praxis eher
zugeschnitten ist auf den Schutz von Einzelobjekten oder kleineren Ensembles und weniger auf
den Schutz eines ganzen Siedlungsverbundes.

Um die moglichen Interessenkonflikte der Erneuerungsstrategie mit den Anliegen der Denkmal-
pflege aufzuzeigen, erarbeitete die Denkmalpflege der Stadt Zirich 2006 eine als " Spezialinven-
tar" bezeichnete Bestandesaufnahme, welche die 23 Siedlungsetappen der FGZ und zusétzlich die
Wohnkolonie im Hegi der Heimgenossenschaft Schweighof auffihrt und eine erste summarische
Bewertung der einzelnen Siedlungen aus denkmalpflegerischer Sicht enthélt. Bei diesem " Spezi-
alinventar" handelt es sich allerdings nicht um eine vom Stadtrat (kommunale Unterschutzstel-
lungsbehdérde) vorgenommene Inventarisierung oder Inventarergdnzung im Sinne von § 203 Abs.
2 PBG. Das Dokument sollte in der Folge als Arbeitsgrundlage dienen, um in einem nachfolgen-
den gemeinsamen Prozess einen Ausgleich moglicher Interessenkonflikte zu finden. In Erganzung
zu diesem "Spezialinventar" hat Grin Stadt Zdrich im Jahre 2008 eine Freiraumanalyse erstellen
lassen, welche die Qualitat der Aussenrdume der Siedlungen beurteilte.

Das "Spezialinventar" hat aufgrund einer dusseren Besichtigung zehn Etappen der FGZ sowie die
Siedlung im Hegi der Heimgenossenschaft Schweighof als denkmalpflegerisch wertvoll eingestuft.
Funf weitere Etappen wurden als denkmalpflegerisch bedeutend beurteilt und fur vier weitere eine
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Begleitung gemass § 238 Abs. 1 PBG empfohlen. Fir vier Etappen erfolgte schliesslich gar keine
denkmalpflegerische Schutzempfehlung.

Denkmalpflegerische Bedeutung haben gemass den Erkenntnissen des "Spezialinventars" aber
nicht nur die verschiedenen Einzelsiedlungen sondern auch deren Verbund zu einem grosseren
Ganzen, weshalb aus denkmalpflegerischer Sicht nicht nur ein Interesse am Erhalt einzelner Sied-
lungen sondern auch an den strukturellen Qualitdaten des Siedlungsverbundes besteht. Als solche
werden die aufgelockerte Art der Bebauung, die Anpassung an topographische Gegebenheiten
und die rdumliche Gliederung der Siedlungen durch Griinztige entlang von Bachlaufen erwahnt,
die dem Leitbild englischer Gartenstadte ahneln. Mehrfach hervorgehoben wird der starke Zusam-
menhang von Gebauden und Aussenraumen. Die Ablesbarkeit als eigentlicher Siedlungsverbund
wird sodann auf die Orientierung am tbergreifenden Erschliessungsnetz mit der Schweighof-
strasse und den davon abzweigenden Seitenstrassen sowie auf den heute teilweise noch existie-
renden umliegenden Gringdrtel zurtickgefahrt.

Die im Nachgang zum "Spezialinventar" erstellte Freiraumanalyse untersuchte den Zustand der
Granraume im Friesenbergquartier. Berticksichtigt wurden dabei sowohl die noch bestehenden
Hausgarten wie auch die gemeinschaftlichen Freirdume. Gewdirdigt wurden deren Zustand sowie
deren Bedeutung flr das Siedlungsbild und es wurden Empfehlungen fiir den weiteren Umgang
mit denselben abgegeben. Insgesamt bestatigten diese Untersuchungen die hohe denkmalpflege-
rische Bedeutung des Siedlungsverbunds. Da der Schutz der Garten nur in Kombination mit den
zugehorigen Bauetappen sinnvoll ist (Ensemblewirkung), waren letztlich die Bauetappen ausschlag-
gebend fur die Festlegung der Schutzwurdigkeit, die entsprechenden Umgebungen kamen dazu.
Die Denkmalpflege wurde deshalb in den nachfolgenden Planungsprozess eng miteinbezogen.

Bewertungen des Friesenberg-Quartiers im ISOS

Mit der Aufnahme der Stadt Zurich in das Bundesinventar im Oktober 2016 wurden auch fir das
Friesenberg-Quartier ISOS-Schutzziele definiert (vgl. Kap 2.2). Im Ortsbeschrieb zum Friesenberg
halt das ISOS fest, dass der Siedlungsverbund im Friesenberg aufgrund seiner Ausdehnung und
Qualitat als gartenstadtahnliches Stadtrandquartier sowie durch das Nebeneinander von archi-
tektonisch bedeutenden Siedlungen, die in ihrer zeitlichen Abfolge die Geschichte des sozialen
Wohnungsbaus ab der Zwischenkriegszeit dokumentieren, als einmalig mindestens fur Zurich
gelten misse. Hervorgehoben wird die Strukturierung des Quartiers durch die grossen Verkehr-
sachsen und die ehemaligen Flurwege und Bache, welche den Hang in einzelne Abschnitte glie-
dern, worin sich patchworkartig die in sich geschlossenen Siedlungen einfligen. Mehrfach betont
werden auch bei der Beschreibung der einzelnen Siedlungen die klaren Strukturen durch hangpa-
rallele oder in Falllinie angeordnete Zeilenbauweise sowie die damit einhergehenden Griinrdume,
welche ab der Nachkriegszeit als gemeinschaftliche Freirdume ausgestaltet sind. Beschrieben wird
auch das Zentrum im Bereich der Kreuzung Schweighofstrasse / Borrweg mit den 6ffentlichen
Bauten (Kirchen und Schulhduser), Ldden und Restaurants.

Das Friesenbergquartier ist im ISOS Uber weite Teile dem Erhaltungsziel A (Substanzerhalt) zuge-
wiesen worden: Gross- und Kleinalbis (Nr. 10, Nr. 11) im stdlichen Hangbereich, die stdlich der
Uetlibergbahn liegenden Genossenschaftssiedlungen Pappel-/Schweighofstrasse und Staffelhof
(Nr. 13) sowie der nérdliche Randbereich mit der Genossenschaftssiedlung Bernhard-Jaeggi-Weg
(Nr. 14.1). Die Siedlungen Schweigmatt (Nr. 0.5) und im Rossweidli (Nr. 12.1) sind dem Erhaltungs-
ziel B (Strukturerhalt) zugewiesen worden. Mit dem Erhaltungsziel C (Charaktererhalt) ist insbeson-
dere der Teil des heutigen Zentrums (Nr. 12, Zentrum Friesenberg bis Siedlung Grinmatt) belegt
worden. Insgesamt bestdtigte das ISOS die Einschatzungen der Denkmalpflege, wenn auch mit
gewissen Nuancen hinsichtlich der denkmalpflegerischen Bewertung einzelner Siedlungen.
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Bedeutung des ISOS

Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts ist das ISOS im Rahmen der Nutzungsplanung zu
berlcksichtigen. "Berlicksichtigen" heisst, die Interessen an der Erhaltung und Schonung der im
ISOS bezeichneten Objekte in die Planung einzubeziehen und gegen andere mit der Planungs-
tatigkeit verfolgte Interessen abzuwdagen. Das ISOS ist nicht Resultat einer Interessenabwéagung,
sondern Grundlage derselben.

Im Rahmen dieses Abwagungsprozesses missen die Erhaltungsziele des ISOS prazisiert werden,
d.h. auf die kantonalen bzw. kommunalen Schutzinteressen abgestimmt, fachlich Uberprift und
differenziert konkretisiert werden. Dieses konsolidierte Schutzinteresse hat in die Interessenabwa-
gung einzufliessen (vgl. zum Ganzen ISOS und Verdichtung, Bericht der Arbeitsgruppe, Bundesamt
fir Raumentwicklung ARE vom April 2016).

Bereits anlasslich der BZO-Teilrevision 2016 wurde eine Interessenabwagung mit Blick auf die
Schutzanliegen des ISOS vorgenommen und diverse (zusatzliche) Massnahmen zu deren Umset-
zung getroffen, wo sich dies rechtfertigt. Bei den verbleibenden Konflikten hat die BZO den Inte-
ressen an der inneren Verdichtung bzw. der Schaffung von preisgtinstigem Wohnraum indes den
Vorrang gegeben. Im erganzenden Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision 2016 ist ferner festge-
halten, dass Verdichtungen Uber den Rahmen der geltenden BZO hinaus in Zukunft nur noch dort
erfolgen sollen, wo sich die bestehende Struktur dafiir eignet und durch entsprechende Prozesse
die Qualitat der entstehenden Bauten und Quartiere sichergestellt werden kann. Hierfiir eignet
sich vorab der kommunale Richtplan. Die Verdichtung einzelner Areale soll zudem Uber separate
Planungsprozesse erfolgen, in welchen die erforderliche Interessenabwagung, bzw. die Abwéagung
der ISOS-Schutzziele mit anderen gewichtigen Interessen abermals erfolgen kann. Als Beispiel
dafur wurde im erganzenden Erlauterungsbericht der Masterplanungsprozess der Familienheimge-
nossenschaft Zurich (FGZ) explizit genannt, welcher diesem Planungsgeschaft zugrunde liegt (vgl.
Erganzung des Erlauterungsberichts zur BZO-Teilrevision 2016 vom 4. Mai 2016, S. 9.).

5.11 Interessenermittlung und -abwagung im Rahmen des Masterplan-
prozesses und Denkmalpflegestrategie

Die FGZ und die Stadt Zurich starteten 2012 den gemeinsamen Masterplanprozess im Sinne einer
Ubergeordneten raumlichen Gesamtschau mit dem Ziel, eine planerische Grundlage fir die nach-
folgende Nutzungsplanung zu schaffen. Einbezogen in den Prozess waren die verschiedenen mit
der Planungstatigkeit verfolgten Interessen wie die Siedlungsstruktur und das Verdichtungs-
potential, die 6ffentliche Infrastruktur, die Denkmalpflege, die Freirdaume, der Verkehr, die Energie
und die Okologie. Im Rahmen dieses Masterplanprozesses wurde aufgrund dieser umfassenden
Berlicksichtigung aller involvierten ¢ffentlichen und privaten Interessen u.a. eine Denkmalpflege-
strategie entwickelt. Wichtige Arbeitsgrundlagen bildeten hierbei neben dem ISOS das erwdhnte
Spezialinventar sowie die Freiraumanalyse wie auch ein zusatzlich erstelltes denkmalpflegerisches
Gutachten und eine Machbarkeitsstudie zu den Etappen 1 und 2.

Aus den Feststellungen der Denkmalpflege und den Beurteilungen des ISOS flossen einerseits die
Ubereinstimmenden Beurteilungen hinsichtlich der Ubergeordneten strukturellen Qualitaten des
Quartiers als gartenstadtahnlicher Siedlungsverbund in den Planungsprozess ein. Diese bestéatig-
ten sich auch in der stadtebaulichen Analyse und schlugen sich nieder in den Empfehlungen des
Masterplans u.a. zur Baustruktur, welche das Prinzip der offenen und durchlassigen Zeilenbau-
weise parallel und senkrecht zum Hang weiterfthren soll, zur Berticksichtigung der Topographie,
zur Verbindung der Hochbauten mit den Freirdumen, zum Erhalt und zur Weiterentwicklung des
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pragenden Baumbestandes, zur Entwicklung der durchfliessenden Griinraumstrukturen sowie zur
sorgfaltigen Gestaltung der die Siedlungen einfassenden Erschliessungsachsen. Ebenso flossen in
diesen Prozess die aufgefiihrten Interessen am Erhalt einzelner Siedlungen ein, wobei sich auch
hier die Einschatzungen der Denkmalpflege und des ISOS Uber weite Strecken deckten, wenn auch
mit Nuancen hinsichtlich des Schutzziels bezlglich einzelner Siedlungen.

Den denkmalpflegerischen Anliegen wurden im Rahmen des Masterplanprozesses insbesondere
die 6ffentlichen Interessen an der inneren Verdichtung, an der Schaffung von zusatzlichem preis-
gunstigem Wohnraum und den Zielen der 2000-Watt-Gesellschaft sowie die privaten Interessen
der betroffenen Grundeigentiimerschaft gegentibergestellt.

Raum fiir mehr Bewohnende innerhalb der bestehenden Strukturen

Das revidierte Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) wie auch der kantonale Richtplan erteilen
insbesondere der Stadt Zurich einen klaren Auftrag zur Siedlungsverdichtung nach innen. Sie muss
die nutzungsplanerischen Grundlagen schaffen, damit tUber den Zeithorizont von 2030 hinaus
innerhalb des bestehenden Siedlungsgebiets fir zusatzliche 80°000 Bewohnerinnen und Bewohner
Raum geschaffen werden kann. Siedlungsverdichtung nach innen bedeutet im weitgehend bebau-
ten Siedlungsgebiet der Stadt Zurich unweigerlich eine Erneuerung des baulichen Bestandes. So
beauftragt denn auch der kantonale Richtplan die Gemeinden, das Potential der bereits tiberbau-
ten Bauzonen gemass bestehender Bau- und Zonenordnung (BZO) auszuschépfen und zusétz-

lich an hierflr geeigneten Orten die Dichten gegenuber der geltenden BZO zu erhéhen. Dabei ist
auf ein ausgewogenes Wohnungsangebot zu achten, welches auch preisgtinstigen Wohnraum
umfasst. Aufgrund seiner zentrumsnahen Lage, der heute sehr zurtickhaltenden Baudichte, sowie
der guten Erschliessungsqualitat weist der regionale Richtplan der Stadt Zurich daher u.a. das Frie-
senbergquartier den Gebieten mit zusatzlichem Verdichtungspotential zu, wobei eine Bewohner-
dichte von 300 Einwohnerinnen und Einwohnern pro Hektare bzw. eine Ausnttzung von 105 %
bis 135 % anzustreben ist, wahrend heute Uber weite Teile lediglich eine Ausnttzung von 30 %
bis 40 % besteht (vgl. Kap. 2.5). An der inneren Verdichtung des Friesenberg-Quartiers durch eine
(Teil-)Erneuerung des Siedlungsbestands besteht damit ein ausgewiesenes ¢ffentliches Interesse.
Dabei soll die Verdichtung nicht tberall gleichmassig erfolgen, sondern sich konzentrieren auf die
sehr gut erschlossenen Zentrumslagen rund um den Ankunftsort Schweighof und das Zentrum
Quartier Friesenberg sowie entlang der Schweighofstrasse. Gegen den Siedlungsrand wird dage-
gen eine geringere Dichte angestrebt.

Preisgiinstiger Wohnraum

Die Stimmbevolkerung hat der Stadt Zurich mit einer Mehrheit von 76% mit der Aufnahme von
Art. 29 in die Gemeindeordnung (GO) den deutlichen Auftrag erteilt, sich fir den Schutz, die
Erhaltung und die Erhéhung des Anteils von preisginstigen Wohnungen einzusetzen. Dabei hat sie
anzustreben, dass ein Anteil von einem Drittel an allen Mietwohnungen im Eigentum von gemein-
nutzigen Wohnbautragern steht, die ohne Gewinnabsichten dem Prinzip kosten-

deckender Mieten verpflichtet sind. Im Friesenberg-Quartier, welches zu einem Uberwiegenden Teil
im Eigentum der Familienheim-Genossenschaft Zurich (FGZ) steht, bietet sich eine fast einmalige
Chance zur Umsetzung dieser Zielsetzung.

Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft

Schliesslich bietet die Erneuerung einiger in die Jahre gekommener Uberbauungen auch die
Madglichkeit, energetisch hochwertige Ersatzneubauten zu erstellen und damit die in Art. 2 GO
verankerten Zielsetzungen der 2000-Watt-Gesellschaft zu verfolgen.
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Erneuerungsbedarf (zeitgemasse Wohnungen, Ldrm)

Berlicksichtigt beim Auswahlentscheid wurden auch die privaten Interessen der Grundeigen-
timerschaft. Die FGZ erstellt und vermietet gemass ihrem Leitbild preisgtinstige Wohnungen fir
alle Generationen. Die Mieten werden nach dem Kostendeckungsprinzip festgelegt.

Die alteren Siedlungen der FGZ weisen heute einen teilweise hohen Sanierungsbedarf auf.

Die Sanierungen wirden teils zu einem starken Anstieg der Mietzinse fiihren. Zudem sind die
Wohnungsgrundrisse heute nicht mehr zeitgemass. Insbesondere entlang der Schweighofstrasse
stellt ferner die Bewaltigung der hohen Larmbelastung in den Altbauten ein Problem dar. Um ihre
Zielsetzungen auch weiterhin verfolgen zu kénnen, hat die FGZ daher ein grosses Interesse daran,
ihre Siedlungen im Rahmen eines regelmassigen Zyklus erneuern zu kénnen.

Denkmalpflegestrategie

Die vorstehend aufgefuhrten gewichtigen 6ffentlichen und privaten Interessen kénnten nicht
verwirklicht werden, wenn alle denkmalpflegerischen Anliegen bzw. Erhaltungsziele des I1SOS
umgesetzt wirden. Gewicht gelegt wurde deshalb im Rahmen der planerischen Gesamtschau

auf eine Weiterfihrung der strukturellen Qualitdten des gartenstadtéhnlichen Siedlungsverbundes.
Dieses denkmalpflegerische Anliegen ist kompatibel mit den Interessen an der inneren Verdich-
tung bzw. unterstitzt diese sogar, muss doch die Siedlungsentwicklung nach innen stets mit einer
angemessenen Wahrung der Wohnqualitat einhergehen (Art. 1 Abs. 2 lit. abis RPG). Widerspriche
ergaben sich dagegen zwischen den Interessen am Erhalt einzelner Siedlungen und den Interes-
sen an der inneren Verdichtung, der Schaffung von zusatzlichem preisginstigem Wohnraum und
der Erneuerung der in die Jahre gekommenen Bausubstanz sowie dem damit einhergehenden
Anliegen zur Verbesserung des Larmschutzes der Anwohnenden. Die vollstandige Bertcksichti-
gung der denkmalpflegerischen Schutzinteressen héatte einen weitgehenden Erhalt der bestehen-
den Siedlungen zur Folge gehabt, sind doch mit Ausnahme des Zentrumsbereichs alle Siedlun-
gen sowohl seitens des ISOS als auch der Denkmalpflege mit einem Erhaltungsziel A oder B bzw.
mit einer Schutzempfehlung belegt worden. Damit hatte auf eine Verwirklichung der gewichti-
gen entgegenstehenden o6ffentlichen und privaten Interessen fast vollstandig verzichtet werden
muUssen. Den Gemeinden steht beim Entscheid, fir welche grundsatzlich schutzwirdigen Objekte
Denkmalschutzmassnahmen ergriffen werden sollen, ein Auswahlermessen zu. Sie mussen unter
mehreren infrage kommenden Objekten eine Auswahl treffen und diejenigen selektionieren,
welche sich in Beachtung aller Umsténde als fur die Unterschutzstellung am geeignetsten erweisen
(VB.2014.00603, E. 3). Eine solche Auswahl erlaubt es, den anderen mit der Planung verfolgten
Interessen trotzt berechtigter Anliegen der Denkmalpflege ebenfalls Rechnung zu tragen.

Dieses Vorgehen entspricht auch der im Zusammenhang mit dem ISOS erforderlichen Interessen-
abwagung.

In diesem Sinne verfolgte der Masterplan bezlglich des Erhalts einzelner Siedlungen unter
Berlicksichtigung aller involvierten Interessen die Strategie, unter den verschiedenen FGZ-Etappen
eine Auswahl zu treffen, die es ermdglichen sollte, die unterschiedlichen zeittypischen Baustile mit
ihrer spezifischen Formensprache und Gartengestaltung exemplarisch als "Zeitschichten" der
Friesenberg-Bebauung sichtbar zu erhalten. Dabei wurden anhand denkmalpflegerischer Kriterien
und unter Beriicksichtigung des damals vorliegenden Entwurfs des ISOS diejenigen Bauetappen
ausgewahlt, welche die jeweilige Epoche am Uberzeugendsten vertreten (Abb. 38). Eingeschlossen
in die Empfehlung war dabei immer auch der die Siedlungen umgebende Freiraum.

Berticksichtigt wurde bei dieser Auswahl auch, dass bereits etliche 6ffentliche Bauten und Anlagen
(judischer Friedhof, romisch-katholische Kirche St. Theresia, Schulhduser Friesenberg, Bachtobel
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und Doltschi) sowie die Wohnsiedlung Utohof im Friesenberg-Quartier im Inventar enthalten bzw.
bereits unter Schutz gestellt sind (vgl. Abb. 39).

Fur die Zwischenkriegszeit, zu welcher die Etappen 1 bis 9 gehoren, fiel die Wahl einerseits auf
die Grundersiedlung der FGZ (Etappen 1 und 2; ISOS Erhaltungsziel A). Diese wurde indes nach
vertieften Abklarungen (Gutachten, Machbarkeitsstudie) aus den bereits genannten Ubergeord-
neten ¢ffentlichen und privaten Interessen nicht zur Inventaraufnahme empfohlen. Besonders

ins Gewicht fielen hierbei die heutige starke Unternutzung des Gebiets, die Grosse des Areals an
bestens erschlossener, zentraler Lage sowie die Kosten der Sanierung, welche zu einem massiven
Anstieg der Mietzinse ohne erhebliche Steigerung der Wohnqualitat gefuhrt hatten. Als wichtiger
Reprasentant der Zwischenkriegszeit wurde andererseits die eng mit den FGZ Siedlungen verbun-
dene Wohnkolonie Im Hegi der Heimgenossenschaft Schweighof erkannt (ISOS Erhaltungsziel A).
Diese soll mit entsprechenden Schutzmassnahmen erhalten werden. Nicht inventarisiert werden
sollen die Etappen 4, 5, 6, 8 und 9 (ISOS Erhaltungsziel A). Hier wurden die entgegenstehenden

Abb. 38: Siedlungsverbund mit Etappen aus unterschiedlichen Zeitepochen

56 Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg - Planungsbericht nach Art. 47 RPV

N NS

Perimeter Ergénzungsplan Stadtebau
Etappen FGZ

Erhalt Zeitzeugen gem. Masterplan FGZ
Zwischenkriegszeit (Etappeb 1 bis 9)
Landi-Architektur (Etappen 12 bis 16)
Nachkriegsmoderne (Etappen 17 bis 22)

Bauten ab 1980



offentlichen und privaten Interessen insbesondere auch aufgrund der zentrumsnahen Lage bzw.
der Lage unmittelbar an der larmbelasteten Schweighofstrasse hoher gewichtet. Bei der Etappe 4
wurden dagegen die baulichen Veranderungen als so tiefgreifend beurteilt, dass die denkmalpfle-
gerischen Interessen nur noch als gering eingestuft wurden.

Als Vertreter der Landiarchitektur wurden die hierftr besonders reprasentativen Etappen 13 und 16
(teilweise) zur Inventaraufnahme vorgeschlagen (beide ISOS Erhaltungsziel A), bei gleichzeitigem
Verzicht einer Inventaraufnahme der dieselbe Bauepoche vertretenden, ebenfalls dem ISOS
Erhaltungsziel A zugewiesenen Etappen 12 und 14, bzw. dem Erhaltungsziel B zugewiesenen
Etappe 15. Die Etappe 12 wurde aus denkmalpflegerischer Sicht als wenig wertvoll eingestuft. Die
beiden nicht inventarisierten Teile der Etappe 16 und 12 zwischen Adolf-Lichinger-Strasse und der
Strasse Langweid kénnen so der Etappe 9 zugeschlagen (vgl. Abb. 16 und 39) und dadurch eine
neue, stadtebaulich und wirtschaftlich sinnvolle Siedlungseinheit geschaffen werden.

Als Vertreter der Nachkriegsmoderne fiel die Wahl fur eine Inventarerganzung schliesslich auf

die Etappe 18 (ISOS Erhaltungsziel B). Die Etappe 17 (ISOS Erhaltungsziel A) wurde dagegen aus
denkmalpflegerischer Sicht als weniger wertvoll eingestuft. Auf eine Inventaraufnahme der 19.
Etappe (ISOS Erhaltungsziel C) wurde aufgrund der starken baulichen Verdanderungen im Rahmen
von Sanierungsmassnahmen verzichtet. Gleiches galt auch fur die 20. Etappe (ISOS Erhaltungsziel
C), zumal diesbeziiglich vergleichbare Objekte bereits im Inventar enthalten sind. Die Etappen 21
und 22 (ISOS Erhaltungsziel C) wurden aus denkmalpflegerischer Sicht als wenig wertvoll einge-
stuft. Neuere Bauten ab 1980 wurden auf dem gesamten Stadtgebiet noch nicht inventarisiert. Im
Friesenberg gehoren dazu die Ersatzneubauten der Etappen 3, 7, 10, 11 und 25 (in Bau) sowie die
Etappe 24, als letzte FGZ-Etappe auf griiner Wiese.

5.12 Umsetzung und Schlussfolgerung

Der Stadtrat hat gestitzt auf diese im Rahmen des Masterplans erfolgte Interessenabwagung,
welcher er mit der Genehmigung des Masterplans am 30. Marz 2016 zustimmte, die Etappen 13,
16 (teilweise) und 18 samt ihrer Umgebung ins Inventar der kunst- und kulturhistorischen Schutz-
objekte von kommunaler Bedeutung wie auch ins Inventar der schiitzenswerten Garten und
Anlagen von kommunaler Bedeutung aufgenommen. Zudem ist das Verfahren zur Unterschutz-
stellung der Wohnkolonie im Hegi bereits weit fortgeschritten. Die Etappen 1 und 2 hat der Stadt-
rat dagegen trotz festgestellter Schutzwurdigkeit nicht unter Schutz gestellt und die Garten der
Etappe 2 daher aus dem Inventar entlassen (StRB 1027/2016 vom 14. Dezember 2016). Gegen
letzteren Entscheid ist ein Rechtsmittel erhoben worden. Das Rechtsmittelverfahren ist derzeit vor
Bundesgericht pendent.

Mit der Genehmigung des Masterplans hat der Stadtrat zudem den Auftrag erteilt, fir die zur
Erneuerung vorgesehenen, heute in der W2blll liegenden Siedlungen, die notwendigen nutzungs-
planerischen Vorkehrungen zu treffen, um die Zielsetzungen des Masterplans zu ermoglichen.

Entsprechend sieht die vorliegende Revisionsvorlage vor, ausgewahlte Bereiche des Friesenberg-
Quartiers, welche bisher in der Wohnzone W2blll lagen, neu den Wohnzonen W3 oder W4b
zuzuweisen. In diesen Bereichen soll gegentber der heutigen Zonierung eine massvolle Verdich-
tung ermdglicht werden. Weil die vorgenommene Interessenabwagung fur die Etappen 1 und

2 im Streit liegt, werden diese Areale bis zum Abschluss des pendenten Rechtsmittelverfahrens
vorldufig von der Aufzonung ausgenommen (vgl. Kap. 2.6). Diese soll bei Bestatigung der vorlie-
genden Interessenabwagung im Sinne der 6ffentlichen Auflage nachgeholt werden. Um die im
Rahmen des Masterplanprozesses sowohl denkmalpflegerisch als auch stadtebaulich als beson-

Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg - Planungsbericht nach Art. 47 RPV 57



ders wichtig erkannten Qualitaten des Quartiers auch fur die Zukunft zu sichern, wird parallel zu
dieser Aufzonung der Erganzungsplan erlassen. Dieser soll gewéhrleisten, dass insbesondere die
durch die Gartenstadtbewegung gepragten strukturellen Qualitdten des Quartiers erhalten bleiben,
wie sie auch im ISOS bzw. von der Denkmalpflege hervorgehoben werden. So soll sich die bauli-
che Struktur auch weiterhin an den grossen Verkehrsachsen sowie an den das Quartier durch-
ziehenden Wegen, Bachlaufen und Grinrdumen ausrichten. Auch weiterhin sollen innerhalb der
durch die Verkehrsraume gebildeten Areale die einzelnen Siedlungseinheiten liegen, wobei diese
die bisherige offene hangparallele oder quer zum Hang stehende Bebauungsstruktur fortfihren
sollen. Das Quartier soll gepragt bleiben durch grossziigige Frei- und Grinraumstrukturen sowie
einen markanten Baumbestand. Die Schweighofstrasse soll durch eine gestalterische Aufwertung
des Aussenraums der Bauten, einer angemessenen Nutzung der Erdgeschosse und eine gute Stra-
ssenraumgestaltung attraktiv gestaltet und in die Grinraumstruktur des Quartiers eingebunden
werden.

Abb. 39: ISOS Erhaltungsziele, Inventar Denkmalpflege, Aufzonierung mit Teilrevision Friesenberg
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Mit dieser Teilrevision der Nutzungsplanung fur das Quartier Friesenberg wird ein Ausgleich
zwischen den vorne genannten gewichtigen Interessen angestrebt. Die anerkannten strukturel-

len Qualitaten des Quartiers sollen erhalten und gleichzeitig eine qualitatsvolle Weiterentwicklung
ermoglicht werden. Ziel ist es, ganz im Sinne des Uber die Jahre gewachsenen Siedlungsverbundes,
die Geschichte des gemeinnUtzigen Wohnungsbaus ab der Nachkriegszeit zu erhalten und mittels

neuzeitlicher Ergdnzungen weiter zu fuhren.

Die denkmalpflegerischen Interessen und insbesondere auch die Schutzziele des ISOS werden
dabei in differenzierter Weise berlcksichtigt. Einerseits wurden ausgewahlte, denkmalpflegerisch
wertvolle Siedlungen, welche als Reprdsentanten einer Zeitschicht der Entwicklung des Friesen-
berg-Quartiers stehen, ins Inventar aufgenommen bzw. unter Schutz gestellt; zudem werden die
strukturellen Qualitaten des Quartiers Gber den Erganzungsplan sichergestellt. Dadurch bleibt die
Geschichte des Siedlungsverbunds am Friesenberg auch weiterhin greifbar. Gleichzeitig werden
denkmalpflegerisch ebenfalls wertvolle Siedlungen zum Ersatz freigegeben, um die geplante mass-
volle Verdichtung des Quartiers und damit die Schaffung zusatzlichen preisginstigen Wohnraums
zu ermdglichen (vgl. Abb. 39).

Durch die Freigabe eines Teils des Friesenberg-Quartiers fir eine zeitgemasse Entwicklung und
Verdichtung gemass Masterplan kann ein Potential fir 1000 zusétzliche Wohnungen mit hoher
Wohnqualitat geschaffen werden. Damit ist der Rahmen aufgespannt, der das von der FGZ
angestrebte Ziel von 500 bis 700 zusatzlichen Wohnungen bzw. 1400 bis 1900 zuséatzliche Bewoh-
nerinnen und Bewohner ermdglichen soll. Gesamthaft ergibt sich, dass mit diesem Vorgehen, ein
ausgewogenes Resultat zwischen den Anliegen der Denkmalpflege einerseits und insbesondere
den Interessen an der qualitatsvollen inneren Verdichtung sowie der Schaffung von zusatzlichem
preisglnstigem Wohnraum andererseits erzielt werden kann.
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6 Verfahren

6.1 Offentliche Auflage

Die Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg wurde gemass § 7 Planungs- und Baugesetz (PBG)
zwischen dem 6. Oktober 2018 und dem 4. Dezember 2018 wahrend 60 Tagen 6ffentlich aufge-
legt. Wahrend der 6ffentlichen Auflage konnte sich jedermann zur Vorlage aussern und schriftliche
Einwendungen dagegen einbringen.

Wahrend der Auflagefrist sind 124 Einwendungen eingegangen. Diese stammen von Privatperso-
nen (28) und vier Institutionen.

Die eingegangenen Einwendungen sind in einem separaten Bericht («Bericht zu den Einwen-
dungen» vom 26. August 2019) zusammengestellt. Der Bericht gibt detailliert Auskunft tGber das
Ergebnis der Mitwirkung und nimmt Stellung zu den Einwendungen.

Mit der Uberarbeitung wurde knapp die Hélfte aller Antrage ganz oder teilweise beriicksichtigt.

6.2 Kantonale Vorpriifung

Zeitgleich zur 6ffentlichen Auflage wurde der Entwurf der Teilrevision Nutzungsplanung Friesen-
berg bei der Baudirektion zur kantonalen Vorprifung eingereicht. Die Baudirektion beurteilt das
Instrument des Erganzungsplans Stadtebau fir die vorliegende Planungsaufgabe als zweckmas-
sig und stellt die Genehmigungsfahigkeit nach Berlicksichtigung ihrer Antrage in Aussicht. Zum
Einen werden formelle Anderungen an die Darstellung des Zonenplans gestellt. Zum Anderen soll
im Erganzungsplan gekennzeichnet werden, welche Regelungsinhalte Teil der Grundordnung und
welche Bestandteil des &ffentlichen Gestaltungsplans sind.

6.3 Uberarbeitung

Aufgrund der Ruckmeldungen aus der 6ffentlichen Auflage, der kantonalen Vorprifung und der
stadtischen Amtervernehmlassung wurden die Dokumente (berarbeitet.

Bei der Uberarbeiteten Vorlage wurde die Vorgabe zur baulichen Mindestdichte auf jene Gebiete
beschrankt, welche mit der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anpassung der Zonie-
rung erfahren. Zudem wurde das Mindestmass von 80% auf 75% der maximalen Ausniitzung
nach Regelbauweise herabgesetzt. Mit der Reduktion der Vorgaben zur Mindestdichte wurde eines
der Hauptanliegen aus der ¢ffentlichen Auflage umfassend bertcksichtigt.

Das Anliegen zum 6koloischen Ausgleich wurde als zusétzliche Bestimmung in die Vorschriften
aufgenommen. Bezliglich des Gebietscharakters (Art. 3) und der Terrainveranderungen im Zusam-
menhang mit der strassenraumpragenden Bebauung wurden Anpassungen in den Vorschriften
vorgenommen, um die Aussagen zu prazisieren und die notwendigen Spielrdume fur die Umset-
zung zu wahren.

Aufgrund der kantonalen Vorprifung wurden an den Planunterlagen verschiedene formelle
Anpassungen zur Darstellung vorgenommen. Im Zonenplan wurden die Hinweise auf die BZO

99 gestrichen und der Plan entspricht nun in der Darstellung den aktuellen Vorgaben der VDNP.
Zudem wird der Erganzungsplan als beantragte Festlegung im Zonenplan bezeichnet und es wird
eine neue Signatur zur Darstellung im Informationsinhalt beantragt. In den Vorschriften zum
Erganzungsplan wird bei samtlichen Artikeln resp. Absdtzen angezeigt, ob es sich dabei um eine
Teilanordnung eines offentlichen Gestaltungsplans nach § 83 ff. PBG handelt. Zudem wurde inner-
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halb des Geltungsbereichs des rechtskraftigen Gestaltungsplans Griinmatt auf die Regelungsin-
halte des 6ffentlichen Gestaltungsplans (z.B. Bebauungsstruktur) verzichtet.

6.4 Festsetzung Gemeinderat

Die Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg bedarf der Festsetzung durch den Gemeinderat.

6.5 Weiteres Verfahren

Referendums- und Stimmrechtsbeschwerdefrist

Nachdem der Gemeinderat die Teilrevision festgesetzt hat, wird die Referendums- (60 Tage) und
die Stimmrechtsbeschwerdefrist (5 Tage) angesetzt. Diese beginnen gleichzeitig.
Genehmigung Kanton

Sind die beiden Fristen ungenutzt verstrichen oder ein allfélliges Referendum bzw. eine allfallige

Stimmrechtsbeschwerde abgeschlossen, verfigt die kantonale Baudirektion die Genehmigung der

Teilrevision.

Rekursfrist

Mit Bekanntmachung der Genehmigung durch die kantonale Baudirektion wird die BZO-Teilrevi-
sion wahrend 30 Tagen zum Rekurs aufgelegt.

Inkraftsetzung

Ist die Rekursfrist ungenutzt verstrichen oder sind allfallige Rechtsmittelverfahren abgeschlossen,
setzt der Stadtrat die BZO-Teilrevision in Kraft.

Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg - Planungsbericht nach Art. 47 RPV
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Festsetzungen Vorschriften

Die mit *) bezeichneten Vorschriften sind Regelungsinhalte des &ffentlichen Gestaltungsplans .
(Teilanordnungen gestutzt auf § 83 Abs. 4 PBG i.V.m. § 84 Abs. 1 PBG). \ "%
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Zonenordnung (BZO; AS 700.100) zur Anwendung. Noeo N % 3 N
\Ce, ‘\ P // ‘\.o \‘ _
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Gebietscharakter Art. 3 ' Das planmassig parzellierte und insbesondere im 20. Jahrhundert bebaute Quartier Friesenberg ist
gepragt durch grossere Siedlungseinheiten (Bauetappen) aus verschiedenen Jahrzehnten des genossenschaft-
lichen Wohnungsbaus. Die Einzelsiedlungen mit ihren zeittypischen Baustilen fligen sich in die Gbergeordneten
Quartierstrukturen ein und bilden einen zusammenhangenden Siedlungsverbund.*

2 Das Quartier zeichnet sich durch eine offene und durchlassige Bebauungsstruktur aus. Die Bauten sind in
Ausrichtung und Hohe sorgfaltig in die Topographie eingebettet. Sie sind in der Regel zweiseitig orientiert und
verfligen uber einen engen Bezug zum Aussenraum. Die unterschiedlich strukturierten Freirdume und der
charakteristische Baumbestand prégen das stark durchgriinte Quartier. Ein feinmaschiges W egnetz verbindet
die Siedlungseinheiten untereinander und mit den umliegenden Gebieten und Freiraumen.*’

® Bei der Beurteilung von Ermessensfragen und insbesondere bei der Beurteilung der Gestaltung von Bauten,
Anlagen und Umschwung im Sinne von § 71 oder § 238 Abs. 1 PBG ist der typische Gebietscharakter zu
beriicksichtigen.*’

Bebauungsstruktur Art. 4 In den Wohnzonen haben sich Neubauten an den charakteristischen Strukturen der bestehenden
Gebaudezeilen mit ihrer offenen und durchlassigen Bebauungsstruktur (Sichtbeziige, feinmaschiges Wege-
netz, Freiraum) zu orientieren. Sie sind in Langs- oder in Querrichtung zum angrenzenden Strassennetz
auszurichten. Abweichungen sind nur zulassig, wenn diese zu einer stadtebaulich besseren Lésung fiihren
oder wenn die bestehende Situation (insbesondere Bebauung und Parzellenstruktur) nichts anderes zulasst.*

Strassenraum pragende Art. 5 ' Hauptgebaude sind, in Lings- oder in Querrichtung, mehrheitlich auf die Baulinie zu stellen. Bei stadte-
Bebauung / Hohenlage baulich besseren Losungen (z. B. 6ffentliche Platzbereiche, Reaktion der Bauten auf die Umgebung) sind
Gebéaude und weitergehende Riickspriinge von der Baulinie zuléssig.*’

Terrainveranderungen
2 Die Orientierung und Adressbildung der Hauptgebaude hat zum angrenzenden Strassenraum zu erfolgen.*’

% In Ergénzung zu Art. 10 Abs. 2 Satz 2 BZO sind Terrainveranderungen, in der Vorzone zwischen Gebaude-
fassade und 6ffentlichem Raum sowie entlang der Seitenfassaden zwecks guter Gestaltung der Anschliisse
der Hauptgebaude an den Strassenraum (6ffentliche / private Vorbereiche) maximal soweit zulassig, bis die
Vorzone auf Strassenniveau zu liegen kommt. Es ist ein guter Anschluss ans gewachsene Terrain zu gewahr-
leisten. Dabei muss, in Abweichung von Art. 10 Abs. 2 BZO, die Gebaudehdhe nur ab dem gewachsenen
Terrain eingehalten werden.

96% Bauliche Mindestdichte Art. 6 In den bezeichneten Gebieten ist bei Neubauten nachzuweisen, dass mindestens die im Plan festge-
legte Ausniitzung erreicht wird (entspricht 75% der maximalen Ausnitzung nach Regelbauweise). Abweich-
ungen sind nur zulassig wenn die bestehende Situation (insbesondere Bebauung und Parzellenstruktur) das
Erreichen des Mindestmasses nachweislich nicht zulasst.

Arealliberbauung Art. 7 " In Abweichung von Art. 8 Abs. 2 BZO muss die Arealflache in den W ohnzonen W 3 und W 4b mindes-
tens 3 000m? betragen.

2 Bei der Beurteilung der Anforderungen an die Arealiiberbauung gemass § 71 PBG gelten unter anderem die
Vorgaben dieses Erganzungsplans.

Zentrumsbereiche Art. 8 'In Erdgeschossen, die den bezeichneten Platz- und Strassenrdumen zugewandt sind, sind in der
ersten Raumtiefe nur gewerbliche Nutzungen und gemeinschaftliche Nutzungen fiir das Quartier (z.B. Ge-
meinschaftsrdume) zulassig. Im Ubrigen gelten die Vorschriften von Art. 6a BZO.

2 Die Vorzonen der Erdgeschosse sind, abgestimmt auf den angrenzenden &ffentlichen Strassenraum, als
Erschliessungsflachen mit hoher Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat auszubilden.*’

% Gemeinschaftliche Ausstattungs- und Ausriistungselemente, wie z.B. Sitzgelegenheiten, kdnnen im Baulinien-
bereich unter sichernden Nebenbestimmungen (Anpassungs- und Beseitigungsrevers) zugelassen werden,
wenn sie ei?en Beitrag zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat leisten und die Erschliessungsfunktion nicht beein-
trachtigen.”

IR Begegnungsorte Art. 9 ' Der Erganzungsplan bezeichnet ausgewahlte Kreuzungs- und Haltestellenpunkte entlang der
Schweighofstrasse Schweighofstrasse als wichtige Begegnungsorte. Im Bereich dieser Begegnungsorte ist der Baulinienbereich
der angrenzenden Grundstlicke abgestimmt auf den 6ffentlichen Strassenraum mit hoher Gestaltungs- und
Aufenthaltsqualitat auszubilden.*

2 Gemeinschaftliche Ausstattungs- und Ausriistungselemente, wie z.B. Sitzgelegenheiten, kdnnen im Baulinien-
bereich unter sichernden Nebenbestimmungen (Anpassungs- und Beseitigungsrevers) zugelassen werden,
wenn sie einen Beitrag zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitit leisten.*)

® Bei den an die Begegnungsorte angrenzenden Eckgebauden ist der besonderen Lage insbesondere durch
die Ausbildung (Orientierung und Bezug zum 6ffentlichen Strassenraum) und Platzierung (z.B. punktuelle
Abweichung von Baulinie zur Gestaltung der Platzsituation) Rechnung zu tragen.*’

SRR Begegnungsorte Art. 10 ' Der Ergénzungsplan bezeichnet ausgewahlte Kreuzungspunkte entlang der Quartierstrassen als
Quartierstrasse Begegnungsorte. Im Bereich dieser Begegnungsorte ist der Baulinienbereich der angrenzenden Grundstiicke
abgestimmt auf den angrenzenden 6ffentlichen Raum mit hoher Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat auszu-
bilden.*’

2 Gemeinschaftliche Ausstattungs- und Ausriistungselemente, wie z.B. Sitzgelegenheiten, kdnnen im Bau-
linienbereich unter sichernden Nebenbestimmungen (Anpassungs- und Beseitigungsrevers) zugelassen werden,
wenn sie einen Beitrag zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitit leisten.*

O—> Anschlusspunkte Art. 11 " Fiir die Fussweg- oder Fuss- und Velowegverbindungen zwischen den im Plan bezeichneten An-
Quartierverbindungen, schlusspunkten ist eine Breite von mindestens 3.00 m flir Fusswegverbindungen und mindestens 5.00 m
ungeféhre Lage fiir Fuss- und Veloverbindungen freizuhalten.*)
2 Fiir die Verbindungen zwischen den Anschlusspunkten geméss Abs. 1 gilt kein Wegabstand.* e —

% Das Unterbauen und Uberbauen der Verbindungen zwischen den Anschlusspunkten gemass Abs. 1 ist zulssig.
Eine allfallige Konzession bleibt vorbehalten.*’

“ Bei einer Uberbauung gemass Abs. 3 ist eine lichte Héhe von mindestens 3.00 m ab gestaltetem Boden ein-

zuhalten.*)
@ Baumschutz/ Art. 12 " Das Faéllen der im Ergénzungsplan bezeichneten Biaume ist bewilligungspflichtig. Es gelten sinnge-
Baumpflanzpflicht mass die Vorschriften von Art. 11a BZO. Eine Fallbewilligung kann in Erganzung zu den in Art. 11a Abs. 5 BZO

genannten Grinden auch erteilt werden, wenn der Erhalt des Baumes insgesamt eine stadtebaulich gute Los-
ung erheblich erschwert.

2 In Ergénzung zur Begriinungspflicht gemass Art. 11 Abs. 2 BZO sind pro 700 m? der nicht mit Gebauden (iber-
stellten massgeblichen Grundstiickflache eine Grossbaumart (Wuchsklasse 1, Hohe mehr als 20 m) oder zwei
mittelgrosse Baume (Wuchsklasse 2, Héhe 10 — 20 m) vorzusehen, sofern die ordentliche Grundstiicknutzung
dadurch nicht ibermassig eingeschrankt wird. Bestehende Baume der entsprechenden Wuchsklasse werden
angerechnet. Die Zahl der Baume wird am Schluss der Berechnung ab einem Bruchteil von 0.5 aufgerundet.
Fir Fallbewilligungen und Ersatzpflanzungen gelten die in Abs. 1 genannten Voraussetzungen.

@ Parkierung Art. 13 " In den bezeichneten Siedlungsteilen, sowie bei Inanspruchnahme der Arealiiberbauung innerhalb des
Personenwagen Geltungsbereichs, ist die Anzahl Abstellplatze fiir Personenwagen auf das minimal erforderliche Mass der Park-
platzverordnung zu beschranken. Areallbergreifende Parkierungskonzepte und Sammelgaragen sind zulassig.

2 In Abweichung von Art. 9 Abs. 1 PPV (PPV; AS 741.500) gilt fiir die erforderlichen Abstellplatze ein Umkreis
von 500m. Fur die Abstellplatze von Besucherinnen und Besuchern gilt ein Umkreis von 300 m (Distanz zwi-
schen Abstellplatz und Grundstiick).

Okologischer Art. 14 Bauten, Anlagen und Umschwung sind im Hinblick auf den 6kologischen Ausgleich im Sinne von Art. 15
Ausgleich der eidgendssischen Natur- und Heimatschutzverordnung (NHV; SR 451.1) zu optimieren.*)

Informationsinhalt
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Stadt Ziirich
Amt fUr Stadtebau

Ergadnzung: A. Zonenordnung

Art. 2 Zonenplan und Ergéanzungsplane
2Es gelten folgende Erganzungsplane:

[)  Erganzungsplan Stadtebau mit Vorschriften im Massstab 1 : 2500 fur das
Quartier Friesenberg
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Bericht zu den Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage

1 Einleitung

1.1 Stossrichtungen der Teilrevision der Nutzungsplanung

Die Familienheim-Genossenschaft Zurich FGZ pragt mit ihren Siedlungen den
baulichen Charakter und das soziale Gefiige des Quartiers Friesenberg. Die ers-
ten 24 Etappen mit 2'274 Wohneinheiten sind in den Jahren 1925 bis 2014 ent-
standen. Mit der 25. Etappe wurde das neue Quartierzentrum Friesenberg mit
weiteren rund 100 Wohneinheiten sowie publikumsorientierten Nutzungen erstellt.
Die Siedlungen entsprechen jedoch den heutigen Anforderungen nur noch teil-
weise, weshalb die FGZ eine langfristige Erneuerungsstrategie erarbeitet hat. Mit
Ersatzneubauten in zeitgemassem Ausbaustandard sollen in neun Etappen bis
etwa zum Jahr 2050, im Vergleich zum Bestand von 2013, rund 500 bis 700 neue
Wohnungen hinzukommen und damit preisgtinstiger Wohnraum fur zuséatzliche
1'400 bis 1'900 Personen im Quartier geschaffen werden.

Als strategisches Steuerungsinstrument fiir die Erneuerung der FGZ-Etappen ha-
ben die FGZ und die Stadt Zirich im Rahmen eines kooperativen Planungspro-
zesses zwischen 2012 und 2016 den «Masterplan FGZ» erarbeitet. Der Stadtrat
hat dem Masterplan am 30. Marz 2016 zugestimmt und die Verwaltung mit der
Ausarbeitung der erforderlichen Planungsinstrumente beauftragt.

FUr die planungsrechtliche Umsetzung des «Masterplan FGZ» wurde die «Teilre-
vision Nutzungsplanung Friesenberg» erarbeitet. Diese sieht eine Anderung des
Zonenplans fir einzelne Gebiete und einen «Erg&nzungsplan Stadtebau» tber
das gesamte Quartier vor.

Mit dem «Erganzungsplan Stadtebau» wird ein neues Planungsinstrument auf
Stufe Nutzungsplanung eingefiihrt, welches am Beispiel des Quartiers Friesen-
berg erstmals angewendet wird. Der Erganzungsplan regelt die stadtebaulichen
Strukturen Uber das gesamte Quartier und stellt damit sicher, dass die charakte-
ristischen Qualitaten im Rahmen der baulichen Entwicklung erhalten bleiben.

Mit dem Erganzungsplan werden Regelungsinhalte aus Bau- und Zonenordnung
(Grundordnung) sowie Regelungsinhalte eines 6ffentlichen Gestaltungsplan ge-
meinsam auf einem Plan dargestellt. Dies erméglicht die transparente Darstellung
und inhaltliche Koordination der relevanten Bestimmungen innerhalb des Gel-
tungsbereichs.

Mit der Teilrevision Nutzungsplanung Quartier Friesenberg werden folgende Ziele
verfolgt: gemeinnitzigen Wohnraum férdern und massvolles Bevdlkerungswachs-
tum ermoglichen / Lenkung einer massvollen, differenzierten und qualitatsvollen
inneren Verdichtung / Aktivierung der vorhandenen Reserven und Schaffung von
zusatzlichem Potenzial / Stadtebauliche Qualitdten des Quartiers Friesenberg si-
chern und weiterentwickeln.



Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg
Bericht zu den Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage

1.2 Verfahren zur Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg

Die «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg» wurde vom 6. Oktober bis 4. De-
zember 2018 gemass § 7 Planungs- und Baugesetz (PBG) wahrend 60 Tagen 0f-
fentlich aufgelegt. Parallel zur 6ffentlichen Auflage wurde der Entwurf der genann-
ten Teilrevision Nutzungsplanung der Baudirektion zur kantonalen Vorprifung
eingereicht. Aufgrund der Rickmeldungen aus der offentlichen Auflage, der kan-
tonalen Vorpriifung und der stadtischen Amtervernehmlassung wurde die Vorlage
Uberarbeitet. Eine Zusammenfassung der Einwendungen findet sich in Kapitel 2.2
und 2.3.

Die Teilrevision Nutzungsplanung wird zusammen mit dem vorliegenden Bericht
zu den Einwendungen durch den Gemeinderat festgesetzt (Art. 41X Gemeinde-
ordnung, GO). Danach ist fur 60 Tage die Referendums- und fiir 5 Tage die
Stimmrechtsbeschwerdefrist angesetzt.

Sind die beiden Fristen ungenutzt verstrichen oder ein allfalliges Referendum,
bzw. eine allfallige Stimmrechtsbeschwerde abgeschlossen, verfugt die kantonale
Baudirektion die Genehmigung der Teilrevision. Mit Bekanntmachung der Geneh-
migung durch die kantonale Baudirektion wird die BZO-Teilrevision wahrend 30
Tagen zum Rekurs aufgelegt. Ist die Rekursfrist ungenutzt verstrichen oder sind
allfallige Rechtsmittelverfahren abgeschlossen, setzt der Stadtrat die BZO-
Teilrevision in Kraft.

Seite 5
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Bericht zu den Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage

2 Einwendungen

2.1 Ubersicht der Einwendungen

Insgesamt sind wahrend der Auflagefrist 124 Einwendungen eingegangen, die
von 28 Privatpersonen sowie vier Institutionen verfasst wurden. Bei den einge-
gangenen Einwendungen betrafen rund ein Drittel die grundsatzliche Kritik am
Vorhaben, wobei insbesondere die Rechtsmassigkeit des Ergdnzungsplans, die
angebliche Nichtberticksichtigung des kommunalen Richtplans sowie die geplante
Entwicklung (innere Verdichtung) beanstandet wurde. 15 Einwendungen bezogen
sich auf den Zonenplan und rund 70 auf einzelne Vorschriften des Erganzungs-
plans, wie beispielsweise die Regelung der Bebauungsstruktur und die Festset-
zung einer baulichen Mindestdichte.

42 Einwendungen wurden berticksichtigt, wobei eine grosse Anzahl davon gleich-
lautende Antrage abdecken. Teilweise bertcksichtigt wurden die Einwendungen
in 18 Fallen. Somit wurden 64 Einwendungen nicht bertcksichtigt oder zur Kennt-
nis genommen.

2.2 Anpassungen durch bertcksichtigte Einwendungen

Die Einwendungen wurden dort bericksichtigt, wo sie als qualitdtssichernde Re-
gelungen im offentlichen Interesse standen und zur Verbesserung der Planungs-
vorlage beitrugen. An den Vorschriften des Ergénzungsplans Stadtebau wurden
folgende Anpassungen vorgenommen:

Art. 3 zum Gebietscharakter wurde prazisiert, indem nun auf die Einzelsiedlungen
mit ihren typischen Baustilen eingegangen wird. Die Formulierungen zur Pflicht-
baulinie in Art. 5 wurden vereinfacht und prazisiert. In Art. 6 wurden die Vorgaben
der baulichen Mindestdichte auf jene Gebiete beschrankt, fir welche im Rahmen
der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der Zonierung vor-
gesehen ist. In diesen Gebieten wurde die ortsspezifische Vertraglichkeit der bau-
lichen Dichte im Rahmen der Testplanung eingehend untersucht und im Master-
plan FGZ festgehalten. Mit der zusétzlichen Reduktion der Mindestdichte auf

75 % der Regelbauweise wird das minimale Verdichtungsziel des Masterplan
FGZ von 500 Wohnungen unterschritten. Zudem erméglicht dieser reduzierte
Mindestdichtewert in den Wohnzonen W3 weiterhin die Realisierung von Reihen-
haustypologien. In Art. 12 wurden Anderungen vorgenommen, um den Baum-
schutz und die Baumpflanzpflicht zu starken sowie die Berechnung zu prazisie-
ren. Mit dem neuen Art. 14 wurde das Anliegen zum 6kologischen Ausgleich in
den Vorschriften des Erganzungsplans wie folgt aufgenommen: «Bauten, Anlagen
und Umschwung sind im Hinblick auf den 6kologischen Ausgleich im Sinn von
Art. 15 der Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz zu optimieren.».

Weil das Rechtsmittelverfahren gegen die Nichtunterschutzstellung der FGZ-
Etappen 1 und 2 noch nicht abgeschlossen ist, werden diese von der Aufzonie-
rung sowie die eng damit zusammenhéangenden Ergdnzungsplanvorschriften
(bauliche Dichte und Parkierung), vorerst ausgenommen. Je nach Ausgang die-
ses Rechtsmittelverfahrens wird die Festsetzung dieser Teile der Revisionsvor-
lage nach Vorliegen eines rechtskraftigen Urteils des Bundesgerichts im Sinne
der offentlichen Auflage nachgeholt oder es missen diesbeziiglich die nutzungs-
planerischen Festlegungen noch einmal Gberprift werden.
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2.3 Nicht-berlcksichtigte Einwendungen

Rund die Halfte der Antréage aus der 6ffentlichen Auflage konnten nach eingehen-
der Prifung und Abwéagung der unterschiedlichen Interessen nicht beriicksichtigt
werden. Mit dem Erganzungsplan Stadtebau sollen die tbergeordneten Qualita-
ten und Strukturen gesichert, gleichzeitig aber ausreichend Spielraum fur die orts-
spezifische Umsetzung gewahrt werden. Die nicht-bericksichtigten Einwendun-
gen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Mehrere Einwendungen beanstandeten die Wahl des Verfahrens und das Instru-
ment des Ergdnzungsplan. Die Hauptkritikpunkte waren, ungeniigende gesetzli-
chen Grundvoraussetzungen sowie die angeblich zu wenig beachteten Schutzin-
teressen der heutigen Gartenstruktur. Aus diesen Grinden wurde verlangt, auf ei-
nen Erganzungsplan Stadtebau zu verzichten, ihn in einer anderen Form zu ver-
wenden oder umzubenennen. Diese Einwendungen wurden nicht beriicksichtigt.
Die Rechtsméssigkeit des Erganzungsplans wird im Planungsbericht nach

Art. 47 RPV ausfihrlich dargelegt. Die kantonale Baudirektion erachtet die Wahl
des Ergénzungsplans Stadtebau fur die vorliegende Planungsaufgabe im Rah-
men der Vorprufung als zweckmassig und angemessen. Sie hat die Teilrevision
Nutzungsplanung Friesenberg als genehmigungsféhig eingestuft.

Aus Sicht einiger Einwendenden wurden die Inhalte und Vorgaben des kommuna-
len Richtplanes SLOBA zu wenig stark in die Erarbeitung des Erganzungsplans
miteinbezogen. So wurden weitergehende planerische Festlegungen zum Stadt-
klima, zum 6kologischen Ausgleich sowie zu griinen Verbindungen quer zum
Hang verlangt oder Vorschlage fur die Gewéasserrdume gefordert. Die Inhalte der
Richt- und Nutzungsplanung wurden im Sinne der Abstimmung der raumwirksa-
men Téatigkeiten bereits vor der 6ffentlichen Auflage und kantonalen Vorprifung
als auch im Rahmen der daraus resultierenden Bereinigung aufeinander abge-
stimmt. Abgesehen vom neuen Art. 14 "Okologischer Ausgleich”, wurden keine
konkreten Antrage dieser Art beriicksichtigt.

Einigen Forderungen hétten zu starre Regelungen zur Folge oder die Festle-
gungsbereiche liegen ausserhalb des Geltungsbereichs der vorliegenden Teilrevi-
sion, anderen Aspekten wird im Erganzungsplan bereits Rechnung getragen. Das
Stadtklima wird beispielsweise bereits insofern bertcksichtigt, als dass offene und
durchlassige Bebauungsstrukturen sowie der Erhalt bzw. Ersatz des grossen
Baumbestandes im Erganzungsplan festgelegt werden. Zudem wurde das Thema
im Planungsbericht zuhanden der nachfolgenden Planungsschritte vertieft.

Trotz der Einwendungen gegen die Aufzonierungen, wird an den vorgesehenen
Zonierungen festgehalten. Grund dafir ist die im Rahmen der Testplanung einge-
hend untersuchte ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen Dichte. Die Ver-
dichtung steht vor dem Hintergrund der Ubergeordneten Planungsvorhaben
(RPG, Richtplanung) und ist im Masterplan FGZ festgehalten. Den denkmalpfle-
gerischen Interessen wurde im Rahmen des kooperativen Planungsprozesses
zum Masterplan FGZ hohe Beachtung geschenkt. Auch auf das Ausscheiden ei-
ner Freihaltezone Parkanlagen und Platze anstelle der Zone fur 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen bei der Schulanlage Uetliberg wird verzichtet.

Seite 7
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Diverse Antrage zu den Vorschriften des Ergdnzungsplans Stadtebau wurden un-
ter Gesamtbetrachtung des Quartiers Friesenberg und der Sicherung Ubergeord-
neten Strukturen untersucht. So wurden beispielsweise Anderungen am Wegnetz
in Art. 11, aufgrund des Konzepts "Offentliches Wegnetz Friesenberg", das sei-
nerseits auf dem kommunalen Richtplan basiert, abgelehnt. Ziel war es, im Er-
ganzungsplan Stadtebau gentigend Flexibilitdt zu behalten und gleichzeitig durch
stadtebauliche Massnahmen die Stadtraum- und Freiraumqualitét zu sichern.

2.4 Zusammenstellung der Einwendungen

Auf den nachfolgenden Seiten werden alle 124 Einwendungen nach Einwen-
dungs-Nummer geordnet aufgefihrt. Es ist jeweils der Antrag mit Begriindung so-
wie der Status der Berucksichtigung mit der zugehdrigen Erlauterung einzusehen.
Dabei wird unterschieden in:

Beriicksichtigt — Der Antrag wurde aufgenommen.

ODER

Der Antrag wurde nicht in der geforderten Art und Weise, jedoch sinngemass be-
ricksichtigt.

Teilweise berlcksichtigt — Ein Teil des Antrags wurde aufgenommen, bzw.
sinngemass berticksichtigt.

Nicht berticksichtigt — Der Antrag entspricht nicht der Zielsetzung der Stadt Zu-
rich, die Nichtberiicksichtigung wird begriindet.

ODER

Der Antrag entspricht bereits der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist in
der Teilrevision enthalten. Eventuell nicht genau in der geforderten Art und Weise,
jedoch sinngemass. Es erfolgt keine Anpassung im Zonen- oder Erganzungsplan.
ODER

Der Antrag entspricht bereits der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
durch andere Handlungsfelder angegangen. Eventuell nicht genau in der gefor-
derten Art und Weise, jedoch sinngemass. Es erfolgt keine Anpassung im Zonen-
oder Erganzungsplan.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments — Das Thema kann nicht mit der
vorliegenden Teilrevision der Nutzungsplanung angegangen bzw. konkretisiert
werden. Der Antrag wird inhaltlich nicht bewertet. Das Thema ist im Rahmen an-
derer Handlungsfelder und Instrumente zu konkretisieren oder anzugehen. Die
Einwendenden muissen sich dort wieder einbringen.

Kenntnisnahme — Einwendungen ohne konkrete Antrdge, werden als generelle
Ausserungen zur Kenntnis genommen. Die Stadt Ziirich nimmt die Riickmeldung
dankend entgegen.



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
737

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private
Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

bertcksichtigt

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrankt, fur welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist. Die ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen
Dichte fir diese Gebiete wurde im Rahmen der Testplanung eingehend
untersucht und im Masterplan FGZ festgehalten.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
739

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Verzicht auf Einfihrung Mindestdichte fur das private Reiheneinfamilienhaus-
Areal Frauentalweg 75-97

Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
741

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
746

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnitzung fur das private
Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57 - 97

Die Reiheneinfamilienhauser Frauentalweg 57 - 97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied mehr als Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt
verpflichtend zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschossen
inkl. Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und stadtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren, ist bei Kaufpreisen
von 1-1.5 Mio CHF pro Einheit realitatsfremd.

bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
749

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
750

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
753

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Es sei auf die Festsetzung des Erganzungsplans Stadtebau sowie auf die
Verknipfung der Teilrevision mit dem Stéadtebaulichen Rahmenvertrag zu
verzichten.

Begrindung Mit dem sog. Erganzungsplan "Stadtebau” beschreitet die Stadt Zirich Neuland.

Dieser Erganzungsplan ist in der VDNP nicht aufgefuhrt. Es fehlt an einer
geniigenden gesetzlichen Grundlage.

Das korrekte Planungsinstrument fiir die Festlegung der geplanten
Reglungsinhalte ist der 6ffentliche Gestaltungsplan. Ein solcher ist aber nicht
vorgesehen und wirde zudem auch ein wesentliches 6ffentliches Interesse
voraussetzen, welches von der Gerichtspraxis nur zurtickhaltend bejaht wird.
Bereits ein kurzer Blick auf die Inhalte des Erganzungsplan "Stadtebau"” zeigt,
dass ein wesentliches offentliches Interesses mehrheitlich kaum gegeben ist.

Unhaltbar ist ferner die Abhéngigkeit zwischen dem Rahmenvertrag zwischen
Stadt und FGZ und der Teilrevision. Die Festsetzung der Zonenplandnderung
und des Erganzungsplans darf nicht von Kriterien abh&ngig gemacht werden,
die selber nicht in dieser Vorlage zu finden sind. Zudem betrifft die Revision
nicht nur die FGZ, sondern auch weitere Eigentiimer, die am Vertrag nicht

beteiligt sind.
Entscheid nicht bericksichtigt
Stellungnahme Im Planungsbericht nach Art. 47 RPV zur Teilrevision Nutzungsplanung

Friesenberg wurde die Rechtmassigkeit des Instruments im Bezug zum
Planungs- und Baugesetz (PBG) und der Verordnung tber die Darstellung von
Nutzungsplanen (VDNP) in Kap. 3 ausfihrlich dargelegt. Die Baudirektion ist im
Rahmen der kantonalen Vorprufung, welche zeitgleich mit der 6ffentlichen
Auflage durchgefiihrt wurde, der Argumentation gefolgt und hat die
Planungsvorlage als genehmigungsfahig eingestuft.

Beim Rahmenvertrag handelt es sich um eine privatrechtliche Vereinbarung
zwischen Stadt. Dieser ist nicht Gegenstand der 6ffentlichen Auflage.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
755

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
756

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Auf die Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und
Erganzungsplan Stadtebau sei vollkommen zu verzichten.

Widerspricht den ISOS-Vorgaben des Bundes, dessen Sinn und Zweck. Es
wurde ignoriert, dass die Bauten am Friesenberg im Bundesinventar der
schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (Isos) aufgefihrt sind — und zwar mit
dem Ziel der Substanzerhaltung.

Das Ruckgrat des helvetischen Modells der Gartenstadt Friesenberg mit dem
fur die Stadt wichtigen Griinraum wird vernichtet.

Die kleinen Genossenschaftshdauschen mit den Garten sind Zeitzeugen jener
Epoche genossenschaftlichen Wohnungsbaus und sind daher so zu erhalten
und unter Denkmalschutz zu stellen bzw. lediglich massvoll mit
Dacherweiterungen auszubauen.

Die durch eine massive Verdichtung entstehenden Infrastruktur-, Verkehrs- und
Umweltprobleme bleiben ungeldst. Auch die gesellschaftlichen Aspekte der
massiven Verdichtung bleiben unangesprochen.

Die im Friesenberg lebende Bevélkerung wurde nicht einbezogen.

nicht bertcksichtigt

Den denkmalpflegerischen Interessen wurde im Rahmen des kooperativen
Planungsprozesses hohe Beachtung geschenkt. In die gesamtheitliche
Interessenabwagung sind auch die Schutzinteressen des ISOS eingeflossen.
Der Planungsbericht nach Art. 47 RPV zur Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg legt in den Kapiteln 5.10 bis 5.12 ausfihrlich dar, wie die
denkmalpflegerischen Interessen und insbesondere auch die Schutzinteressen
des ISOS beriicksichtigt wurden.

Die Annahme, dass eine bauliche Verdichtung mit einer Erh6hung des
motorisierten Individualverkehrs einhergeht kann nicht bestétigt werden. Der
Trend im stadtischen Umfeld zeigt eine deutliche Umlagerung des Modalsplits
zugunsten des o6ffentlichen Verkehrs, des Langsamverkehrs und Angeboten aus
dem Bereich «Mobility as a Service» (Car-Sharing, Veloverleih etc.). In der Stadt
Zurich verfiigen 53 % der Haushalte nicht Giber ein eigenes Auto (Stand 2015).
Untersuchungen belegen zudem, dass mit der Erhéhung der baulichen Dichte
und der damit einhergehenden Verbesserung der Nahversorgung
(Einkaufsladen, Dienstleistungen etc.) eine weitere Veranderung des Modalsplits
im oben genannten Sinne bewirkt wird.

Den gesellschaftlichen Aspekten wird u.a. mit der Férderung des
gemeinnltzigen Wohnungsbaus, dem geplanten Ausbau der éffentlichen
Infrastruktur sowie den Anforderungen zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitat
Rechnung getragen. Weiterfilhrende Massnahmen sind Bestandteil
anderweitigen Prozessen ausserhalb dieser Nutzungsplanung.

Der Einbezug der Bevolkerung ist im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens tuber
die offentliche Auflage geméss 87 PBG sowie verschiedenen
Informationsveranstaltungen erfolgt.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
757

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 4 Bebauungsstruktur

Antrag Streichen

Begriindung 1. Widerspricht den Forderungen der Klimaanalyse (KLAZ2011) fur

'‘Masshahmengebiet Nr 3: Hangparallele Zeilenbauten unterbinden die
Kaltluftstrome Richtung Uberhitzte Innenstadt.

2. Die Gestaltung von 6kologisch wertvollen, grosseren Grinraumen wird
erschwert durch die vorgegebene Zeilenbebauung.

3. Eine solche Vorschrift ist nicht zielfiihrend. Der Charakter des Quatrtiers wird
sich bei der vorgegebenen Verdichtung sowieso massiv veréndern. Die
Vorgaben schranken nur massiv ein und verhindern innovative Vorschlage.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Gemass KLAZ liegt das Planungsgebiet Uiber weite Teile im Massnahmengebiet
3. In diesen Gebieten sollen Griinraume erhalten, der Luftaustausch zwischen
Umland und Siedlungsraum gesichert und die Durchgriinung erhalten werden.
Dieser Strategie wird mit dem Erganzungsplan insofern Rechnung getragen, als
darin offene und durchlassige Bebauungsstruktur sowie der Erhalt bzw. Ersatz
des grossen Baumbestands festgelegt werden.

Die Vorgaben in Art. 4 fordern eine offene und durchlassige Bebauungsstruktur,
welche sich mit der Langs- oder Querausrichtung zum Strassennetz an den
bestehenden Quartierstrukturen orientiert. Die Vorschrift macht damit keine
abschliessende Vorgabe zur hangparallelen Ausrichtung. Die
Gebdaudeausrichtung ist im Gesamtzusammenhang mit den weiteren relevanten
Themen (z.B. Stadtebau / Durchliftung / La&rmschutz) im Rahmen der
Projektierung abzuwéagen um entsprechend gute Lésungen fir die jeweilige
Situation zu erhalten.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
758

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Streichen

1.Der Masterplan schafft theoretisch Platz fur zusatzlich 1000 Wohnungen.
Gewunscht wére ein Zuwachs von ca 500-700 Wohnungen. (S.6). Wenn die
Mindestverdichtung 80% der Max Regelbauweise entspricht ist das Minimum
von 500 zusatzlichen Wohnungen gar nicht erreichbar. Die von der Stadt
vorgeschriebene Mindestdichte liegt also héher als die kommunizierte und mit
der FGZ ausgehandelte Zieldichte.

2. Die Mindestverdichtungszahl ist nicht mit dem Baumschutzartikel vereinbar.
Die Mindestverdichtungszahl wir als Begriindung dienen, die eigentlich unter
Schutz stehenden Baume doch zu Féllen (s Art. 12)

3. Bei zu hoher geplanter Dichte besteht die Gefahr, dass durch Widerstand der
Genossenschafterinnen Bauprojekte verhindert werden kénnten.

4. Es kann nicht sein, dass eine Genossenschaft, die einen pro Kopf
Flachenverbrauch hat (30m2), der sowieso weit unter dem stadtischen Schnitt
liegt, zu einer baulichen Mindestverdichtung gezwungen wird, wahrend Private
zwar baulich verdichten, aber durch den Bau grésserer Wohnungen keinen
Beitrag zur tatséchlichen Verdichtung (Einwohner/ha) leisten (zB Uberbauung
'Wasserschopfi').

teilweise bertcksichtigt

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrankt, fir welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist. Die ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen
Dichte fur diese Gebiete wurde im Rahmen der Testplanung eingehend
untersucht und im Masterplan FGZ festgehalten. Es besteht ein ausgewiesenes
offentliches Interesse daran, dass zusatzlich geschaffene
Verdichtungsmdéglichkeiten auch tatsachlich genutzt werden.

Mit der zusatzlichen Reduktion der Mindestdichte auf 75% der Regelbauweise
wird das minimale Verdichtungsziel des Masterplan FGZ von 500 Wohnungen
unterschritten. Zudem ermdglicht dieser reduzierte Mindestdichtewert in den
W3-Gebieten die Realisierung von Reihenhaustypologien, wie der Ersatzneubau
Grunmatt gezeigt hat.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
759

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 9 Begegnungsorte Schweighofstrasse

Antrag Streichen

Begriindung An einer stark befahrenen Kreuzung mit Ampeln kann kein Aufenthaltsort

entstehen (Friesenbergstr/Schweighofstrasse). Kein Mensch halt sich freiwillig
an so einem Ort auf. Das bringt nur bei stark verringertem Verkehr etwas.
Vergrésserung dieser Zone vergréssert nur die versiegelte Bodenflache.
Besser die wenig befahrenen Stréasschen aufwerten wie in Art. 10 vorgesehen.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Unabhangig von der Verkehrsbelastung sind die bezeichneten Orte wichtige
Begegnungsraume und Aufenthaltsorte im Bereich von Strassentbergéngen
und Bushaltestellen. In Kombination mit den angrenzenden Nutzungen und
Bebauung kénnen Begegnungsorte flr die Bevdlkerung geschaffen werden, die
durch gute Gestaltung zum (kurzeitigen) Aufenthalt einladen. Allféllige
Ruckspriinge der Gebaude von der Baulinie erhéhen die Ubersichtlichkeit an
diesen Kreuzungspunkten und kénnen gar zur Erhéhung der Verkehrssicherheit
beitragen.

Dariiber hinaus tragt die Gestaltung der Kreuzungsbereiche zur Gliederung des
Strassenraums Schweighofstrasse in unterschiedliche Sequenzen bei.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
760

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 11 Anschlusspunkte Quartierverbindungen

Mindestbreiten streichen

Gute Velo und Fussverbindungen sind zu begriissen. Allerdings sind die
Wegbreiten viel zu gross. Ein Teil der geplanten Promnades Jardins sind jetzt
ca 2m breite Wiesenwege (zB. oberhalb der Griinmatt). Diese sollten auf 5m
verbreitert und versiegelt werden, womit unnétig wertvoller Griinraum verloren
geht (gerade dieses Jahr neu naturnah gesaltet). Auch Fusswege missen nicht
mind. 3 m breit sein. Gerade Fusswege sind attraktiver, wenn sie nicht unnétig
breit sind! Verlust von wertvollem Grinraum!

nicht bertcksichtigt

Die Vorgaben des Ergadnzungsplans basieren auf dem vom Tiefbauamt
erarbeiteten Konzept «Offentliches Wegenetz Friesenberg». Das Konzept
prazisiert die Nutzungs- und Gestaltungsanforderungen auf Basis der
Promenades Jardin aus dem Masterplan in Abstimmung mit dem revidierten
kommunalen Verkehrsplan. Die geplanten Promenades Jardin sollen den
weiterhin gartnerischen Charakter der 6ffentlichen R&ume garantieren und —
ausgestattet mit einer Serie von Begegnungsorten und bewusst gestaltet — eine
attraktive Verbindung fiir den Fuss- und Veloverkehr parallel zum Hang bieten.
Ausgehend von den Nutzungsanspriichen und den Funktionen der
Wegverbindungen wurden unterschiedliche Wegtypen mit entsprechenden
Minimalmassen festgelegt. Diese Wegbreiten stiitzen sich auf die geltenden
Normen sowie die Gestaltungsstandards Stadtraume der Stadt Zirich. Die
Gestaltungsstandards sehen fir den Typus Parkwege entsprechende
Mindestbreiten von 3.0 m fur Fusswege und flir kombinierte Fuss-/ Velowege 5.0
m vor. Die Mindestwegbreiten unterstiitzen ein moglichst konfliktfreies und
sicheres Nebeneinander der verschiedenen Nutzergruppen.

Die Materialisierung wird, abhangig von den Nutzungsanspriichen, im Rahmen
der konkreten Bauprojekte bestimmt. Oberhalb der Schweighofstrasse kdnnen
aufgrund des neuen Erschliessungskonzepts diverse Strassenziige entwidmet
und damit entsiegelte Flachen generiert werden.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
776

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private
Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im privaten
Eigentum von 20 privaten Eigentimern, jede Pasrzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhr verpflichtend zu
gering bis massiv grésseren Bauten (bis 3 Vollgeschosse inkl. Verdoppelung der
Grundflache) - sie fiihrt also gezwungenermassen zur Zerstérung des
einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade verfiigten hohen
Anforderungen an die Dachausbauten schitzt. Die resultierene Rechtslage fir
den einzelnen Besitzer ist per se widersprichlich (Projekt mit erfillter
Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen und stadtebaulichen
Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger Eigentiimer fur alle
Parzellen auftritt, um die Parzellengrenze aufzuheben um eine neue
Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen von CHFr.
1-1,5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
780

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
786

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
788

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
818

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Verzicht auf die Einflihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fur das
gesamte private Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 59-97 (8045
Zurich)

Die 20 Reiheneinfamilienhauser Frauentalweg 59-97 befinden sich seit ihrer
Erstellung im Jahr 1949 stets im Eigentum von privaten Besitzern. Weil nun
aber jede Parzelle eine andere Arealflache (Unterschied > Faktor 2) hat, wirde
das neue verpflichtende Mindestmass an Ausnutzung zu geringen bis massiv
grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschossen inkl. Verdoppelung der Grundflache)
zwingen und damit die Zerstérung unseres einheitlichen Siedlungsbildes
einleiten, welches die Stadt vor einigen Jahren mit hohen Anforderungen an die
Dachausbauten geschitzt und verfiigt hat (Bauentscheide: 0487/11 vom
5.4.2011 und 1651/11 vom 2.11.2011).

Die Einfihrung der neuen Vorschriften tber die bauliche Mindestdichte wiirde
also fir jeden einzelnen von uns 20 Besitzern/Eigentiimern unserer
Reiheneinfamilienhaussiedlung in eine unklare Rechtslage versetzen, denn ein
allfallig geplantes Projekt mit erflllter Mindestdichte stiinde dann im krassen
Widerspruch zu den bereits verfligten und immer noch gultigen
nachbarrechtlichen und staedtebaulichen vorerwahnten Bauentscheide!

Die Wahrscheinlichkeit, dass kiinftig einmal ein einziger Eigentumer fur alle
Parzellen auftreten kénnte, um die Parzellengrenzen aufzuheben und eine neue
Siedlungseinheit mit hoherer Dichte zu realisieren, ist bei Kaufpreisen von CHF
1 - 1.5 Mio pro Einheit dusserst gering und realitatsfremd.

beriicksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
978

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Die Teilrevision, basierend auf dem eidgendssischen RPG, den daraus
resultierenden kantonalen Vorgaben und dem kommunalen Richtplan, gilt es
grosstenteils zu Gberdenken, bevor intakte Quartiere komplett neu Gberbaut,
anonymisiert und gentrifiziert werden

Auch wenn die erste Revision des eidgendssischen RPG in eine gute Richtung
weist, bestehendes Kulturland méglichst zu schitzen und eine innere
Verdichtung anzustreben, dies vorwiegend auch im Sinne des gemeinnitzigen
Wohnungsbaus, wie die Stimmbevélkerung mit 76% Zustimmung dies in der
GO wollte im Jahre 2011, gilt es folgendes zu bedenken :

- Das ehrbare 1/3 Ziel mit Wohnungen zur Kostenmiete wurde von der
Stadtverwaltung andererorts mehrfach verfehlt. Beispiel Zollfreilager oder
umgezonte SBB Areale ( Europaallee, Altstetten, Noigass in halbherziger
Verhandlung ), oder die Hardturmbrache aktuell.

Es kann nicht sein, dass die FGZ fir das 1/3 Soll vollends bluten muss mit
einem nicht mehr wiederzuerkennenden Quartier im Jahre 2050.

- Der kommunale Richtplan, mit harten Grenzen gezogen in der Region Zirich =
Stadt Zirich, ist viel zu engmaschig gedacht. Wir miissen Zirich grésser
denken, in wohlwollender Kooperation mit den Agglomerationsgemeinden,
beziglich Siedlungsentwicklung, Wohn - und Arbeitsplatzen, sozialen,
sportlichen und kulturellen Einrichtungen.

Damit kann der Siedlungsdruck aus der Kernstadt herausgenommen und
grosse Zentren im Agglomerationsgurtel gestarkt werden. Dies auch im Hinblick
auf die ungeldsten Mobilitatsfragen, hat doch der Pendlerzuwachs stetig
zugenommen mit der jingsten Verdichtungswelle in der Stadt Zurich ( Pro
Arbeitsplatz 0.6 ). So gesehen wirden also auch ein paar belassene W2bllI
Wohnzonen weiterhin Sinn machen.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da sich die Begriindung zur Einwendung
inhaltlich auf die Gemeindeordnung und den kommunalen Richtplan bezieht.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
979

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel 4.1 Inhalte der Teilrevision

Antrag Artikel 4
Punkt 4.1

Abhéngigkeit Stadtebaulicher Rahmenvertrag

- 1.Den Mehrwertausgleich ( 50% des planungsbedingten Vorteils ) gilt es bei
Genossenschaften zu tberdenken

- 2.Den Anteil von subventionierten Wohnungen gilt es bei aktuell 20% zu
belassen

Begrundung 1. Obwohl eine Sonderregelung im Gesetz aus Grinden der Gleichbehandlung
rechtlich nicht mdglich ist, gilt es folgendes zu beachten :
Genossenschaften sind statuarisch auf die Kostenmiete verpflichtet, was u.a.
bedingt, dass der Landwert zu den tatsachlichen, historischen
Anschaffungskosten eingesetzt wird. Da die Genossenschaft auch nach der
Aufzonung das Land nicht verkaufen darf, hat es auch keinen neuen
Verkehrswert, da es nicht marktfahig ist.
Wie genau soll also der planerische Mehrwert berechnet werden ? Fir die
neuen Landwerte nach Aufzonung dirfen allerhdchstens die stadtischen
relativen Landwerte angewendet werden, wie sie in den Grundsétzen 1965 fur
die Baurechtsabgaben vorgesehen sind, daher 11 bis 19% der Baukosten

2. Wenn durch Ersatzneubauten die Wohnobjekte verteuert werden, muss
dieses soziale Instrument der subventionierten Wohnungen unbedingt erhalten

bleiben
Entscheid Nicht Gegenstand des Planungsinstruments
Stellungnahme Der Antrag bezieht sich auf den Rahmenvertrag, welcher nicht Bestandteil der

Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg ist.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
980

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Pléanen

Zonenplan

Die Etappen 1, 8 und 12 ( Rossweidli vom Hagacker bis Borrweg ) sollen zur
geplanten, massvollen und &sthetisch interessanten Verdichtung der Zone W4
zugewiesen werden. Ebenso muss in diesen Etappen ( oder Teilen davon )
nebst der Arealliberbauung ( 3000m2, 7 Vollgeschosse ) der Bau von
Hochh&usern erlaubt sein, deren es bereits 5 gibt im Quartier. Dies auch
einschliesslich in Teilen der Etappe 15 im Bereich der SZU Haltestelle.

Die FGZ braucht einen anderen Spielraum bei der Erneuerung und massvollen
Verdichtung dieses historisch einmaligen Quartiers. Sie soll vorlaufig vom
Vorhaben, basierend auf dem Bauleitbild 2004 und dem Masterplan, 9 Etappen
bis 2050 zu erneuern, abricken, entschleunigen und dies auf 3 Etappen
beschranken.

Die Etappen 2,4,5,6,9 und 14 sollen bis auf weiteres in der Zone W2blll
verbleiben. Der Kindergarten Rossweidli soll unter Schutz gestellt werden.
Ebenso der Kindergarten Déltschiweg.

Das Schlimmste, was unserem Quartier passieren kann, ist ein minimal
differenzierter, breiter Aufzonungsbrei, der den Quartiercharakter komplett
entstellt bis 2050.

Punktuelle, maximale, herausragende Verdichtungskontrapunkte zum
Bestehenden sind zu verwirklichen.

Es gilt, vieles vom preisgunstigen, idyllischen Wohnraum nochmals fir 2
Generationen zu erhalten. Die Méar, dass der Immobilienbestand in genannten
Etappen nicht mehr sanft sanierungswiirdig ist, muss verschwinden. Ebenso die
systematisch wiederholte Aussage, diese Gebaude entsprechen nicht mehr den
Bedirfnissen der zukiinftigen MieterIn.

Der formulierte Antrag berticksichtigt auch den Aspekt, dass der
unumganglichen Gentrifizierung bei Ersatzneubauten vertretbare Grenzen
gesetzt werden. Ist in ndchster Zeit vielleicht nicht mit einer Teuerung resp.
Lohnentwicklung zu rechnen, wie wir es uns gewohnt sind aus den letzten 50
Jahren. So werden Ersatzneubauten in 30 Jahren fur das kleine Portemonnaie
eben immer noch genauso unbezahlbar bleiben, wie sie es heute sind.

Anbei : Das ehrbare Ziel der 2000 Watt Gesellschaft ist beziiglich unserer
Altbauten auch sehr schnell relativ, kommen doch beim dkologischen
Fussabdruck viele andere Faktoren ins Spiel. Nicht fliegen, Gemiise und
Frichte in den Garten pflicken und oft dort verweilen, schlagen wohl
energetisch manche MinergiePlus / Kopf Bilanz. Und die Faustregel aus einer
Studie belegt zudem : Je hdher das Einkommen desto schlechter der
Okologische Fussabdruck.

nicht bertcksichtigt

Im Rahmen des kooperativen Planungsprozesses mit Testplanung und
Masterplan wurden die Fragen der zusatzlichen Dichte und deren Verortung
eingehend untersucht. Bei der Zuweisung zu den entsprechenden Bauzonen

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
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wurde die Lage im Siedlungsgebiet und die Abstimmung auf die Zonen der
angrenzenden Gebiete beriicksichtigt. Daraus folgte die Zuweisung der Etappe
12 zur Wohnzone W3 (analog der tibrigen Gebiete am Siedlungsrand) sowie die
Zuweisung der Etappe 1 zur Wohnzone W4b (analog Wasserschopfe).

Das Hochhausleitbild der Stadt Zirich (2012) schliesst Hochhauser an den
Siedlungsrandern und an topografisch empfindlichen Hang-, Ansichts- und
Aussichtslagen aus. Entsprechend liegt das Quartier Friesenberg nicht in einem
Hochhausgebiet der Bau- und Zonenordnung. Das Hochhausleitbild wird derzeit
Uberarbeitet. Daraus kann sich allenfalls eine Anpassung bzw. Neuordnung der
Hochhausgebiete ergeben.

Der Umgang mit dem Erneuerungszyklus der bestehenden Bauten sowie
Vorgaben zu den Lebensgewohnheiten der Bewohnenden im Quartier
Friesenberg (z.B. 6kologisches Verhalten) sind nicht Bestandteil der
vorliegenden Nutzungsplanung.
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981

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 4 Bebauungsstruktur

Antrag Vorgaben zur Bebauungsstruktur sind aufzuheben

Begrindung Diese enge Festlegung verhindert unter Umstanden gute, neue Lésungen.

Genaugenommen dirften wegen den wichtigsten Kaltluftstromen vom Uetliberg
in die Stadt sowieso nur vertikal zum Hang stehende Bauten realisiert sein.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 757 verwiesen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Die unter Schutzstellung von 119 besonders wertvollen Baumen gilt es zu
streichen.

Die FGZ als einzige Genossenschaft mit einem eigenen Bauminventar, hélt
ihrem Baumbestand in Selbstverstandlichkeit Sorge

nicht berticksichtigt

Der Erganzungsplan regelt den Umgang mit dem Baumbestand, auf Basis eines
Fachgutachtens, Uber den gesamten Geltungsbereich, unabhangig vom
Grundeigentum. Das 6ffentliche Interesse am Erhalt des Baumbestandes ist nur
mit der eigentiimerverbindlichen, 6ffentlich-rechtlichen Regelung in der
Nutzungsplanung ausreichend gesichert.
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998

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1.2-1.6 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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1296

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 11 Anschlusspunkte Quartierverbindungen

Antrag Streichen Mindestbreite

Begrindung Langsamverkehr ist zu begriissen. Aber wir brauchen nicht an allen

eingezeichneten Wegen 3m breite Fuss- und 5m breite Velowege. Das ist zu
viel Versiegelung, ungemutlich und nicht vonnéten, auch wenn die Bevdlkerung

steigt.
Entscheid nicht beriicksichtigt
Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 760 verwiesen.
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1297

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Mindestdichte streichen

Begriindung Begriff Verdichtung ist unklar: bauliche Verdichtung hat nichts damit zu tun,

wieviele Leute nachher da drin wohnen. Als GEnossenschaft hat die FGZ
bereits interne "Verdichtungsrichtlinien", in dem es Belegungsvorschriften gibt.
Private kdnnen hingegen zwar baulich verdichten, da aber die Wohnungen
danach pro Kopf mehr Flache zur Verfligung stellen, ist es gar keine eigentliche
Verdichtung (Beispiel Wasserschopfi). Auch sehen wir nicht ein, warum bei uns
verdichtet werden soll, wahrend es zum Beispiel am Zirichberg sehr wenig
dicht ist, nur weil es einfacher ist, mit einer Genossenschaft zu verhandeln als
mit hunderten von einzelnen Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 758 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1308

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Begrissenswert, toll!

Dass die 119 Baume unter Schutz gestellt werden ist wichtig, da so die
Hoffhung besteht, dass bei der Planung von Neubauten um die Baume
herumgeplant wird.

Kenntnisnahme

Wird zur Kenntnis genommen.
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1309

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 9 Begegnungsorte Schweighofstrasse

Antrag Sorgféltiger planen, wo es Begegnungsorte braucht.

Begriindung Begegnungsorte sind grundsatzlich auf jeden Fall zu begriissen. Es braucht

aber keinen Begegnungsort an der Schweighofstrasse/Friesenbergstrasse, weil
niemand bei viel Larm und schnell fahrenden Autos sich unterhalten kann und
will. Mutter mit kleinen Kindern sind gestresst, weil die Kinder in die Strasse

rennen.
Entscheid nicht berticksichtigt
Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 759 verwiesen.
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1315

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Sehr begriissenswert

Begrindung Ich finde es wichtig und gut, dass die 119 Baume unter Schutz gestellt werden

sollen, da erfahrungsgemass in der Praxis bestehende Baume oft Neubauten
weichen missen. Sind sie aber geschitzt, werden bestehende Baume eher von
Beginn weg in eine Planung einbezogen, weil der Aufwand fur eine Bewilligung
einer Féllung eines geschitzten Baumes nicht ganz klein ist.

Entscheid Kenntnisnahme

Stellungnahme Wird zur Kenntnis genommen.
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1324

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
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Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 11 Anschlusspunkte Quartierverbindungen

Antrag Betrifft Grundstiick WD8010 der Stiftung Wohnungen fur kinderreiche Familien:

Die Veloverbindung zwischen Borrweg und Friesenbergstrasse soll nicht tiber
das Grundstick der Stiftung gefuihrt werden, sondern entlang der Bolistrasse.

Begriindung In der Wohnsiedlung der Stiftung Wohnungen fir kinderreiche Familien wohnen
aufgrund der Belegungsvorschriften (mind. 3 Kinder) sehr viele Kinder im
Vorschulalter. Die Veloverbindung durch die Wohnsiedlung stellt insbesondere
fur Kleinkinder eine Gefahr dar.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die vorgesehene Wegfiihrung wurde mit dem Konzept "Offentliches Wegenetz
Friesenberg" vertieft untersucht und auch in die Revision des kommunalen
Verkehrsrichtplans aufgenommen. Dabei waren die Kontinuitét der Wege und
das Vermeiden von grossen Hohenunterschieden an den Kreuzungspunkten
wichtig. Zudem wurden bereits vorhandene Aufenthaltsbereiche,
Sitzgelegenheiten, Baumgruppen und Grossbéaume einbezogen.

Die bestehende Wegverbindung weist zum Teil schon Aufenthaltsbereiche auf,
ist allerdings nur 3.50m breit. Die Bolistrasse wird vom motorisierten Verkehr
befahren. Sie liegt hohenmassig zudem tiefer und stellt heute einen Umweg flr
Velofahrende dar.

Gemass "Offentliches Wegenetz Friesenberg" ist fiir den Abschnitt zwischen
Borrweg und Friesenbergstrasse eine Promenade Jardin (nach Typ B) mit einer
Wegbreite von 5m vorgesehen. Der Wegabschnitt soll nicht nur dem Aufenthalt,
der Begegnung, dem Spiel und der Erholung dienen, sondern auch eine
attraktive und direkte Verbindung fur den Fuss- und Veloverkehr darstellen.
Velofahrende sind auf diesem Weg gestattet, missen sich auf gemeinsamen
Fuss-/Velowegen aber entsprechend ricksichtsvoll verhalten und die
Geschwindigkeit anpassen. Breite Wege und offen gestaltete Seitenrdume
ermoglichen auch ein konfliktfreies Nebeneinander zwischen spielenden
Kindern, ein sicheres Begegnen und Ausweichen und verbesserte
Sichtverhaltnisse zwischen dem Fuss- und Veloverkehr. Zudem ermdglicht die
Veloverbindung den Kindern, abseits vom motorisierten Verkehr das Velofahren
zu erlernen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1357

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 11 Anschlusspunkte Quartierverbindungen

Betrifft Grundstiick WD8010 der Stiftung Wohnungen fur kinderreiche Familien:
Falls die Veloverbindung zwischen Borrweg und Friesenbergstrasse zwingend
Uber das Grundstick der Stiftung gefiihrt werden muss, soll auf die
Mindestbreite von 5 Meter verzichtet werden.

In der Wohnsiedlung der Stiftung Wohnungen fiir kinderreiche Familien wohnen
aufgrund der Belegungsvorschriften (mind. 3 Kinder) sehr viele Kinder im
Vorschulalter. Die Veloverbindung durch die Wohnsiedlung stellt insbesondere
fur Kleinkinder eine Gefahr dar. Ein 5m breiter Weg gleicht einer Strasse und
wird entsprechend schnell befahren. Zudem besteht die Gefahr, dass unbefugte
Nutzer (z.Bsp. Motorrader) diese schnellere und direktere Verbindung ebenfalls
nutzen.

nicht bertcksichtigt

Die Vorgaben des Ergadnzungsplans basieren auf dem vom Tiefbauamt
erarbeiteten Konzept «Offentliches Wegenetz Friesenberg». Das Konzept
préazisiert die Nutzungs- und Gestaltungsanforderungen auf Basis der
Promenades Jardin aus dem Masterplan in Abstimmung mit dem revidierten
kommunalen Verkehrsplan. Die geplanten Promenades Jardin sollen den
weiterhin gartnerischen Charakter der 6ffentlichen Raume garantieren und —
ausgestattet mit einer Serie von Begegnungsorten und bewusst gestaltet — eine
attraktive Verbindung fiir den Fuss- und Veloverkehr parallel zum Hang bieten.
Ausgehend von den Nutzungsanspriichen und den Funktionen der
Wegverbindungen wurden unterschiedliche Wegtypen mit entsprechenden
Minimalmassen festgelegt. Diese Wegbreiten stiitzen sich auf die geltenden
Normen sowie die Gestaltungsstandards Stadtraume der Stadt Zirich. Die
Gestaltungsstandards sehen fur den Typus Parkwege entsprechende
Mindestbreiten von 3.0 m fir Fusswege und fur kombinierte Fuss-/ Velowege 5.0
m vor. Die Mindestwegbreiten unterstiitzen ein mdglichst konfliktfreies und
sicheres Nebeneinander der verschiedenen Nutzergruppen.

Die Materialisierung wird, abhangig von den Nutzungsanspriichen, im Rahmen
der konkreten Bauprojekte bestimmt. Oberhalb der Schweighofstrasse kénnen
aufgrund des neuen Erschliessungskonzepts diverse Strassenziige entwidmet
und damit entsiegelte Flachen generiert werden.

Gemass "Offentliches Wegenetz Friesenberg" ist fiir den Abschnitt zwischen
Borrweg und Friesenbergstrasse eine Promenade Jardin (nach Typ B) mit einer
Wegbreite von 5m vorgesehen. Der Wegabschnitt soll nicht nur dem Aufenthalt,
der Begegnung, dem Spiel und der Erholung dienen, sondern auch eine
attraktive und direkte Verbindung fir den Fuss- und Veloverkehr darstellen.
Velofahrende sind auf diesem Weg gestattet, miissen sich auf gemeinsamen
Fuss-/Velowegen aber entsprechend ricksichtsvoll verhalten und die
Geschwindigkeit anpassen. Breite Wege und offen gestaltete SeitenrAume
ermoglichen auch ein konfliktfreies Nebeneinander zwischen spielenden
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1357

Kindern, ein sicheres Begegnen und Ausweichen und verbesserte
Sichtverhaltnisse zwischen dem Fuss- und Veloverkehr. Zudem ermdglicht die
Veloverbindung den Kindern, abseits vom motorisierten Verkehr das Velofahren

zu erlernen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»

Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1358

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 4 Bebauungsstruktur

Antrag In Art. 4 der Vorschriften ist folgender Satz zu ergénzen:

"In den im Plan bezeichneten Bereichen sind die bezeichneten
Gebaudeausrichtungen beizubehalten."

Begriindung Aufgrund der Wirkung auf das Stadtklima und der Sichtbeziige zum Uetliberg
durfen die Ausrichtungen der Bebauungen nicht tberall den jeweiligen
Grundeigentimern tUberlassen werden. Deshalb sind die Bebauungsrichtungen
hangseitig des Gebietes Friesenberg (mit Ausnahme der schitzenswerten
Bebauungen) zwingend festzulegen.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1464 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1359

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 4 Bebauungsstruktur

Antrag Im Ergénzungsplan sind die zwingenden Bebauungsrichtungen einzutragen.

Begriindung Aufgrund der Wirkung auf das Stadtklima und der Sichtbeziige zum Uetliberg

durfen die Ausrichtungen der Bebauungen nicht tberall den jeweiligen
Grundeigentimern tUberlassen werden. Deshalb sind die Bebauungsrichtungen
hangseitig des Gebietes Friesenberg (mit Ausnahme der schitzenswerten
Bebauungen) zwingend festzulegen.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1464 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
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Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Auf die Festlegung des im Erganzungsplan bezeichneten Baums auf Kat. Nr.

WD 8374 ist zu verzichten.

Begriindung Der im Ergé&nzungsplan bezeichnete Baum auf Kat. Nr. WD 8374 steht erhdht
gegen die kleinstrukturierten und topografisch tiefer gelegenen Reihenhauser
am Georg-Baumberger-Weg. Es ist ein Uberaus machtiger Baum. Sowohl die
Linde bei der Kirche Albisrieden als auch der Baum bei der St. Peter-Kirche in
der Altstadt (vgl. Luftbilder) sind kleiner. Eine Bezeichnung im Erganzungsplan
ist aus nachbarrechtlichen Griinden nicht zumutbar (enorme Verschattung,
Feuchtigkeit etc.). Eine Aushebelung der Pflanzabstdénde gemass ZGB ist nicht
zuldssig. Zudem wurde mit der letzten BZO-Revision der Baumschutz in der
gesamten Stadt gepriift und in diesem Gebiet wurden bewusst keine
Festlegungen getroffen (vgl. Erlauterungsbericht zur BZO 2016 ab S. 51). Auch
im stadtischen Baumkataster (s. Auszug) ist der Baum nicht eingetragen. Eine
kurzfristige Neubeurteilung widerspricht der Planbestandigkeit. Unerklarlich ist
auch, wieso der ebenfalls méchtige, stuidostlich gelegene Baum im Plan nicht
eingetragen wird.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die Notwendigkeit zu einer Neubeurteilung des Baumschutzes im Quartier
Friesenberg ergibt sich aus der gegeniber der BZO 2016 erhéhten
angestrebten Verdichtung des Quartiers, welche den charakteristischen
Baumbestand gefahrdet. Angesichts der Bedeutung des Baumbestandes fiir das
charakteristische Ortsbild, besteht hieran ein erhebliches 6ffentliches Interesse.
Die offentlich-rechtlichen Bestimmungen zum Baumschutz gehen den
zivilrechtlichen Vorschriften des EG ZGB grundsatzlich vor (§ 180 EG ZGB).
Zudem handelt es sich bei Letzteren um Vorschriften fiir Neupflanzungen.
Vorliegend geht es dagegen um den Schutz von bestehenden Baumen, fur
welche ein zivilrechtlicher Beseitigungsanspruch l&ngstens verjahrt wére. Im
Rahmen der Anordnung einer Ersatzpflanzung werden auch die
nachbarschaftlichen Interessen mitberiicksichtigt werden missen.

Der Baumkataster beschrankt sich ausschliesslich auf den 6ffentlichen Grund
und gilt damit nicht fur Privatgrundstiicke.

Bei dem ,ebenfalls machtigen, siiddstlich gelegenen Baum* (ausladende
Rotbuche) wurde ein Stammschaden festgestellt. Die Stadt Zirich begrisst,
wenn dieser Baum so lang als mdglich erhalten und von Baumpflegern betreut
bleibt, verzichtet aber in diesem Fall auf eine Festsetzung.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1361

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Es ist eine Festlegung zu treffen die sicherstellt, dass die heutige Gartenstruktur
weitergefihrt wird.

Die heutige Kleingartenstruktur ist typisch fir den Friesenberg und seine
Qualitat. Auch bei Neuliberbauungen ist ein Angebot an Kleingérten zu
schaffen. Es ist zu vermeiden, dass anonyme Grinflachen entstehen.

nicht bericksichtigt

Die Sicherung der heutigen Gartenstrukturen ist dort gegeben, wo die
Siedlungen ins Inventar der Gartendenkmalpflege aufgenommen wurden. In den
Ubrigen Gebieten soll der Freiraum im Sinne des Gebietscharakters, in
Abhangigkeit zur baulichen Dichte und den Bebauungstypologien entwickelt
werden.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1362

Kategorie Einwendungen zu Pléanen
Kartenname Zonenplan
Antrag Die heute festgelegten Dichten im Zonenplan sind gestiitzt auf den festgelegten

Gebietscharakter entsprechend zu reduzieren.

Begriindung Die heute im Zonenplan festgelegten Dichten sind zu hoch. Die neu erstellte
Siedlung Grinmatt erreicht nur rund zwei Drittel der zulassigen Dichte, eine
hdhere Dichte ware nicht vertraglich fir das Quartier.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen Dichte fir diese Gebiete wurde
im Rahmen der Testplanung vor dem Hintergrund der Ubergeordneten
Planungsvorgaben (RPG, Richtplanung) eingehend untersucht und im
Masterplan FGZ festgehalten. Die Forderung der Einwendung, dass die heute
festgelegte Dichte im Zonenplan reduziert werden soll, widerspricht den
Ubergeordneten Vorgaben. Der Masterplan differenziert die Gebiete, in
Siedlungen mit mittlerer und Siedlungen mit hdherer Dichte und definiert damit
eine hohere Dichte als jene der Griinmatt. Diese Gebiete liegen nach BZO 2016
in der Wohnzone W2b 1ll. In dieser Zone sind maximal zwei Vollgeschosse und
eine Ausnttzungsziffer von 40 % zulassig. Mit der Anpassung der Zonierung
werden die Gebiete den Zonen zugewiesen, welche eine bauliche Entwicklung
mit entsprechendem Nutzungsmass ermdoglichen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1363

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Auf die Festlegung einer Mindestdichte im Ergéanzungsplan ist zu verzichten.

Die heute im Zonenplan festgelegten Dichten sind zu hoch. Die neu erstellte
Siedlung Grinmatt erreicht nur rund zwei Drittel der zulassigen Dichte, eine
hdhere Dichte ware nicht vertraglich fir das Quartier.

teilweise berticksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 758 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1364

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Der Ergédnzungsplan Friesenberg ist als tffentlicher Gestaltungsplan
Friesenberg zu bezeichnen.

Im PBG fehlt die Definition Erganzungsplan. Gemass Verordnung uber die
Darstellung von Nutzungsplanen (VDNP) kdnnen Inhalte geméass
Grundordnung, die nicht im Zonenplan darstellbar sind, in einem
Erganzungsplan dargestellt werden. Gemass Art. 10 VDNP sind in Wohnzonen
keine Erganzungsplane zulédssig. Zumindest dirfen dabei nicht zuséatzliche
Regelungen (gegeniiber der Normregelung PBG) eingefiihrt werden. Ansonsten
handelt es sich eindeutig um einen 6ffentlichen Gestaltungsplan gemass PBG.
Um einen solchen handelt es sich im Gebiet Friesenberg eindeutig. Dies wird im
Erlauterungsbericht so beschrieben. Deshalb ist dieser korrekterweise auch so
zu bezeichnen und auch in der 6ffentlichen Auflage ist der Hinweis zu
platzieren, dass es sich um einen 6ffentlichen Gestaltungsplan handelt.
Grundsatzlich muss die offentliche Auflage wiederholt werden. Den
Grundeigentimern ist nicht bewusst, welch einschneidende Festlegungen in
Abweichung zum PBG-Festsetzungsinhalt erfolgen. Eine solche Téauschung ist
nicht statthaft.

nicht bertcksichtigt

Im Planungsbericht nach Art.47 RPV zur Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg wurde die Rechtmassigkeit des Instruments im Bezug zum
Planungs- und Baugesetz (PBG) und der Verordnung Uber die Darstellung von
Nutzungsplanen (VDNP) in Kap. 3 ausfihrlich dargelegt. Die Baudirektion ist im
Rahmen der kantonalen Vorprifung, welche zeitgleich mit der 6ffentlichen
Auflage durchgefiihrt wurde, der Argumentation gefolgt und hat die
Planungsvorlage als genehmigungsfahig eingestuft.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1365

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1366

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Verzicht auf die Einfihrung eines Mindestmasses an Ausnutzung fir das private

Reiheneinfamilienhaus-Areal Frauentalweg 57-97

Begriindung Die Reiheneinfamilienhduser Frauentalweg 57-97 befinden sich im Eigentum
von 20 privaten Eigentimern, jede Parzelle hat eine andere Flache
(Unterschied > Faktor 2). Das Mindestmass an Ausnutzung fuhrt verpflichtend
zu gering bis massiv grosseren Bauten (bis zu 3 Vollgeschosse inkl.
Verdoppelung der Grundflache) - sie fuhrt also gezwungenermassen zur
Zerstorung des einheitlichen Siedlungsbildes, welches die Stadt mit gerade
verfugten hohen Anforderungen an die Dachausbauten schiitzt. Die
resultierende Rechtslage flr den einzelnen Besitzer ist per se widerspriichlich
(Projekt mit erflllter Mindestdichte widerspricht zwingend nachbarrechtlichen
und staedtebaulichen Anforderungen). Die Hoffnung, dass einmal ein einziger
Eigentimer fir alle Parzellen auftritt, um die Parzellengrenzen aufzuheben und
eine neue Siedlungseinheit mit héherer Dichte zu realisieren ist bei Kaufpreisen
von CHF 1-1.5 Mio pro Einheit realitatsfremd.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 737 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1430

Kategorie

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Der Sinn des Ergéanzungsplans tiberhaupt, sowie der Punkte darin sind
nochmals zu tberprifen. Wo gute Losungen ein gemeinsames Vorgehen von
Grundeigentimer und Stadt erfordern, ist dies vertraglich zu I6sen. Starre
planerische Festlegungen fiir die Parzellen sind aufs Wesentliche zu
beschranken. Beim einzelnen Bauprojekt entstehen durch die Uberlagerung der
vielen Vorgaben Zielkonflikte. Der Erganzungsplan soll als neues Instrument
eine qualitatsvolle Entwicklung Uber das ganze Quatrtier sichern.

Die FGZ begrisst die Zonenplanrevision, da die W2llIb-Zonierung eine zu
starke Einschréankung der Entwicklung im Friesenberg darstellt. Hingegen ist die
Vielzahl an Vorschriften und Regeln im Ergéanzungsplan zu hoch und auf die
Dauer (planerischer Zeithorizont 30 Jahre!) zu wenig flexibel. Gerade bei der
Grundeigentiimerin FGZ, die im betroffenen Perimeter den Hauptteil der
Grundstlicke besitzt und sowohl stadtebaulich als auch in Bezug auf die
Quartierentwicklung als gemeinnitzige Genossenschaft im statutarisch
festgelegten Eigeninteresse vorbildlich handelt, fuhrt die starre Regelung auf
der Ebene einzelner Grundstiicke zu suboptimalen Lésungen. Chancen, die
sich durch die vorliegende einmalige Konstellation (Gebiet mit vielen
zusammenhangenden Bauparzellen) ergeben, werden verpasst. Der
Erganzungsplan ist Uberladen und nimmt das einzelne Grundstiick in den Fokus
(Bsp. Festlegung der Mindestdichte pro Grundstick, einzelne Ba&ume pro
Grundstiick) anstatt das Quartier (massvolle Verdichtung tber das ganze
Quartier mit flexibel handhabbarer Auspragung auf dem einzelnen Grundstiick).
Ob die jeweilige Mindestdichte pro Grundstiick (auch in Kombination mit den
Vorschriften zur Erhaltung des Gebietscharakters /Bebauungsstruktur und den
Larmschutzvorschriften) sinnhaft ist, misste noch naher gepruft werden.
Zielkonflikte sind absehbar. Der Masterplan legte allein die (auch aus unserer
Sicht sinnvollen) Verdichtungsschwerpunkte (Quartierzentrum & Ankunftsort
Schweighof) fest und Uberprifte mit einer Testplanung, ob und wie mit einer
Aufzonierung (Maximaldichte) die Qualitaten des Quartiers erhalten bleiben
kénnen. Die berechtigten Anliegen, die im Masterplan zum Ausdruck kommen,
werden bei der Umsetzung im Ergénzungsplan zum Teil unnétig Gberfrachtet.
Sie werden auch in der Praxis schwierig handhabbar. Dies betrifft v.a. Aspekte,
die sich Uber ein planerisches Instrument schwierig so weit im Voraus regeln
lassen, und besser fir ein konkretes Bauprojekt geregelt werden sollen.

nicht bertcksichtigt

Ziel des Erganzungsplans ist es, die relevanten stadtebaulichen Aspekte im
Rahmen der Nutzungsplanung 6ffentlich-rechtlich und damit
grundeigentumerverbindlich zu regeln. Vertragliche Regelung kommen nur dort
zur Anwendung wo erganzende Vereinbarungen zwischen der Stadt und den
jeweiligen Grundeigentimerinnen getroffen werden sollen (z.B.
Mehrwertausgleich).

Gemass Ubergeordneten Vorgaben (RPG, Richtplane) soll Siedlungsverdichtung
unter Wahrung und Férderung einer bestméglichen Siedlungsqualitat erfolgen.
Massnahmen zur Verdichtung (Aufzonierung) sind daher mit Massnahmen zur
Forderung der Siedlungsqualitdt zu kombinieren. Mit dem Erg&nzungsplan
Stadtebau werden qualitative Elemente grundeigentiimerverbindlich auf Stufe
Nutzungsplan festgelegt. Die Einhaltung dieser Vorgaben wird im Rahmen des
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1430

Baubewilligungsverfahrens — im Gegensatz zu den vertraglich vereinbarten
Vorgaben - von Amtes wegen geprift.

Der Ergénzungsplan legt die verschiedenen Aspekte aus dem vorangegangenen
Planungsprozess im Rahmen der Mdglichkeiten der Nutzungsplanung
stufengerecht fest.

Die Vorgaben der Mindestdichte werden einerseits reduziert und andererseits
auf jene Gebiete beschrankt, fir welche im Rahmen der Teilrevision
Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der Zonierung vorgesehen ist. Die
ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen Dichte fiir diese Gebiete wurde im
Rahmen der Testplanung eingehend untersucht und im Masterplan FGZ
festgehalten. Es besteht ein ausgewiesenes 6ffentliches Interesse daran, dass
zusatzlich geschaffene Verdichtungsmdglichkeiten auch tatsachlich genutzt
werden.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1431

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Pléanen

Zonenplan

Die Zonenplan&dnderung von W2blll in W3 bzw. W4b ist sinnvoll und ermdglicht
eine massvolle Verdichtung im Zuge der notwendigen Erneuerung
gemeinnutziger Wohnbauten.

Mit der Zonierung W2lllb, 45% AZ, ist es in unserer Erfahrung nicht moglich,
erst recht nicht unter den gegebenen Bedingungen mit Lehmhang und
Larmschutzvorschriften, preiswerten Wohnraum zu schaffen. Fir
genossenschaftlichen, gemeinnitzigen Wohnungsbau ist die
Zonenplananderung an diesem Ort eine Voraussetzung, zu der einzig ein
Sondernutzuungsplanverfahren wie es bei der Siedlung Griinmatt von der FGZ
angewandt wurde, eine Alternative darstellen wirde.

Kenntnisnahme

Wird zur Kenntnis genommen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1432

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

*Verzicht auf Eintrage Mindestdichten

*Verzicht auf Eintrag einer Pflichtbaulinie

«Aufheben der Quartierverbindung (Fussverbindung) durch Kleinalbis (Etappe 5
FGZ) und Grossalbis (Etappe 8 FGZ) (ohne Ersatz)

«Aufheben der Quartierverbindung (Velo- und Fussweg, Promenade Jardin)
zwischen Bachtobel- und Uetlibergstrasse

*Einzeichnen einer Quartierverbindung (Velo- und Fussweg, Promenade Jardin)
zwischen Bachtobelstrasse & Frauentalweg tiber Arbentalstrasse

*Verzicht auf Eintrag wertvolle Baume

vgl. Kap. 3.1 zu den einzelnen Artikeln
(Brombeeriweg ist ausserhalb des Perimeters)

teilweise bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendungen folgender Nrn. verwiesen:

Nr. 1435: Strassenraumpragende Bebauung / Héhenlage Geb&ude und
Terrainveranderung (Art. 5 Erganzungsplan)

Nr. 1436: Bauliche Mindestdichte (Art. 6 Ergdnzungsplan)
Nr. 1439: Anschlusspunkte Quartierverbindungen (Art. 11 Erganzungsplan)
Nr. 1440: Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht (Art. 12 Erg&nzungsplan)

Nr. 1493: Allgemeine Einwendung
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1433

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 3 Gebietscharakter

1. Prazisierung : "(...)Friesenberg ist gepragt durch gréssere Siedlungseinheiten
aus verschiedenen Epochen des genossenschaftlichen Wohnungsbaus mit
deren jeweiligen, zeittypischen stadtebaulichen Haltungen."

2. Préazisierung: "Die unterschiedlichen Typologien figen sich in die
Ubergeordnete Quartierstruktur ein und bilden einen abwechslungsreichen,
zusammenhangenden Siedlungsverbund.”

3. Prazisierung : "Die Gebaudezeilen sind in Ausrichtung und Hohe sorgfaltig in
die Topographie eingebettet."

Im Gebietscharakter sind die tatsachlich vorgefundenen stadtebaulichen Muster
zu beschreiben und deren Qualitaten objektiv zusammenzufassen. Auf fiktive
und idealisierte Beschreibungen hinsichtlich einer Legitimation nachfolgender
Forderungen des Ergadnzungsplanes ist zu verzichten. Das vielféltige und
abwechslungsreiche Quartier Friesenberg besteht aus weit mehr, als nur
zweiseitig orientierten Gebaudezeilen. Dieser Qualitat ist Sorge und Rechnung
Zu tragen.

teilweise berticksichtigt

Der Antrag wurde weitgehend berticksichtigt und die Formulierungen angepasst.
Neu lautet Art. 3:

1. Das planmassig parzellierte und insbesondere im 20. Jahrhundert bebaute
Quartier Friesenberg ist gepragt durch gréssere Siedlungseinheiten
(Bauetappen) aus verschiedenen Jahrzehnten des genossenschaftlichen
Wohnungsbaus. Die Einzelsiedlungen mit ihren zeittypischen Baustilen figen
sich in die Ubergeordneten Quartierstrukturen ein und bilden einen
zusammenhangenden Siedlungsverbund.

2. Das Quartier zeichnet sich durch eine offene und durchléssige
Bebauungsstruktur aus. Die Bauten sind in Ausrichtung und Hohe sorgfaltig in
die Topographie eingebettet. [...]
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1434

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 4 Bebauungsstruktur

Antrag Prazisierung: "In den Wohnzohnen haben sich Neubauten an den

charakteristischen Strukturen der bestehenden Gebaudezeiler Bebauungen mit
ihrer offenen und durchlassigen Bebauungsstruktur zu orientieren. Sie sind in
Langs-—ederQuerrichtungzum am angrenzenden Strassenraum auszurichten.
Abweichungen sind aur zulassig, wenn diese in Zusammenhang mit der
Verdichtung zu stadtebaulich besseren Lésungen fuhren."

Begriindung Der Gebietscharakter im Quartier Friesenberg wird nicht so sehr durch den
Zeilenbau als vielmehr durch die offene Bauweise und die starke Durchgriinung
bestimmt (Gartenstadt). In Kombination mit der Verdichtung stosst der offene
Zeilenbau an seine Grenzen und verdrangt den charakteristischen Griinraum.
Dieser Fakt wurde bereits in der 2. Halfte des vergangenen Jahrhunderts
erkannt und die offene Bauweisege gentiber dem Zeilenbau priorisiert -
zugunsten der Durchgriinung. Dies macht auch weiterhin Sinn.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Mit dem Begriff der Geb&audezeile werden lineare Baukdrper mit einer
eindeutigen Langsseite und einer Schmalseite verstanden. Diese
Gebaudezeilen kdnnen typologisch der Reihenbebauung oder der
Zeilenbauweise zugeordnet werden. Damit bildet der Begriff die
charakteristische Struktur der bestehenden Bauten mehrheitlich ab.
Mit der Mdglichkeit der Abweichung soll auf ortsspezifische Anforderungen
reagiert werden koénnen. Diese miissen nicht im direkten resp. nicht
ausschliesslich im Zusammenhang mit der baulichen Verdichtung stehen. Die
Erganzung wird daher als nicht zweckmassig beurteilt und nicht aufgenommen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1435

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht
Kapitel Art. 5 Strassenraum pragende Bebauung / Hohenlage Gebaude und

Terrainveranderungen

Antrag Die Vorgaben zur "Pflichtbaulinie” /*Adressbildung” sind
aufzuheben/anzupassen: "Hauptgebaude-sind-—)mehrheitlich-auf-die
Verkehrsbauliniezu-stellen- Die Orientierung und-Adressbildung der
Hauptgebaude hat zum angrenzenden Strassenraum zu erfolgen. Wo durch die
Bebauungsstruktur smnvoll hat die Adressbildung zur Schweighofstrasse zu
erfolgen. "

Ergadnzung Art.5, Abs.2: «(...) Dabe| muss die Gebaudehodhe ab gestaltetem
Terrain allseitig nicht eingehalten werden.»

Begrindung Aufhebung der Pflichtbaulinie:
An der Schweighofstrasse sind die Grenzwerte geméass Larmschutzverordnung
Uberschritten. Dies fiihrt zu einer weitgehenden Einschrankung der
stadtebaulich-gestalterischen Freiheit im Wohnungsbau entlang der Strasse. Es
ist in der Praxis die einzige bewilligungsfahige Losung mit einer Art
Larmschutzriegel in Langsrichtung der Strasse zu arbeiten. Zusammen mit der
starren Vorgabe, Bauten mehrheitlich auf die Verkehrsbaulinie zu stellen, flhrt
dies zu einer unnétigen Kanalisierung des 6ffentlichen Raums, einer
Strassenschlucht. Darliber hinaus entsteht eine rAumliche Unterscheidung von
Achse und ruckwartigen Bereichen. Dies entspricht nicht der erwiinschten
Durchlassigkeit des Quartiers und der im Masterplan beschriebenen
Sequenzierung der Schweighofstrasse in Abschnitte unterschiedlichen
Charakters.
Die Angaben zur Bebauungsstruktur und die Vorgabe, dass die Orientierung
zum Strassenraum hin erfolgen soll, gentigen fir eine strassenraumpragende
Bebauung. Um bei der Larmsituation an der Schweighofstrasse stadtebaulich
angepasste Losungen umzusetzen, braucht es in den nachsten Jahrzehnten
geniigend Spielraum und keine starre Pflichtbaulinie.
Streichung der Adressbildung:
Die Verkehrsabwicklung auf der Schweighofstrasse und ihre LArmemissionen
sind so weit in den Griff zu bekommen, dass entlang der Strasse in Zukunft
auch andere Bebauungsstrukturen als Larmriegel in Langsrichtung maglich
sind, z.B. querstehende Zeilen. Die Adressbildung zur Schweighofstrasse ist
bei Querbauten nicht sinnvoll und eine zu starre Vorgabe. Deshalb ist sie zu
streichen, bzw. flexibler zu machen.
Zur Abweichung zu Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 BZO:
Die Prazisierung «allseitig» ist notwendig, um in der offenen Bauweise die
Seitenfassaden widerspruchsfrei an die abgegrabene Strassenfassade
anzubinden. Dasselbe gilt fiir die barrierefrei auszubildenden Begegnungsorte
Schweighofstrasse, bei welchen Stirn- und Langsfassaden widerspruchsfrei
aufeinanderzutreffen haben.

Entscheid teilweise berticksichtigt
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Stellungnahme

Mit der Zunahme der Bevdlkerung und der baulichen Verdichtung wéachst die
Bedeutung der Quartierzentren und der 6ffentlichen Raume entlang der
wichtigen Stadtachsen. Im gesamtstadtischen Strassensystem wird die
Schweighofstrasse der Kategorie ,gefasster, griiner Strassenraum* zugeordnet.
Das heisst, die Bauten fassen den Strassenraum indem sie mehrheitlich auf der
Baulinie stehen und die Vorzonen sind tiber weite Strecken griin. Durch die
Adressbildung zur Strasse und die abschnittsweise gewerblichen und
gemeinschaftlichen EG-Nutzungen erhalt die Strasse ein Gesicht und es
entsteht Leben. Die Schweighofstrasse ist die Haupterschliessungsachse im
Quartier Friesenberg. Gebaudekdorper in Langsrichtung schiitzen zudem den
ruckwartigen Bereich vor Larm. Je néher die Bebauung an der Strasse steht,
desto grossere, ruhige Baufelder entstehen im riickwartigen Bereich.

Die Formulierung zur Pflichtbaulinie in Art. 5 Abs. 1 wird wie folgt vereinfacht:
«Hauptgeb&dude sind in Langs- oder in Querrichtung mehrheitlich auf die
Baulinie zu stellen. » Der geforderte Spielraum ist dadurch gegeben, dass nur
der Uberwiegende Teil (mehr als die Hélfte) der massgeblichen Fassade auf der
Baulinie stehen muss. Weitere Abweichungen sind zudem mdéglich bei
stadtebaulich besseren Lésungen wie zum Beispiel der Schaffung 6ffentlicher
Orte oder ortsspezifischer Lésungen im Zusammenhang mit der Umgebung. Der
vorgeschlagene Zusatz in Art. 5 Abs. 2 «... Orientierung und Adressbildung der
Hauptgebaude hat zum...» wird aufgenommen.

In Art. 5 Abs. 3 werden folgende Ergénzungen vorgenommen:

«In Erganzung zu Art. 10 Abs. 2 Satz 2 BZO sind Terrainveranderungen, in der
Vorzone zwischen Gebaudefassade und 6ffentlichem Raum sowie entlang der
Seitenfassaden zwecks guter Gestaltung der Anschliisse der Hauptgeb&aude an
den Strassenraum (6ffentliche / private Vorbereiche) maximal soweit zuléassig,
bis die Vorzone auf Strassenniveau zu liegen kommt. Es ist ein guter Anschluss
ans gewachsene Terrain zu gewahrleisten. Dabei muss, in Abweichung von Art.
10 Abs. 2 BZO, die Gebaudehdhe nur ab dem gewachsenen Terrain eingehalten
werden. »

Mit den Anpassungen wird gewahrleistet, dass flr die Anschlisse an den
Strassenraum weiterfliihrende Terrainveranderungen ermdoglicht werden. Dazu
kann das Terrain sowohl innerhalb der Vorzone und sofern notwendig auch an
den Seitenfassaden angepasst werden. Dabei muss ein guter Anschluss ans
gewachsene Terrain sichergestellt werden. In diesem Zusammenhang muss die
Gebéaudehdthe nur ab dem gewachsenen Terrain jedoch nicht ab dem
gestalteten Terrain eingehalten werden.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Die Vorschrift zur baulichen Mindestdichte ist ersatzlos zu streichen.

Falls sie nicht gestrichen wird: Es ist die Mdglichkeit zum Transfer der Dichte
von einem auf ein anderes Grundstiick (auch verschiedener Grundeigentiimer)
im gesamten Geltungsbereich des Erganzungsplans vorzusehen. Die bauliche
Mindestdichte ist von 80% auf 70% der maximalen AZ nach Regelbauweise zu
reduzieren. Abweichungen sind auch fir den Teilersatz einer Siedlung (z.B.
aufgrund hoherer Gewalt) zuzulassen.

Die Festlegung einer Mindestdichte ist eine neue, in der Stadt Zirich bisher
nicht angewandte, zusatzliche baurechtliche Vorgabe. Sie ist aufgrund des
weiten Zeithorizonts grundsétzlich zu hinterfragen: Wieviel zu einem
bestimmten Zeitpunkt auf einem Grundstiick gebaut wird, ist zu gegebener Zeit
aufgrund des Bedarfs an dieser Lage vom Eigentiimer zu beurteilen. Zudem
ergeben sich Zielkonflikte mit anderen Vorgaben (Art. 3/4).

Der Masterplan spricht von massvoller Verdichtung. Dazu bekennt sich auch die
FGZ. Die vorgegebenen Mindestdichten fihren insgesamt schon zu mehr als
500 zusétzlichen Wohnungen, womit einerseits das minimale Verdichtungsziel
des Masterplans Uberschritten und andererseits der FGZ bei der Allokation der
Verdichtung innerhalb ihres Perimeters keine Flexibilitéat zugestanden wird.

Mit der massvollen Verdichtung ist im Masterplan auch die Mdglichkeit
verbunden, die bei Familien beliebte Reihenhaustypologie auch in Zukunft zu
realisieren. Erfahrungen mit dem Ersatzneubau Griinmatt zeigen, dass eine AZ
von ca. 70% diese Typologie gerade noch ermdglicht. Deutlich hdhere AZ
fuhren zu keinen guten REFH-LAsungen. Die Freiheit der Grundeigentiimerin
bei einzelnen Ersatzneubauten an geeigneter Stelle REFH zu erstellen, wird mit
den vorgegebenen Mindestdichten unnétig eingeschrankt.

Massvolle Verdichtung wiirde auch mit einer Mindestdichte von 70% der max.
AZ nach Regelbauweise erreicht, mit etwas weniger Ubermassig starken
Einschrankungen beim einzelnen Projekt. Zur Erhdhung der zeitlichen und
drtlichen Flexibilitat ist dringend die Moglichkeit zum Transfer von Dichten
vorzusehen, um zu einem gegebenen Zeitpunkt nach Massgabe des
demografischen, wohnungspolitischen und wirtschaftlichen Bedarfs und der
Lage / Grdsse des Grundsticks die beste Losung zu finden.

Wir weisen darauf hin, dass bei der FGZ aufgrund der Belegungsvorschriften
und Wohnungsgrdssen bei geringerer baulicher Dichte eine hdhere
Bewohnerdichte resultiert als im stadtischen Durchschnitt.

teilweise bertcksichtigt

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrankt, fur welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist. Die ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen
Dichte fur diese Gebiete wurde im Rahmen der Testplanung eingehend
untersucht und im Masterplan FGZ festgehalten. Es besteht ein ausgewiesenes
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offentliches Interesse daran, dass zusatzlich geschaffene
Verdichtungsmoglichkeiten auch tatsachlich genutzt werden.

Mit der zusatzlichen Reduktion der Mindestdichte auf 75% der Regelbauweise
wird das minimale Verdichtungsziel des Masterplan FGZ von 500 Wohnungen
unterschritten. Zudem ermdglicht dieser reduzierte Mindestdichtewert in den
W3-Gebieten die Realisierung von Reihenhaustypologien, wie der Ersatzneubau
Grinmatt gezeigt hat.

Das PBG enthélt keine Bestimmung, wonach festgelegte Mindestdichten im
Sinne eines Transfers durch eine Mehrausnitzung auf einem anderen
Grundstiick kompensiert werden kdnnen. Die Zuléassigkeit kann auch nicht
daraus abgeleitet werden, dass Ausnutzung transferiert werden kann, handelt es
sich dabei doch um die Mdglichkeit, die maximale Ausniitzung tGberschreiten zu
kénnen, indem ein anderes Grundstick weniger stark genutzt wird. Die
Festlegung von Mindestdichten bezweckt die Sicherung der inneren Verdichtung
an hierfuir geeigneten Orten. Wird an einem Ort mehr realisiert, als die
Mindestdichte verlangt, so soll deswegen ein ebenso geeignetes Areal nicht
weniger ausgenitzt werden. Dies widerspricht den planerischen Zielsetzungen.
Fur den Erlass einer minimalen ,Bewohnerdichte” fehlt die rechtliche Grundlage.
Zudem waére eine solche Vorschrift auch mit praktischen Umsetzungsproblemen
behaftet.
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Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 8 Zentrumsbereiche

Antrag In der Auflistung ist die Atelier-Nutzung (Wohnateliers) zu erganzen. Ebenfalls

ausdriicklich zulassig sein sollen schulische Nutzungen.

Begriindung Aufgrund der schwachen Nachfrage ist es sehr zweifelhaft, ob reine
Gewerbenutzungen im geplanten Umfang realisiert werden kénnen. Die
Kombination von Wohnen und Arbeiten ist ein zukunftstréachtiges Modell. Der
Bedarf nach gemeinnutzigen Wohnraum ist ungebrochen hoch.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Die Vorgabe bezieht sich ausschliesslich auf die erste Raumtiefe entlang der
bezeichneten Strassen- und PlatzrAume. Eine Mischform von Wohnen und
Arbeiten im Erdgeschoss (vorne Arbeiten, hinten Wohnen) wird damit nicht
ausgeschlossen. Auch schulische Nutzungen sind zugelassen und im Bericht
bereits erwahnt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 9 Begegnungsorte Schweighofstrasse

Im Sinn unseres Antrags bei Art. 5 ist im zweiten Paragraphen des vorliegenden
Artikels der Hinweis auf die Verkehrsbaulinie ersatzlos zu streichen.

vgl. Art. 5

nicht berticksichtigt

Der Hinweis auf die Baulinie kann nicht gestrichen werden. Der Baulinienbereich
bezeichnet nach 8 96 PBG den Raum zur Sicherung von bestehenden oder
geplanten Strassen, Wegen und Platzen samt begleitender Vorgarten.

Im Sinne von § 97 PBG koénnen fiir den Bereich innerhalb der Baulinien im
offentlichen Interesse Gestaltungsvorgaben angeordnet werden. Der
Erganzungsplan prazisiert im Sinne der erwdhnten Vorgaben des PBG die
Gestaltungsanforderungen fir die Vorzone.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 11 Anschlusspunkte Quartierverbindungen

Der Plan-Eintrag ist auf die Teilstiicke der Promenade Jardin gemass
Masterplan FGZ zu beschranken (Verzicht auf Verbindung uber Kleinalbis und
Grossalbis). Ebenfalls sind die Linienfuhrungen im Bereich Bachtobel-
Uetlibergstrasse dem Masterplan anzupassen. (Vgl. Anmerkungen zum Plan
selbst)

Es ist nicht notwendig, weitere Teilstiicke zu bezeichnen, die im Masterplan
nicht erwéhnt sind. Fir die Velowege sind insbesondere die Topographie und
die Start- und Zielpunkte zu bertcksichtigen. Die neue Wegfiihrung der
untersten Promenade Jardin macht aus diesem Grund keinen Sinn. Ziele auf
dieser Verbindung liegen in Richtung Allmend, bzw. ausgehend von den
Wohnungen im Gebiet Arbental/Frauental ins Zentrum und zuriick. Eine
Promenade Jardin an der Arbentalstrasse wertet diesen Raum beziglich
Aufenthaltsqualitat fir die Anwohner Uberdies deutlich auf. (Die Verbindung
zwischen Bachtobel und Uetlibergstrasse ist bereits als guter Fussweg
ausgestaltet.) Die eingezeichnete Einmiindung eines Veloweges in die
Uetlibergstrasse ist auch bei einer baulichen Anpassung aus topographischen
Grunden weder realistisch noch in sicherer Art machbar.

Die diagonale, gemass Vorschriften mindestens 3m-breite Fussverbindung
durch die Etappen 5 und 8 erhéhen unnétig die Dichte an Vorschriften und
verkomplizieren einen stadtebaulich guten Ersatzneubau, wéhrend diese keine
wichtige Verbindung darstellt (Nutzung des Weges im Griinfinger Bachtobel als
Verbindungsstiick). (Aufgrund der allgemeinen Vorgaben fiir ein enges
Wegenetz (vgl. Gebietscharakter Art.3, Abs. 2) wird ohnehin eine
Fusswegverbindung durch die Etappen entstehen.)

nicht bertcksichtigt

Die festgelegten Fuss- und Velowegverbindungen stiitzen sich auf das Konzept
«Offentliches Wegenetz Friesenberg». Dieses konkretisiert die Linienfihrung
und Ausgestaltung der Wege auf Basis des Masterplans FGZ in Abstimmung mit
dem revidierten kommunalen Verkehrsplan.

Ausgehend von den Nutzungsanspriichen und den Funktionen der
Wegverbindungen wurden unterschiedliche Wegtypen mit entsprechenden
Minimalmassen festgelegt. Diese Wegbreiten stiitzen sich auf die geltenden
Normen sowie die Gestaltungsstandards Stadtraume der Stadt Zirich. Die
Gestaltungsstandards sehen fir den Typus Parkwege entsprechende
Mindestbreiten von 3.0 m fir Fusswege und fur kombinierte Fuss-/ Velowege 5.0
m vor.

Im Bereich Klein- und Grossalbis legt der Erganzungsplan ausschliesslich die
Anschlusspunkte fest. Die im Plan eingetragenen Wegverbindungen (z.B.
Diagonale Etappe 5 und 8) entsprechen der Linienfiihrung des oben erwéhnten
Konzepts und sind ausschliesslich als Informationsinhalt zu verstehen. Die
exakte Linienfihrung der Wegverbindung ist im Rahmen der baulichen
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Entwicklung zu klaren. Die Festlegungen dienen der Sicherung der
Ubergeordneten Wegverbindungen im 6ffentlichen Interesse, da zur
Ermaoglichung der gewtinschten baulichen Entwicklung mehrere der
hangparallelen (heute 6ffentlichen Wege im Eigentum der Stadt) aufgehoben
werden.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Die Bezeichnung ‘Wertvolle Baume/ Baumpflanzpflicht’ im Plan ist zu ersetzen
mit ‘Baumschutz/ Baumpflanzpflicht'. Die Vorschrift ist wie folgt anzupassen:

«Anderung von Art. 12, Abs. 1: Das Fallen von Baumen mit einem
Stammumfang von mehr als 80 cm ist anzeigepflichtig.

*Beibehalten von Art. 12. Abs. 2

Einzelne Badume im Erganzungsplan zu bezeichnen ist zu wenig dynamisch und
deshalb nicht zweckfuhrend. Der Zustand aller Baume (sowohl der als wertvoll
erachteten, als auch der anderen) und ihre Standorteignung kénnen sich im
Laufe der Zeit verandern. Schitzenswerte Baume mit Hilfe ihres
Stammumfangs zu bezeichnen entspricht der gangigen Praxis, anstatt der
starren Eintragung von Einzelbdumen im Erganzungsplan.

Eine Bewilligungspflicht fiir das Fallen von Baumen ist formalistisch und sehr
aufwendig. Ein regelmassig nachgefuhrtes Baumkataster, welches die Baume
nach nachvollziehbaren Kriterien kategorisiert, wére ein viel sinnvolleres
Instrument. Der Baumschutz sollte dann jeweils auf der Basis des konkreten
Bauprojekts geltst werden. Er soll anzeigepflichtig sein, jedoch nicht
bewilliungspflichtig.

Die FGZ stellt in qualitativer Hinsicht weit Giber die gemachten Vorgaben hinaus
sicher, dass der hochwertige Baumbestand als Ganzes im Quartier erhalten und
erganzt wird. Wertvolle Baume im Ergéanzungsplan zu bezeichnen, betrachtet
die FGZ als unnétig komplizierend. In Einzelfallen stellt sich angesichts der
grossen Zahl und des Standorts der Baume (z.B. Arbentalstrasse, Etappe 19)
zudem die Frage der grundsatzlichen Bebaubarkeit des Grundstiickes unter
Berlcksichtigung aller Vorgaben: Mindestdichte und Baumschutz
(Baustelleninstallationen sind ebenfalls zu berlcksichtigen). Auch wenn kein
Zweifel besteht, dass in einem solchen Fall eine Bewilligung erfolgen wiirde, ist
eine solche Regelung nur komplizierend.

teilweise berticksichtigt

Die vorgeschlagene Bezeichnung ‘Baumschutz/ Baumpflanzpflicht’ wird
aufgenommen.

Bei den bezeichneten Baumexemplaren handelt es sich, nach heutiger
Einschatzung, um jene Baume welche im Rahmen eines Fachgutachtens als
besonders wertvoll und aufgrund ihrer Vitalitdt auch als zukunftstréachtig beurteilt
wurden.

Diese Bestimmung schliesst den Erhalt weiterer, in Zukunft noch heranreifender
Baume nicht aus. Ein Baumschutz ab einem Stammumfang von 80 cm hétte am
Friesenberg rund 1000 Exemplare betroffen. Es ist zwar richtig, alle diese
Baume in eine stadtebauliche Abwéagung einzubeziehen, doch dem Baumerhalt
eine Prioritat einzuraumen, war nur bei den hochwertigen 119 Exemplaren
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angemessen. Die Bewertung erfolgte nach objektiv nachvollziehbaren Kriterien.
Der Zustand der Baume wird vor Planungsbeginn nochmals gepruft. Bei
zukiinftig auftretenden Vitalitdtsproblemen sind Fallbewilligungen weiterhin
ebenso mdoglich wie bei einer Beeintrachtigung der ordentlichen
Grundstilicksausnutzung.

Das hohe offentliche Interesse an der Erhaltung dieser Baume rechtfertigt den
Aufwand fir die als komplizierend beklagten Fallbewilligungen. Die
Bewilligungspflicht gilt analog zu Baumschutzgebieten nach Art. 11a BZO, eine
blosse Anzeigepflicht ist fur das Schutzziel nicht ausreichend.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

1.1 Veranderte Rahmenbedingungen

Textédnderung: Die FGZ ist bereit, als Beitrag zur Erhéhung des Anteils
gemeinnitziger Wohnungen zusétzlich zu den bestehenden Wohnungen bis
2050 rund 500-700 Wohnungen im Vergleich zum Bestand 2013 zu schaffen.
Falls die Etappen 1/2 tUber Gerichtsentscheide inventarisiert oder geschutzt
wurden, ist der Zielwert von 500-700 zusatzlichen Wohnungen zu hoch, eine
massvolle Verdichtung, welche die Qualitaten des Famiilenquartiers erhalt, ware
aus Sicht der FGZ gefahrdet.

Die FGZ-Entwicklungsstrategie sieht bis zum Jahr 2050 neben Sanierungen
etwa neun Ersatzneubauten vor. Der Bau preiswerter Wohnungen zieht eine
gewisse Verdichtung nach sich. Die FGZ strebt aber eine massvolle Verdichtung
an, welche die Qualitaten des Quartiers als Familienwohnquartier mit
Gartenstadtcharakter wahrt. Die FGZ ist bereit, als Beitrag zur Erhéhung des
Anteils gemeinnitziger Wohnungen zuséatzlich zu den bestehenden Wohnungen
bis 2050 rund 500-700 Wohnungen im Vergleich zum Bestand 2013 zu
schaffen. Falls die Etappen 1/2 Uiber Gerichtsentscheide inventarisiert oder
geschitzt wirden, ist der Zielwert von 500-700 zusatzlichen Wohnungen zu
hoch, eine massvolle Verdichtung, welche die Qualitaten des Famiilenquartiers
erhalt, wére aus Sicht der FGZ gefahrdet.

berlcksichtigt

Der Antrag wird aufgenommen. Es wird der finale Textabschnitt aus dem
Rahmenvertrag Ubernommen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

4.4 Erganzungsplan Stadtebau Quartier Friesenberg

Der Text und die Abbildungen des Berichtes sind entsprechend den Antréagen
zum Erganzungsplan anzupassen.

vgl. Einwendungen Erganzungsplan.

berlcksichtigt

Der Bericht wird an aktuelle Vorschriften angepasst.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Das Planwerk stellt hohe Anforderungen an das Planungsverfahren und
verlangt nach speziellen L6sungen

Dem Planungsinstrument kommt aus unserer Sicht, gerade mit Blick auf die
Umsetzung des kommunalen Richtplanes SLOBA, eine wichtige Vorreiterrolle
zu. Mit der Teilrevision der Nut-zungsplanung mit Zonenplan und
-Erganzungsplan Stadtebau” liegt ein neues Planungsinstru-ment auf Stufe
Nutzungsplanung vor, das die Umsetzung der Strategien und Vorgaben der
Uber-geordneten Richtplanung sicherstellen und verbindlich einldsen soll.

Die planerisch etwas ungewohnte Situation, dass anstelle einer
“stufengerechten Planung“ beide Planwerke, Richt- und Nutzungsplanung
gleichzeitig zur Diskussion anstehen, stellt hohe An-spriiche an das
Planungsverfahren. Insbesondere bei der Koordination und Abstimmung im
Beratungs- und Festsetzungsprozess.

Aus unserer Sicht bringt es aber den Vorteil die richtplanerischen Inhalte und
Vorgaben auf inre Umsetzbarkeit in der nachfolgenden Nutzungsplanung
anhand eines konkreten «Pilotprojektes» zu priifen und so einem “Stresstest” zu
unterziehen.

Der BSLA hat in der Eingabe vom 26. November zum kommunalen Richtplan
SLOBA umfassend Stellung genommen. Wir erlauben uns, in unserer
Stellungnahme zur Teilrevision auch auf wichtige Punkte hinzuweisen, die wir
fur den kommunalen Richtplan eingefordert haben und die fur die nachfolgende
Planungsstufe der Nutzungsplanung von grosser Bedeutung sind.

Kenntnisnahme

Der Antrag wird nicht berticksichtigt, da sich die Begriindung zur Einwendung
inhaltlich auf die Gemeindeordnung und den kommunalen Richtplan bezieht.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Ausgewogene, gleichwertige Betrachtung tber das ganze Quartier,

insbesondere bei der Frage nach den geeigneten Verdichtungsschwerpunkten.
Einbezug der grossflachigen Baufelder der Stiftung fir Kinderreiches Wohnen
oder der Areale der beiden Landeskirchen und der Krankenstation Friesenberg

Wir begriissen den umfassenden, tber mehrere Jahre dauernden kooperativen
Planungsprozess, der seinen Ausdruck im Masterplan FGZ fand. Er
widerspiegelt die von der Familienheim Genossenschaft FGZ und der Stadt
Zurich entwickelte Position fur die Entwicklungsmdéglichkeiten auf dem Gebiet
der Familienheim Genossenschatft.

Uns fallt auf, dass die Bearbeitungstiefe auf den FGZ Bauetappen detaillierter
und stimmiger ist als auf den Ubrigen Baufeldern. Die Entwicklungs- und
Verdichtungsmoglichkeiten der grossflachigen Baufelder der Stiftung fir
Kinderreiches Wohnen oder der Areale der beiden Landeskirchen und der
Krankenstation Friesenberg jedoch fehlen. Diese direkt an das neue
Friesenbergzentrum anstossenden Baufelder kommen mit Blick auf die
angedachte Zentrumsbildung und der Verdichtungen entlang der
Friesenbergstrasse grosse Bedeutung zu. Es fehlt somit eine ausgewogene,
gleichwertige Betrachtung Uber das ganze Quartier, insbesondere bei der Frage
nach den geeigneten Verdichtungsschwerpunkten.

nicht bericksichtigt

Die vier in der Einwendung erwahnten Areale der Stiftung fur Kinderreiches
Wohnen, der katholischen und der reformierten Kirche sowie der Krankenstation
Friesenberg, liegen geméass BZO 2016 bereits in der Wohnzone W3 und sind
damit hinsichtlich Dichte aus planerischer Sicht zusammen mit der
vorgesehenen Aufzonierung im Umfeld in ein stimmiges Ganzes eingebettet. Die
Stiftung fur kinderreiche Familien kann in ihnrem Areal Uber eine
Arealuberbauung mit einem Neubau analog der benachbarten FGZ-Etappe 4 bis
130% AZ erreichen. Die reformierte Kirche kénnte dank der im Erganzungsplan
Stadtebau eingefuhrten erleichterten Arealiiberbauung ebenso bis 130% AZ
realisieren. Die katholische Kirche samt Pfarrhaus ist im Inventar der
schitzenswerten Bauten und Anlagen aufgefiihrt und daher kommt das Gebiet
fur eine Verdichtung nicht in Frage.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1462

Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Planbezeichnung ,Ergdnzungsplan, Stadtebau und Freiraum*
Begriindung Mit dem Erganzungsplan liegt ein wichtiges planerisches Instrument auf

kommunaler Stufe vor, das wir sehr begriissen. Der gewéhlte Massstab 1:2500
weist auch die richtige Flugh6he auf. Der Erganzungsplan beinhaltet die
wichtigen Vorgaben an die Quartierentwicklung. Dabei sind die
Elemente/Aspekte der baulichen Verdichtung, der Umgang mit den Freirdumen
und den Grinstrukturen (Auspragungen, Vernetzung, etc.) wichtige wie
gleichwertige Planungsinhalte. Wir schlagen deshalb vor, diese inhaltlichen
Schwerpunkte auch in der Bezeichnung entsprechend zum Ausdruck zu
bringen. So soll das vorliegende Planungsinstrument ,Ergénzungsplan
Stadtebau und Freiraum*“ heissen. Diese Bezeichnung soll auch fur zukinftige
vergleichbare Planungsinstrumente gelten.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Der Freiraum wird als integraler Bestandteil des Stadtebaus verstanden, daher
wird der Antrag nicht bertcksichtigt.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1463

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einbezug der Vorgaben und Anforderungen der kommunalen Richtplanung

Begriindung: Aus unserer Sicht ist es zwingend, die Inhalte und Vorgaben des
inzwischen vorliegenden kommunalen Richtplanes SLOBA und des
kommunalen Verkehrsrichtplanes einzubeziehen.

Folgende Aspekte stehen fir uns im Vordergrund, die es in der
Revisionsvorlage noch zu beriicksichtigen und auszuweisen gilt (Antrége 2.1 bis
2.6)

teilweise bertcksichtigt

Die Vorlage zur Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg wurde bei der
Ausarbeitung auf die erwéahnten Richtplane abgestimmt. Die Abstimmung
erfolgt, soweit notwendig und zweckmassig, auch im weiteren Prozess bis zur
Inkraftsetzung.

Beim Antrag 2.1 «Planerische Festlegungen zum Stadtklima» wird auf die
Beantwortung der Einwendung Nr. 1464 verwiesen.

Beim Antrag 2.2 «Planerische Festlegungen zum 6kologischen Ausgleich» wird
auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1465 verwiesen.

Beim Antrag 2.3 «Grune Verbindung quer zum Hang, Fussverbindungen mit
erhohter Aufenthaltsqualitat, 6kologische Vernetzungskorridore sichern» wird auf
die Beantwortung der Einwendung Nr. 1466 verwiesen.

Beim Antrag 2.4 «Vorschlage fur die zukiinftigen Gewésserrdaume Friesenberg-
und Kolbenhofbach» wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1467
verwiesen.

Beim Antrag 2.5 «Einbettung in den Landschaftspark Uetliberg» wird auf die
Beantwortung der Einwendung Nr. 1468 verwiesen.

Beim Antrag 2.6 «Schaffen eines neuen Quartierparks» wird auf die
Beantwortung der Einwendung Nr. 1469 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1464

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Antrag 2.1: Planerische Festlegungen zum Stadtklima

Die im Klimamodell formulierten Planungshinweise sind im Ergédnzungsplan
umzusetzen. So sind fur die Durchliftung wichtige Kaltluftleitbahnen
auszuweisen und spezielle Massnahmen zur Sicherung der Durchlassigkeit
bzw. des Durchfliessens der Frischluft festzulegen. Dazu gehort die
Uberpriifung der neu zulassigen Geschossigkeit bzw. die Verhinderungen von
klimatischen ,Staumauern“ am Siedlungsrand oder entlang der
Schweighofstrasse sowie die Einfiihrung einer Gebaudelangenbeschrankung
und eines angemessenen Anteils unversiegelter Grinflachen in allen
Wohnzonen (Freiflachen- bzw. Griinflachenziffer).

nicht bertcksichtigt

Gemass KLAZ liegt das Planungsgebiet tiber weite Teile im Massnahmengebiet
3. In diesen Gebieten sollen GriinrAume erhalten, der Luftaustausch zwischen
Umland und Siedlungsraum gesichert und die Durchgriinung erhalten werden.
Dieser Strategie wird mit dem Erganzungsplan insofern Rechnung getragen, als
darin offene und durchlassige Bebauungsstruktur sowie der Erhalt bzw. Ersatz
des grossen Baumbestands festgelegt wird.

Nachweislich haben Neubauten je nach Auspragung (Lange, Breite, Hohe,
Stellung des Gebaudes) einen unterschiedlichen Einfluss auf klimatkologisch
relevante Faktoren wie Wind, Volumenstrom und Temperatur Es ist in der
weiteren Bearbeitung darauf zu achten, dass die Auswirkungen mdoglichst
geringgehalten werden. In der Regel ist bei der Planung von grésseren
Neubaugebieten in Kaltluftsystemen eine Einschatzung durch einen Experten
notwendig. Durch die Beruicksichtigung der Kaltluftrelevanten Faktoren in der
konkreten Planung von Neubauten kénnen deutliche Verbesserungen erzielt
werden. Diese Faktoren missen im Gesamtzusammenhang mit den weiteren
relevanten Themen (z.B. Stadtebau oder Larmschutz) im Rahmen der
Projektierung abgewogen werden, um entsprechen gute Losungen fiir die
jeweilige Situation zu erhalten. Darauf wird im Planungsbericht nach Art. 47 RPV
hingewiesen. Eine abschliessende Vorgabe der Gebaudeausrichtung oder
Geschossigkeit wird auf der aktuellen Planungsebene als nicht zweckmassig
beurteilt.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1465

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Antrag 2.2: Planerische Festlegungen zum 6kologischen Ausgleich auf den zur
Verdichtung vorgesehenen Baufeldern

Im Rahmen von Sondernutzungsplanungen wirkt die Stadt darauf hin, dass ein
Teil der nicht mit Geb&duden Uberstellten Flache dem tkologischen Ausgleich
dient. Auf Stufe der Nutzungsplanung sind Vorgaben fir eine 6kologisch
wertvolle Begrinung sowie deren Anteil zu prifen und gegebenenfalls
festzulegen.

Die fur die Vernetzung wichtigen Trittsteinbiotope sind sowohl 6kologisch
wertvoll, wie auch fur das Erleben von Natur im Alltag wichtig. Der Bedarf an
Trittsteinbiotopen ist qualitativ und quantitativ auszuweisen und deren
Realisierung fir die einzelnen Baufelder im Erganzungsplan einzufordern.

bericksichtigt

Das Anliegen zum 6kologischen Ausgleich wird wie folgt in den Vorschriften des
Erganzungsplans aufgenommen: neuer Art. 14 «Bauten, Anlagen und
Umschwung sind im Hinblick auf den ékologischen Ausgleich im Sinn von Art. 15
der Verordnung Uiber den Natur- und Heimatschutz zu optimieren.»

Quantitative und qualitative Zielvorgaben zum 6kologischen Ausgleich erfolgen
im Bericht, Kapitel 5.8 «Okologische Vernetzung». Konkretere Vorgaben zur
Umsetzung missen situationsbezogen und stufengerecht in den nachgelagerten
Prozessen (qualitative Verfahren) erfolgen.

Hinsichtlich der 6kologischen Vernetzung in den Baufeldern ist hervorzuheben,
dass wesentliche Zielarten des Naturschutzes am Friesenberg auf reifen
Baumbestand angewiesen sind. Die Gewahrleistung entsprechender
Trittsteinbiotope in den Baufeldern erfolgt besonders tber die Bestimmungen
zum Baumschutz und zur Baumpflanzung. Der Bericht fuhrt hierzu in Kap. 5.8
aus:

«Fir die Lebensraumvernetzung zwischen Uetliberg und Siedlungsgebiet spielt
auch der reife, grosskronige Baumbestand im Perimeter eine grosse Rolle.
Hiervon zeugt das Vorkommen von Gartenbaumlaufer und Buntspecht, die als
besondere Zielarten des Naturschutzes auf solche Baume angewiesen sind.
Aber auch die Verbreitung von Ménchsgrasmiicke und Kleiber, die sowohl im
Wald als auch in baumreichen Siedlungen charakteristische Brutvogelarten
darstellen, sind Indikatoren fur den Lebensraumverbund.»
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1466

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Antrag 2.3: Grune Verbindungen quer zum Hang, Fussverbindungen mit
erhohter Aufent-haltsqualitat, 6kologische Vernetzungskorridore sichern

Diese fur die Naherholung, als Vernetzungskorridore und furs Stadtklima
wesentlichen ,Griinfinger” und ,gestalteten Wegverbindungen in Bergrichtung®,
sind im Ergéanzungsplan zu konkretisieren, auszuweisen und mit planerischen
Massnahmen zu sichern. Dazu z&ahlen auch die Blickachsen in die Stadt und
zum Uetliberg, die es gemass PBG Art. 75 zu sichern gilt. MAgliche planerische
Massnahmen sind die Ausscheidung zusatzlicher Freihalte- oder
Erholungszonen entlang der Griinzlige, die Ausscheidung von projektierten
Baulinien, die Erweiterung der Waldabstandslinien und die Festsetzung von
Aussichtsbereichen.

nicht bertcksichtigt

Bei den im Antrag erwéhnten Grinfinger handelt es sich um die Gibergeordneten
Grunraume innerhalb des Perimeters, welche im Zonenplan der Stadt Zirich der
Freihalte- oder Erholungszone zugewiesen und damit in ihrer Funktion
ausreichend gesichert sind.

Die Wegverbindung in Bergrichtung sind mittels Baulinien gesichert. Es besteht
keine Absicht resp. kein Handlungsbedarf die Baulinien anzupassen. Damit sind
auch die Sichtbezuge in Richtung Stadt und Uetliberg gewahrleistet.

Die im regionalen Richtplan bezeichneten Aussichtslagen befinden sich weit
oberhalb des Geltungsbereichs. Im Masterplan FGZ wurden die Sichtbeziige im
Quartier eingehend thematisiert. Die im Masterplan bezeichneten
Aussichtslagen befinden sich in der Falllinie der Strasse oder oberhalb des
Schulhauses Friesenberg.

Das Schulhaus Friesenberg liegt innerhalb der Zone fur 6ffentliche Bauten
Oe3F. Darin ist gemass Art. 24 a BZO die Gebaudehéhe auf 12 m begrenzt und
es ist eine Freiflachenziffer von mindestens 50 % einzuhalten.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1467

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Antrag 2.4: Vorschlage fir die zukiinftigen Gewésserrdume Friesenberg- und
Kolbenhofbach

Die kommunalen Gewasser sind darzustellen und ihre Bedeutung (Schutzwert,
vielfaltige Funktionen) und das Entwicklungspotential zu thematisieren und als
projektierte Gewasserraume im Ergdnzungsplan festzuhalten. Gerade mit Blick
auf den von der FGZ priorisierten Ersatzneubau der Bauetappe Grossalbis
besteht hier, entgegen den Aussagen im Planungsbericht, grosser
Handlungsbedarf.

nicht bertcksichtigt

Die Revitalisierungsplanung des Kantons Zurich priorisiert die Revitalisierungen
der Fliessgewaésser und zeigt den Nutzen fiur Natur und Landschaft im Verhaltnis
zum Aufwand auf. An diese Vorgaben hélt sich die Stadt Zurich. Das
Bachkonzept der Stadt Zirich vertieft die Revitalisierungsplanung des Kantons,
bezeichnet sdmtliche kommunalen Fliessgewdasser sowie ihre Funktionen und
ihr Entwicklungspotenzial. Zudem sind darin auch konkrete Projekte zur
Umsetzung beschrieben. In der Stadt Ziirich sind bereits viele Fliessgewasser
revitalisiert bzw. 6kologisch aufgewertet worden. Unter anderem wurden die
beiden Bache Friesenbergbach und Kolbenhofbach teilweise offengelegt.

Die Gewasserraume fiir den Friesenberg- und den Kolbenhofbach wurden noch
nicht festgelegt. Der Auftrag des Bundes an die Kantone, entlang aller Gewéasser
den Gewasserraum (grundeigentiimerverbindlich) festzulegen, wird in einem
gesamtstéadtischen Projekt bearbeitet. Bis zur Festlegung des Gewésserraums
nach Art. 41a GSchV kommt eine Ubergangsbestimmung zur Anwendung,
wonach beidseits der Gewasser ein Uferstreifen von 8 m plus Breite der
bestehenden Gerinnesohle von Bauten und Anlagen freizuhalten ist. Die
bauliche Nutzung und Gestaltung des Uferstreifens hat nach Art. 41¢c GSchV zu
erfolgen und es ist sicherzustellen, dass dieser seine Funktionen hinsichtlich
Hochwasserschutz und Okologie jederzeit erfiillen kann. Die Zugénglichkeit zum
Gewasser zu Unterhaltszwecken ist ferner zu gewahrleisten.

Fur die von der FGZ priorisierte Bauetappe 8 wurde festgestellt, dass die auf
den Kolbenhofbach angewendeten Ubergangsbestimmungen innerhalb des
Baulinienbereichs liegen und die Parzelle der FGZ durch den Gewasserraum
nicht tangiert wird. Zudem hat der Kolbenhofbach geméass Gefahrenkartierung
Hochwasser genigend Kapazitat um ein HQ 100 schadlos abzufiihren. Bis zur
Planung eines Ersatzneubaus der Etappe 14 in den 2040er-Jahren wird der
Gewasserraum des Friesenbergbaches festgelegt sein.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1468

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Antrag 2.5: Einbettung in den Landschaftspark Uetliberg

Als Reaktion auf die geplante bauliche Verdichtung des Quartiers soll fur den
,siedlungsnahen Erholungsraum mit punktuellem Handlungsbedarf*
Massnahmen zur Steigerung des Erholungswertes und zur Verbesserung der
Durchwegung aufgezeigt und gesichert werden. In den bestehenden
grossflachigen Kleingartenarealen und den Friedhéfen soll mittels Durchwegung
und der Schaffung von 6ffentlichen Aufenthaltsflachen der Erholungswert erhoht
werden. In den Schulanlagen soll die Zuganglichkeit und die allgemeine
Nutzbarkeit der Aussenraume verbessert werden. Wir schlagen vor, den
Planungsperimeter des Erganzungsplanes entsprechend zu erweitern.

nicht bertcksichtigt

Die erwahnten Kleingartenareale liegen ausserhalb des Geltungsbereichs und
auch ausserhalb des Siedlungsgebietes, weshalb eine Ausdehnung als
Perimeters nicht zweckmassig ist. Die Freiraumentwicklung im siedlungsnahen
Erholungsraum ist im kommunalen Richtplan SLOBA vorgesehen und
Bestandteil eines separaten Planungsverfahrens. Eine Ausdehnung des
Erganzungsplanperimeters ist auch hierfir nicht erforderlich. Die Zugénglichkeit
der Schulanlagen wird durch das geplante Fuss- und Velowegenetz verbessert.
Fir weiterfihrende Hinweise zur Freiraumversorgung wird auf den
Planungsbericht Art. 47 RPV Kapitel 5.7 sowie die Beantwortung der
Einwendung Nr. 1469 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1469

Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Antrag 2.6: Schaffen eines neuen «Quartierparkes Friesenberg*
Begrindung Die heute vorwiegend als Schulspielwiese genutzte Landschaftsterrasse beim

Schulhaus Friesenberg soll zu einem multifunktionalen, éffentlichen Freiraum
weiterentwickelt werden. Der visionare Richtplanstrategie folgend I&sst sich hier
fur den Friesenberg ein Quartierpark am richtigen Ort umsetzen. Beispiel im
Sinne von best practice sind der erst kirzlich realisierte Hardaupark oder die
Josefswiese. Der Ubergang und der Verbund mit dem neuen Zentrum
Friesenberg verlangt nach spezifischen freiraumplanerischen und
stadtebaulichen Interventionen, die im Rahmen eines 6ffentlichen
Wettbewerbes Quartierpark Friesenberg auszuloten sind. In der Teilrevision der
Nutzungsplanung Friesenberg soll der Quartierpark Friesenberg neu der Frei-
haltezone Parkanlagen und Platze zugewiesen werden.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Die Schulanlage ist nach Bau- und Zonenordnung der Zone Oe3F zugewiesen
und dient damit gleichermassen der Erfiillung von Schulbediirfnissen und der
Quartierversorgung mit Freiflachen. Bei der Nutzung dieser Areale sind beide
Interessen abzuwagen und miteinander in Ubereinstimmung zu bringen (Art.
24a Abs. 2 BZO).

Im Entwurf des kommunalen Richtplan SLOBA ist die gesamte Schulanlage der
Rubrik «Offentlichen Bauten und Anlagen» zugeordnet. Eine Umnutzung der
Spielwiese hinsichtlich einer Freihaltezone «Parkanlagen und Platze» wird
aufgrund der richtplanerischen Vorgaben und der bereits geltenden
Bestimmungen der BZO als nicht zweckmassig beurteilt.

Im revidierten kommunalen Verkehrsplan (Stand 8. August 2018) ist als
Massnahme zudem eine Fusswegverbindung mit erhéhter Aufenthaltsqualitat
eingetragen. Damit wird die 6ffentliche Zuganglichkeit zur Schulanlage gestarkt.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1470

Kategorie Einwendungen zu Pléanen
Kartenname Zonenplan
Antrag Antrag 3: Integrale Erhaltung der Griindungsetappen 1 und 2

Die Bauetappe 1 und Bauetappe 2 sind in der Wohnzone W2b Il zu belassen

Begriindung Mit dem Verbleib in der Wohnzone W2b IIl (Besonderes Wohngebiet) wird eine
dem Erhaltungsziel und der wertvollen Bebauungs- und Freiraumstrukturen
adaquate planerische Massnahme im Sinne von PBG 205 a beibehalten und
somit kein zusatzlicher Erneuerungsdruck ausgeldst. Der Schutzwert der fir
Zurich einzigartigen Gartenstadt ist unbestritten. Aufgrund der
dorflichkleinstadtischen Auspragung gilt das ,helvetische Modell der
Gartenstadt” als hochrangiges Schutzobjekt. Die vom Stadtrat beschlossene
Inventarentlassung ist Gegenstand eines Rechtsverfahrens - Ausgang noch
offen. Mit der Teilrevision sollen keine negativ prajudizierenden, planerischen
Massnahmen getroffen werden.

Abgestimmt auf die Festlegungen des kommunalen Richtplanes gilt es die
Festlegungen einer Kernzone zu prifen.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Der Planungsprozess unter Einbezug aller relevanten Interessen, insbesondere
auch des Denkmalschutzes, hat zum Ergebnis gefiihrt, dass auch die Areale der
Etappen 1 und 2 verdichtet werden sollen. Parallel zur Verabschiedung des
Masterplans hat der Stadtrat daher mit Beschluss vom 14. Dezember 2016 auf
die Unterschutzstellung dieser beiden Etappen verzichtet. Gegen diesen
Beschluss wurde ein Rechtsmittel erhoben. Das Rechtsmittelverfahren ist
derzeit pendent vor Bundesgericht.

Der Planungsprozess wurde dennoch weitergefuhrt und die Revisionsvorlage
als Ganzes unter Einbezug der Aufzonung der Etappen 1 und 2 erarbeitet und
offentlich aufgelegt. Weil das Rechtsmittelverfahren noch nicht abgeschlossen
ist, werden von der Revisionsvorlage nun diejenigen Teile der Revision, welche
eine Aufzonung der Etappen 1 und 2 vorsehen bzw. eng damit
zusammenhangen, ausgenommen. Betroffen sind die Umzonung dieser Areale
von der Zone W2blll in die Zone W4b sowie einzelne Festlegungen des
Erganzungsplans (bauliche Mindestdichte und Parkierung).

Je nach Ausgang des Rechtsmittelverfahrens betreffend die Etappen 1 und 2
wird die Festsetzung dieser Teile der Revisionsvorlage nach Vorliegen eines
rechtskraftigen Urteils des Bundesgerichts im Sinne der 6ffentlichen Auflage
nachgeholt oder es missen diesbeziiglich die nutzungsplanerischen
Festlegungen noch einmal Uberprift werden.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1471

Kategorie Einwendungen zu Pléanen
Kartenname Zonenplan
Antrag Sicherung der prdgenden Gartenstrukturen im Klein- und Grossalbis, Das

Gebiet Kleinalbis (Bauetappe 5) ist in der Wohnzone W2b 11l (Besonderes
Wohngebiet) zu belassen oder einer Wohnzone W3 zuzufiihren. Anstelle der
Wohnzone W4b soll entlang der Schweighofstrasse in der Wohnzone W3 ein
anrechenbares Untergeschoss zulassig sein.

Begriindung Der Fokus bei den gegen den Uetliberg orientierten Baufeldern liegt bei der
horizontalen Verdichtung. Mégliche Ersatzneubauten sollen sich an der
bestehenden Typologie der Bebauungs- und Freiraumstruktur orientieren.
Durchgriintes, grundgebundenes Wohnen mit Garten ist auch bei hoher Dichte
mdglich. Ein hoher Anteil an grundgebundenen Wohnungstypen wie
Reihenhauser, Geschoss- und Maisonette Wohnungen mit eigenem Garten ist
anzustreben.

Zur Sicherung der quartiertypischen Durchgriinung und Durchlassigkeit soll in
der Zone W3 weiterhin eine Uberbauungsziffer bzw. neu Griinflachenziffer und
zusatzlich eine stadtklimatisch begrindete Geb&audelangenbeschréankung

gelten.
Entscheid nicht beriicksichtigt
Stellungnahme Im Rahmen der Testplanung und des Masterplans FGZ wurde die Etappe 5 als

Gebiet mit mittlerer Dichte qualifiziert, in welcher Neubauten mit bis zu 5
Vollgeschossen mdglich sein kénnen. Als Gegenuber des Zentrumsbereichs
wird damit entlang der Schweighofstrasse eine bauliche Verdichtung angestrebt.
Mit der Zuteilung in die Zone W4b wird gegentiber dem auf der anderen
Strassenseite liegenden Zentrumsbebauung (W4) der hangseitigen Lage
Rechnung getragen. Die Zuteilung in die Wohnzone W4b schliesst
grundgebundenes Wohnen, insbesondere in den riickwartigen Bereichen, nicht
aus.

Eine Uberbauungsziffer sowie ein anrechenbares Untergeschoss ist nach BZO
nur in den zweigeschossigen Wohnzonen (W2bl, W2bll, W2blll) vorgesehen.
Die quartiertypische Durchlassigkeit und Durchgriinung wird mit den
Bestimmungen des Ergéanzungsplan eingefordert.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1472

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Pléanen

Zonenplan

Zur Sicherung der quartiertypischen Durchgriinung und Durchlassigkeit soll in
der Zone W3 weiterhin eine Uberbauungsziffer bzw. neu Griinflachenziffer und
zusatzlich eine stadtklimatisch begriindete Geb&udeldngenbeschrankung
gelten. Bei hangparalleler Anordnung der Geb&audezeilen ist ein
Gebaudeabstand von mindestens einem Drittel der Gebdudeldnge einzuhalten
und so die Durchlassigkeit bzw. das Durchfliessen der Frischluft sicherzustellen.

Der Fokus bei den gegen den Uetliberg orientierten Baufeldern liegt bei der
horizontalen Verdichtung. Mégliche Ersatzneubauten sollen sich an der
bestehenden Typologie der Bebauungs- und Freiraumstruktur orientieren.
Durchgriintes, grundgebundenes Wohnen mit Garten ist auch bei hoher Dichte
mdglich. Ein hoher Anteil an grundgebundenen Wohnungstypen wie
Reihenhauser, Geschoss- und Maisonette Wohnungen mit eigenem Garten ist
anzustreben.

nicht bertcksichtigt

Gemass KLAZ liegt das Planungsgebiet tiber weite Teile im Massnahmengebiet
3. In diesen Gebieten sollen GriinrfAume erhalten, der Luftaustausch zwischen
Umland und Siedlungsraum gesichert und die Durchgriinung erhalten werden.
Dieser Strategie wird mit dem Erganzungsplan insofern Rechnung getragen, als
darin offene und durchlassige Bebauungsstruktur sowie der Erhalt bzw. Ersatz
des grossen Baumbestands festgelegt wird.

Nachweislich haben Neubauten je nach Auspragung (Lange, Breite, Hohe,
Stellung des Gebaudes) einen unterschiedlichen Einfluss auf klimatkologisch
relevante Faktoren wie Wind, Volumenstrom und Temperatur Es ist in der
weiteren Bearbeitung darauf zu achten, dass die Auswirkungen maoglichst
geringgehalten werden. In der Regel ist bei der Planung von grosseren
Neubaugebieten in Kaltluftsystemen eine Einschatzung durch einen Experten
notwendig. Durch die Berticksichtigung der Kaltluftrelevanten Faktoren in der
konkreten Planung von Neubauten kdnnen deutliche Verbesserungen erzielt
werden. Diese Faktoren miissen im Gesamtzusammenhang mit den weiteren
relevanten Themen (z.B. Stadtebau oder Larmschutz) im Rahmen der
Projektierung abgewogen werden, um entsprechen gute Losungen fiir die
jeweilige Situation zu erhalten. Darauf wird im Planungsbericht nach Art. 47 RPV
hingewiesen. Eine abschliessende Vorgabe der Gebaudeausrichtung, des
Gebaudeabstands oder der Geschossigkeit wird auf der aktuellen
Planungsebene als nicht zweckmassig beurteilt.

Eine Uberbauungsziffer sowie ein anrechenbares Untergeschoss ist nach BZO
nur in den zweigeschossigen Wohnzonen (W2bl, W2bll, W2blIl) vorgesehen.
Die quartiertypische Durchlassigkeit und Durchgriinung wird mit den
Bestimmungen des Ergédnzungsplan eingefordert.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1473

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Pléanen

Zonenplan

Die Siedlung Rossweidli, oberer Kleinalbis (Bauetappe 12), zeigt sich als
gestalterisch wie 6kologisch wertvoller Siedlungsrand. Sie sind in der
Wohnzone W2b 11l (Besonderes Wohngebiet) zu belassen bzw. neu zuzuteilen.
Zur Sicherung und Offenhaltung der stadtklimatisch wichtigen Kaltluftstrome ist
zusétzlich zur Uberbauungsziffer von 25% (neu Grunflachenziffer) bei
hangparalleler Anordnung ein Geb&dudeabstand von mindestens einem Drittel
der Gebaudelange einzuhalten.

Die Siedlungsrander zeigen sich als ausserst wertvolle, landschaftlich
empfindliche Bereiche. Mit der Zonierung wird ein sanfter Ubergang
sichergestellt. Damit sollen die Vorgaben des Masterplanes planerisch
umgesetzt werden.

nicht bertcksichtigt

Samtliche Gebiete entlang des westlichen Siedlungsrandes (mit Ausnahme der
Etappe 12) sind nach rechtskraftigem Zonenplan der Wohnzone W3
zugewiesen. Zur massvollen Verdichtung und zur Abstimmung auf die
angrenzenden Gebiete wird die Zuweisung der Etappe 12 zur Wohnzone W3 als
folgerichtig beurteilt. Der Wohnzone W2b Il sind ausschliesslich jene
Siedlungen zugeteilt, welche ins Inventar der Denkmalpflege aufgenommen
wurden.

Gemass KLAZ liegt das Planungsgebiet Giber weite Teile im Massnahmengebiet
3. In diesen Gebieten sollen Griinrdume erhalten, der Luftaustausch zwischen
Umland und Siedlungsraum gesichert und die Durchgriinung erhalten werden.
Dieser Strategie wird mit dem Erganzungsplan insofern Rechnung getragen, als
darin offene und durchlassige Bebauungsstruktur sowie der Erhalt bzw. Ersatz
des grossen Baumbestands festgelegt wird.

Nachweislich haben Neubauten je nach Auspréagung (Lange, Breite, Hohe,
Stellung des Gebé&udes) einen unterschiedlichen Einfluss auf klimatkologisch
relevante Faktoren wie Wind, Volumenstrom und Temperatur Es ist in der
weiteren Bearbeitung darauf zu achten, dass die Auswirkungen mdoglichst
geringgehalten werden. In der Regel ist bei der Planung von grésseren
Neubaugebieten in Kaltluftsystemen eine Einschatzung durch einen Experten
notwendig. Durch die Bertcksichtigung der Kaltluftrelevanten Faktoren in der
konkreten Planung von Neubauten kénnen deutliche Verbesserungen erzielt
werden. Diese Faktoren missen im Gesamtzusammenhang mit den weiteren
relevanten Themen (z.B. Stadtebau oder Larmschutz) im Rahmen der
Projektierung abgewogen werden, um entsprechen gute Losungen fiir die
jeweilige Situation zu erhalten. Darauf wird im Planungsbericht nach Art. 47 RPV
hingewiesen. Eine abschliessende Vorgabe der Gebaudeausrichtung, des
Gebaudeabstands oder Geschossigkeit wird auf der aktuellen Planungsebene
als nicht zweckmassig beurteilt.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1474

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 3 Gebietscharakter

Antrag Gebietscharakter (Ergdnzungsplan Stadtebau, Art. 3)

Die Formulierungen sind zu prazisieren und nach den Siedlungstypen zu
differenzieren. Die Bedeutung der FreirAume, insbesondere der Garten,
Vorgarten, des Gemeinschaftsgriins und der Grunstrukturen und der Baume
sind im Kontext zur jeweiligen Siedlungsstruktur (Bauetappe) aufzuzeigen.

Begriindung Der typische Gebietscharakter ist bei Ermessensfragen, insbesondere bei der
Beurteilung der Gestaltung, zu berticksichtigen. Ein mdglichst préaziser
Beschrieb ist als Grundlage firr die Projektentwicklung wie auch bei der
Beurteilung von zentraler Bedeutung und dient so auch zur Qualitatssicherung.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1433 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1475

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 4 Bebauungsstruktur

Bebauungsstruktur (Erganzungsplan Stadtebau, Art. 4)

Far die mit der Teilrevision neu ausgewiesenen Verdichtungsgebiete sind
zusatzlich zu den Dichtewerten auch die qualitativen Anforderungen und
Bedingungen festzuhalten.

Ein mdglichst praziser Beschrieb ist als Grundlage fiir die Projektentwicklung
wie auch bei der Beurteilung von zentraler Bedeutung und dient so auch zur
Qualitatssicherung. Dazu zéhlen:

- Garten statt Grinflache: die Aneignung des Griinraumes als Grundprinzip
- Grundgebundenes Wohnen in hoher Dichte

- Klare Orientierung der FreirAume und Bauten, Vorder- und Ruckseite

- Klare Zonierung der Freirdume in private (den einzelnen Wohneinheiten
zugeordnete) und gemeinschaftlich nutzbare (den Siedlungsbewohnern
zugangliche) Bereiche

- mit den bestehenden Naturwerten wie Baum- und Gehdlzbestanden oder
Hecken

nicht beriicksichtigt

Ein préziser oder gar abschliessender Beschrieb der qualitativen Anforderungen
wird aufgrund der hohen Diversitat, innerhalb der einheitlichen Gibergeordneten
Strukturen, als nicht zweckmassig erachtet. Mit dem Erganzungsplan sollen die
Ubergeordneten Qualitaten und Strukturen gesichert, gleichzeitig aber
ausreichend Spielraum flr die ortsspezifische Umsetzung gewahrt werden.

Die Bestimmungen legen den Fokus auf die Gesamtbetrachtung des Quartiers
Friesenberg und die Sicherung der Ubergeordneten Strukturen. Diese Vorgaben
gelten sowohl fiir die Gebiete in denen die vorliegende Teilrevision eine
Anderung der Zonierung vorsieht, als auch in den tibrigen Gebieten. Die
Ausschoépfung der maximal zuldssigen baulichen Dichte ist nur im Rahmen von
Arealiberbauungen zuléssig. Dabei gelten im Sinne von § 71 PBG erhohte
Anforderungen an die Bauten, Anlagen und deren Umschwung. Der
Erganzungsplan verweist in Art. 3 Abs. 3 fiir die Beurteilung bei
Ermessensfragen und dabei insbesondere bei der Gestaltung explizit auf den
Gebietscharakter. Im Gebietscharakter sind die Themen der Orientierung der
Bauten (Vorder-, Rickseite), der enge Bezug zum Aussenraum sowie die
Strukturierung der Freirdume enthalten.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1476

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Bauliche Mindestdichte (Erganzungsplan Stadtebau, Art. 6)

Die vorgeschlagenen Mindestdichten sind viel zu hoch. Sie sind auf die ortliche
Situation abzustimmen.

Begrindung Eine Mindestdichte ist aus raumplanerischer Sicht nur sinnvoll, wenn sie
realistisch festgelegt wird. Die im Ergdnzungsplan ausgewiesenen Werte
orientieren sich nicht an der 6rtlichen Situation und den Besonderheiten und
Qualitaten, sondern widerspiegeln einfach 80% der theoretischen Ausnutzung
nach Bauordnung. Selbst die kirzlich realisierte Bauetappe Griinmatt erreicht
mit einer Ausnutzung von 63% die neu geforderte Mindestdichte von 72% bei
weitem nicht.

Um die Akzeptanz verdichteter Siedlungsstrukturen bei der Bevélkerung zu
fordern, muss eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Bestand stattfinden,
damit ortsspezifische Identitaten, charakteristische Bauten und wertvolle
Freiraume identifiziert und im Planungsprozess beriick-sichtigt werden. Der
Erfolg und die Akzeptanz dieser Verdichtungsprojekte sind hauptsachlich
abhangig von einer massvollen, quartiervertraglichen baulichen Entwicklung,
damit die Bewohnerinnen und Bewohner im verdichteten Bauen mehr Vorteile
sehen als in der Beibehaltung des Status quo. Die im Ergdnzungsplan
geforderten Mindestdichten sind viel zu hoch angesetzt und fur den
angestrebten kooperativen Planungsprozess wenig hilfreich. Viel-mehr
verhindern sie gar eine gewtuinschte massvolle Verdichtung.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 758 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1477

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 7 Arealiiberbauung

Antrag Arealiiberbauung (Ergénzungsplan Stadtebau, Art. 7)

Das Mindestmass von 6‘000m2 ist beizubehalten.

Begriindung Die im Erlauterungsbericht aufgezeigten Beispiele sind Einzelfélle und fur den
Friesenberg nicht typisch. Die Instrumente der Areallberbauung sind hier auch
wenig zielfihrend. Wenn tatséchlich fur solche kleinparzellierten Gebiete mit
meist heterogener Grundeigentimersituation Handlungs-bedarf angezeigt ist,
stehen mit der Gebietssanierung nach Artikel 186 PBG geeignete Planungs-
instrumente zur Verfligung.

An der Mindestflache von 6'000m2 gemass Art. 8 soll festgehalten werden. Die
im Rahmen der Arealiiberbauung erlaubte Mehrausnutzung erfordert eine
gewisse Arealgrésse, um die erhéhten stadtebaulichen Anforderungen auch
erfillen zu kénnen. Eine Verkleinerung der Mindestgrésse wirde zu mehr
Heterogenitat in Dichte und Hohe fiihren, ohne einen Mehrgewinn fur den Frei-
raum einzufordern.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Die Gebietssanierung ist eine planerische ,Zwangsmassnahme* fir tberbaute
Ortsteile, welche zu den Zielen der Bau- und Zonenordnung in einem starken
Missverhaltnis stehen und dadurch die erwiinschte Entwicklung erheblich
gefahrden oder eine mit anderen Mitteln nicht korrigierbare schwerwiegende
Fehlentwicklung fordern. Bei der Arealliberbauung ab 3000m2 handelt es sich
dagegen um einen freiwilligen Anreiz zu einer erhdhten inneren Verdichtung,
indem der Zusammenschluss in stadtebaulich sinnvolle Einheiten erleichtert
wird.

Diese Erleichterung wird beschrankt auf die Zonen W3 und W4b, in welchen die
Arealiiberbauung jeweils nur ein zusatzliches Geschoss erlaubt. Zudem gelten
die erhdhten Gestaltungsvorschriften geméss 8§ 71 PBG, bei deren Beurteilung
explizit auch die Vorgaben des Ergéanzungsplans zu beriicksichtigen sind. Damit
ist sichergestellt, dass sich solche kleineren Arealliberbauungen gut in das
Gesamtgeflige des Quartiers Friesenberg einordnen.

Die nach Zonen differenzierten unterschiedlichen Arealgrossen werden im
Ubrigen in anderen Gemeinden ebenfalls seit langerem praktiziert.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1478

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht (Erganzungsplan Stadtebau, Art. 12)

Zusatzlich zu den 119 Zukunftsbdumen sind alle quartierprégenden Baume,
unabhéngig von der Vitalitat, im Ergédnzungsplan darzustellen und einer
Bewilligungspflicht fur Baumfallungen zu unterstellen. Das gleiche gilt fir alle
Baume in den im Inventar ausgewiesenen schiitzenswerten Garten und
Anlagen.

Begriindung Die quartierprdgenden Baume bilden zusammen mit den B&dumen in den
schitzenswerten Gérten die schiitzenswerte Baumstruktur. Diese gilt es zu
erhalten und weiterzuentwickeln. Natirlich abgegangene Baume sind zu
ersetzen. Damit werden die pragenden Baumstrukturen und deren Standorte
auch langfristig gesichert.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Bei den bezeichneten Baumexemplaren handelt es sich, nach heutiger
Einschatzung, um jene Baume welche im Rahmen eines Fachgutachtens als
besonders wertvoll und aufgrund ihrer Vitalitat auch als zukunftstrachtig beurteilt
wurden. Die Beurteilung erfolgte nach gleichem, objektiv nachvollziehbarem
Kriterienkatalog fur alle Baume im Perimeter. Auch der Zeugniswert spielte
hierbei eine Rolle. Die vorgesehene Baumpflanzpflicht sorgt daftr, dass der
Baumbestand auch in seiner Quantitat den Quartiercharakter pragt.

In inventarisierten Objekten wiirden im Rahmen eines
Unterschutzstellungsverfahrens zusatzlich zur nutzungsplanerischen Regelung
die gartendenkmalpflegerischen Aspekte beriicksichtigt: Hier ware im Einzelfall
zu beurteilen, ob ein Baum von substanzieller oder konzeptioneller Bedeutung
fur die Anlage ist. Daraus koénnte sich eine Schutzanordnung fir weitere Baume
ergeben.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1479

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Verzicht auf zusatzliche Ausnahmebestimmung

Die Uber Artikel 11a Abs. 5 BZO hinausgehende Fallbewilligung in Abhé&ngigkeit
einer besseren stadtebaulichen Ldsung ist zu streichen.

Begriindung Bereits heute ist eine Fallbewilligung zu erteilen, wenn der Schutz der
Baumbesténde die ordentliche Grundstiicksnutzung Ubermassig erschwert.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Es geht hierbei nicht nur um die Grundstiicksausnutzung, sondern um Fragen
der rdumlichen Qualitat. Das Weglassen von stadtebaulichen
Ausnahmegriinden wiirde zwar das Baumschutzanliegen starken. Andererseits
kann eine Flexibilitat in der Baumschutzfrage im Einzelfall auch fur die
Entwicklung der Stadtraum- und Freiraumqualitéat von Vorteil sein.
Die Ausnahmeregelung in Art. 12 Abs. 1 des Ergdnzungsplans wurde wie folgt
angepasst:
Eine Fallbewilligung kann in Ergénzung zu den in Art. 11a Abs. 5 BZO
genannten Grinden auch erteilt werden, wenn der Erhalt des Baumes eine
stéadtebaulich gute Lésung erheblich erschwert.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1480

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Vermeidung zweier unterschiedlicher “Schutzstufen”

Der Absatz 2 ist wie folgt anzupassen: “... eine Grossbaumart (... ... )in
gewachsenem Terrain vorzusehen. Diese Baume unterstehen den
Bestimmungen von Art. 11a BZO. Bestehende Badume*.

Begriindung Die Baumpflanzpflicht ist ein gutes Mittel, um den Baumbestand
weiterzuentwickeln, wenn sie gute Standortbedingungen erhalten. Auf zwei
unterschiedliche «Schutzstufen» ist zu verzichten, da dadurch Unklarheiten
entstehen und die Baume, die der Baumpflanzpflicht (geméass Abs. 2)
unterstehen, sogar einen héheren Schutz geniessen als die Baumschutzbdume

(gemass Absl).
Entscheid teilweise bertcksichtigt
Stellungnahme Der Art. 12 Abs. 2 des Erganzungsplans wurde um folgenden Satz ergénzet:

Fir Féallbewilligungen und Ersatzpflanzungen gelten die in Abs. 1 genannten
Voraussetzungen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1481

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 11 Anschlusspunkte Quartierverbindungen

Antrag Anschlusspunkte Querverbindungen (Ergdnzungsplan Stadtebau, Art. 11)

Absatz 3 ist wie folgt anzupassen:

“Das Unterbauen und Uberbauen der Verbindungen ist nur dort zul4ssig, wo
eine zusammenhangende stadtebaulich begriindete Siedlungsstruktur gequert
werden muss.”

Begriindung Es ist zu vermeiden, dass die Quartierverbindungen durch Gebaudeteile
verschmalert oder der Baumbestand im Bereich der Quartierverbindungen
beeintrachtigt wird bzw. Neupflanzungen verunmdéglicht werden.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Mdglichkeit zur Unter- und Uberbauung der Wegverbindungen bezieht sich
auf die Privatgrundstiicke. Dies wird — vorbehéltlich einer notwendigen
Konzession — zugelassen, um einen hinreichenden Spielraum zum belassen,
dass die konkrete Wegfiihrung auf die jeweilige Uberbauung der Grundstiicke
abgestimmt werden kann. Im Interesse einer stadtebaulich guten Losung sind
dabei die Qualitdt der Wegverbindung sowie die weiteren planungs- und
baurechtlichen Vorgaben (u.a. des Erganzungsplans) zu beriicksichtigen. Die
Vorgaben zu den Wegbreiten und den Baumen gelten unabhangig von der
dieser Bestimmung.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1482

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Antrag: 14: Erhdhte gestalterische Anforderung, gute Gesamtwirkung
Bauten, Anlagen und Umschwung sind fur sich und in ihrem Zusammenhang
mit der baulichen und landschaftlichen Umgebung im Ganzen und in ihren
Teilen so zu gestalten, dass eine besonders gute Gesamtwirkung entsteht.
Diese Anforderung gilt auch fiir Materialien, Farben, Reklameanlagen und
Beleuchtungen.

Begriindung Der Ergédnzungsplan enthalt neben Elementen der Grundordnung auch
Teilanordnungen der Sondernutzungsplanung. Damit gelten auch die daftur
notigen qualifizierenden Bestimmungen. Die bestehenden stadtebaulichen und
freiraumplanerischen Qualitaten des Friesenbergquartiers stellen an kinftige
Ersatzneubauten besonders hohe gestalterische Anforderungen, die es im
Rahmen des ordentlichen Bewilligungsverfahrens einzuldésen gilt.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Eine Sondernutzungsplanung kann, muss aber keineswegs, erhdhte
Anforderungen an die Gestaltung stellen. In Gestaltungspléanen werden
gewohnlich erhéhte Anforderungen an die Gestaltung gestellt als Ausgleich
dafir, dass damit in der Regel auch eine erhéhte Ausniitzung gewahrt wird. Es
handelt sich dabei regelmassig um projektbezogene Gestaltungsplane.
Vorliegend ermdglicht der Erganzungsplan, welcher Elemente eines 6ffentlichen
Gestaltungsplans und der Grundordnung in einem Planungsinstrument
verbindet, keine erhdhte Ausnutzung gegeniiber der Grundordnung mit
Ausnahme der Erleichterung der Arealliiberbauung. Hierbei gelten indes die
erhodhten Gestaltungsanforderungen gemass § 71 PBG.

Der Ergénzungsplan dient vielmehr als ein begleitendes Instrument einer auf
Stufe der Grundordnung erfolgenden Aufzonung, tUber ein grossflachiges Gebiet,
um eine angemessene Siedlungsqualitat im Rahmen der Verdichtung zu
sichern. Das Vorgehen hat u.a. den Vorteil, dass die planerische Baureife des
Gevierts ohne weiteren, separaten Planungsschritt (wie z.B. mit der Festlegung
einer Gestaltungsplanpflicht) hergestellt werden kann.

Der Ergéanzungsplan beschrankt sich dabei im Sinne der Verhaltnismassigkeit
auf zusatzliche Qualitatsanforderungen, welche sich aufgrund wichtiger
Ubergeordneter offentlicher Interessen im Rahmen der nutzungsplanerischen
Verdichtung des Quartiers begriinden lassen. Hierzu gehdren insbesondere
Vorschriften zum sorgfaltigen Umgang mit der bestehenden Bebauungsstruktur,
Regelungen zur Durchgriinung und zur Schaffung attraktiver Strassenraume
sowie zur Durchwegung. So werden uber die Grundordnung hinaus z.B.
Vorgaben zur Bebauungsstruktur oder zur strassenraumpragenden Bebauung
entlang der Friesenbergstrasse gemacht.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1483

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Antrag 15: Okologischer Ausgleich

Bauten, Anlagen und Umschwung sind im Hinblick auf den 6kologischen
Ausgleich im Sinne von Art.15 der eidgendssischen Verordnung Gber den Natur-
und Heimatschutz zu optimieren. Bei Bauvorhaben sind mindestens 60 Prozent
der von der Grinflachenziffer verlangten unversiegelten Flache als “6kologische
Ausgleichsflache" zu gestalten.

Der Ergédnzungsplan enthalt neben Elementen der Grundordnung auch
Teilanordnungen der Sondernutzungsplanung. Damit gelten auch die daftur
nétigen qualifizierenden Bestimmungen. Der im eidgendssischen Natur- und
Heimatschutzgesetz verlangte 6kologische Ausgleich im Siedlungsgebiet gilt es
hier einzulésen. Gemass den Vorgaben des kommunalen Richtplanes sind im
Siedlungsgebiet mindestens 15 Prozent 6kologische Ausgleichsflachen
anzustreben. Der Friesenberg weist bereits heute hohe 6kologische Werte auf
und soll so auch zukinftig als ,Spenderzone* dienen.

teilweise berticksichtigt

Das Anliegen zum o6kologischen Ausgleich wird wie folgt in den Vorschriften des
Erganzungsplans aufgenommen: neuer Art. 14 «Bauten, Anlagen und
Umschwung sind im Hinblick auf den ékologischen Ausgleich im Sinn von Art. 15
der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz zu optimieren.»

Quantitative und qualitative Zielvorgaben zum 6kologischen Ausgleich erfolgen
im Bericht, Kapitel 5.8 «Okologische Vernetzung». Konkretere Vorgaben zur
Umsetzung missen situationsbezogen und stufengerecht in den nachgelagerten
Prozessen (qualitative Verfahren) erfolgen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1484

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Zusatzlich zu den 119 Zukunftsbdumen sind alle quartierprégenden Baume,
unabhéngig von der Vitalitat, im Ergédnzungsplan darzustellen und einer
Bewilligungspflicht fur Baumfallungen zu unterstellen. Das gleiche gilt fir alle
Baume in den im Inventar ausgewiesenen schiitzenswerten Garten und
Anlagen. Speziell zu sichern sind der Baum Nummer 34 und die wertvollen
Baumbestéande auf dem Schulhausareal Friesenberg.

Begrindung Die quartierprdgenden Baume bilden zusammen mit den B&dumen in den
schitzenswerten Garten die schitzenswerte Baumstruktur. Diese gilt es zu
erhalten und weiterzuentwickeln. Natirlich abgegangene Bdume sind zu
ersetzen. Damit werden die pragenden Baumstrukturen und deren Standorte
auch langfristig gesichert.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1478 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1485

Kategorie Einwendungen zu Pléanen
Kartenname Zonenplan
Antrag Antrag 3: Integrale Erhaltung der Griindungsetappen 1 und 2

Die Bauetappe 1 und Bauetappe 2 sind in der Wohnzone W2b Il zu belassen

Begriindung Mit dem Verbleib in der Wohnzone W2b IIl (Besonderes Wohngebiet) wird eine
dem Erhaltungsziel und der wertvollen Bebauungs-und Freiraumstrukturen
adaquate planerische Massnahme im Sinne von PBG 205 a beibehalten und
somit kein zusatzlicher Erneuerungsdruck ausgeldst. Der Schutzwert der fir
Zurich einzigartigen Gartenstadt ist unbestritten. Aufgrund der dorflich-
kleinstadtischen Auspréagung gilt das ,helvetische Modell der Gartenstadt” als
hochrangiges Schutzobjekt. Die vom Stadtrat beschlossene Inventarentlassung
ist Gegenstand eines Rechtsverfahrens - Ausgang noch offen. Mit der
Teilrevision sollen keine negativ prajudizierenden, planerischen Massnahmen
getroffen werden.

Entscheid berucksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1470 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1486

Kategorie Einwendungen zu Pléanen
Kartenname Zonenplan
Antrag Antrag:

Das Gebiet Kleinalbis (Bauetappe 5) ist in der Wohnzone W2b 1ll (Besonderes
Wohngebiet) zu belassen Anstelle der Wohnzone W4b soll entlang der
Schweighofstrasse ein Baufeld ( Bautiefe) der Wohnzone W3 zugeteilt werden.

Begriindung Der Fokus bei den gegen den Uetliberg orientierten Baufeldern liegt bei der
horizontalen Verdichtung. Mégliche Ersatzneubauten sollen sich an der
bestehenden Typologie der Bebauungs- und Freiraumstruktur orientieren.
Durchgriintes, grundgebundenes Wohnen mit Garten ist auch bei hoher Dichte
mdglich. Ein hoher Anteil an grundgebundenen Wohnungstypen wie
Reihenh&duser, Geschoss- und Maisonette Wohnungen mit eigenem Garten ist

anzustreben.
Entscheid nicht bericksichtigt
Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1471 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1487

Kategorie Einwendungen zu Pléanen
Kartenname Zonenplan
Antrag Sicherung der wertvollen Siedlungsrander mit den Gartenstrukturen

Die Siedlung Rossweidli, oberer Kleinalbis (Bauetappe 12), zeigt sich als
gestalterisch wie 6kologisch wertvoller Siedlungsrand. Sie sind in der
Wohnzone W2b 1l (Besonderes Wohngebiet) zu belassen bzw. neu zuzuteilen.

Begriindung Die Siedlungsrander zeigen sich als dusserst wertvolle, landschaftlich
empfindliche Bereiche. Mit der Zonierung wird ein sanfter Ubergang
sichergestellt. Damit sollen die Vorgaben des Masterplanes planerisch
umgesetzt werden.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1473 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1488

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Bauliche Mindestdichte (Erganzungsplan Stadtebau, Art. 6)

Die im Erganzungsplan geforderten Mindestdichten sind viel zu hoch angesetzt
und fur den angestrebten kooperativen Planungsprozess wenig hilfreich.
Vielmehr verhindern sie gar eine gewlnschte massvolle Verdichtung. Auf eine
Mindestdichte ist zu verzichten

Eine Mindestdichte ist aus raumplanerischer Sicht nur sinnvoll, wenn sie
realistisch festgelegt wird. Die im Ergédnzungsplan ausgewiesenen Werte
orientieren sich nicht an der o6rtlichen Situation und den Besonderheiten und
Qualitaten, sondern widerspiegeln einfach 80% der theoretischen Ausnutzung
nach Bauordnung. Selbst die kirzlich realisierte Bauetappe Griinmatt erreicht
mit einer Ausnutzung von 63% die neu geforderte Mindestdichte von 72% bei
weitem nicht.

Um die Akzeptanz verdichteter Siedlungsstrukturen bei der Bevolkerung zu
fordern, muss eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Bestand stattfinden,
damit ortsspezifische Identitaten, charakteristische Bauten und wertvolle
FreirAume identifiziert und im Planungsprozess bertick-sichtigt werden. Der
Erfolg und die Akzeptanz dieser Verdichtungsprojekte sind hauptsachlich
abhéngig von einer massvollen, quartiervertréglichen baulichen Entwicklung,
damit die Bewohnerinnen und Bewohner im verdichteten Bauen mehr Vorteile
sehen als in der Beibehaltung des Status quo.

teilweise berticksichtigt

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrankt, fir welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist. Die ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen
Dichte fur diese Gebiete wurde im Rahmen der Testplanung eingehend
untersucht und im Masterplan FGZ festgehalten. Es besteht ein ausgewiesenes
offentliches Interesse daran, dass zusatzlich geschaffene
Verdichtungsmoglichkeiten auch tatsachlich genutzt werden.

Mit der zusatzlichen Reduktion der Mindestdichte auf 75% der Regelbauweise
wird das minimale Verdichtungsziel des Masterplan FGZ von 500 Wohnungen
unterschritten. Zudem ermdglicht dieser reduzierte Mindestdichtewert in den
W3-Gebieten die Realisierung von Reihenhaustypologien, wie der Ersatzneubau
Grunmatt gezeigt hat.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1489

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 7 Arealiiberbauung

Das Mindestmass von 6°‘000m2 ist beizubehalten

Die im Erlauterungsbericht aufgezeigten Beispiele sind Einzelfélle und fur den
Friesenberg nicht typisch. Die Instrumente der Areallberbauung sind hier auch
wenig zielfihrend. Wenn tatséchlich fur solche kleinparzellierten Gebiete mit
meist heterogener Grundeigentimersituation Handlungsbedarf angezeigt ist,
stehen mit der Gebietssanierung nach Artikel 186 PBG geeignete
Planungsinstrumente zur Verfiigung.

teilweise berticksichtigt

Die Gebietssanierung ist eine planerische ,Zwangsmassnahme* fur Gberbaute
Ortsteile, welche zu den Zielen der Bau- und Zonenordnung in einem starken
Missverhaltnis stehen und dadurch die erwiinschte Entwicklung erheblich
gefahrden oder eine mit anderen Mitteln nicht korrigierbare schwerwiegende
Fehlentwicklung fordern. Bei der Arealliberbauung ab 3000m?2 handelt es sich
dagegen um einen freiwilligen Anreiz zu einer erhdéhten inneren Verdichtung,
indem der Zusammenschluss in stadtebaulich sinnvolle Einheiten erleichtert
wird.

Diese Erleichterung wird beschrankt auf die Zonen W3 und W4b, in welchen die
Arealiberbauung jeweils nur ein zusatzliches Geschoss erlaubt. Zudem gelten
die erhdhten Gestaltungsvorschriften geméass 8 71 PBG, bei deren Beurteilung
explizit auch die Vorgaben des Erganzungsplans zu beriicksichtigen sind. Damit
ist sichergestellt, dass sich solche kleineren Arealiberbauungen gut in das
Gesamtgeflige des Quartiers Friesenberg einordnen.

Die nach Zonen differenzierten unterschiedlichen Arealgréssen wird im Ubrigen
in anderen Gemeinden ebenfalls seit langerem praktiziert.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1490

Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Schaffen eines neuen «Quartierparkes Friesenberg”
Begrindung Die heute vorwiegend als Schulspielwiese genutzte Landschaftsterrasse beim

Schulhaus Friesenberg soll zu einem multifunktionalen, éffentlichen Freiraum
weiterentwickelt werden. Der visionare Richtplanstrategie folgend I&sst sich hier
fur den Friesenberg ein Quartierpark am richtigen Ort umsetzen. Beispiel im
Sinne von best practice sind der erst kirzlich realisierte Hardaupark oder die
Josefswiese. Der Ubergang und der Verbund mit dem neuen Zentrum
Friesenberg verlangt nach spezifischen freiraumplanerischen und
stadtebaulichen Interventionen, die im Rahmen eines 6ffentlichen
Wettbewerbes Quartierpark Friesenberg auszuloten sind. In der Teilrevision der
Nutzungsplanung Friesenberg soll der Quartierpark Friesenberg neu der Frei-
haltezone Parkanlagen und Platze zugewiesen werden.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1469 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1491

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Zusammen mit dem neuen Quartierzentrum ist eine zusatzliche Bushaltestelle
zu schaffen

Begrindung Zur Starkung des Zentrums ist die Schaffung einer neuen oder die Verlegung
der bestehenden Bushaltestellen prifen. Mit der Bushaltestelle soll auch die
Strassenlberquerung fur die Fussgangerinnen und Fussgénger entschieden
verbessert werden.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Im Rahmen des Strassenbauprojektes B-06158 ist geplant, die Bushaltestellen
zum Friesenbergplatz zu verschieben. Im Zentrumsbereich zwischen dem
Borrweg und Im Hagacker ist in der Schweighofstrasse ausserdem Tempo 30
und ein baulich abgesetzter Mehrzweckstreifen in Strassenmitte geplant. Dieser
erleichtert das Queren der Strasse: etappenweise, flachig und sicherer. Die
offentliche Mitwirkung geméss 813 StrG ist erfolgt; die Planauflage nach 8§16
StrG folgt noch.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1492

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einbettung in den Landschaftspark Uetliberg

Als Reaktion auf die geplante bauliche Verdichtung des Quartiers soll fur den
,siedlungsnahen Erholungsraum mit punktuellem Handlungsbedarf*
Massnahmen zur Steigerung des Erholungswertes und zur Verbesserung der
Durchwegung aufgezeigt und gesichert werden. In den bestehenden
grossflachigen Kleingartenarealen und den Friedhéfen soll mittels Durchwegung
und der Schaffung von 6ffentlichen Aufenthaltsflachen der Erholungswert erhoht
werden. In den Schulan-lagen soll die Zuganglichkeit und die allgemeine
Nutzbarkeit der Aussenraume verbessert werden. Wir schlagen vor, den
Planungsperimeter des Erganzungsplanes entsprechend zu erweitern.

nicht bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1468 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1493

Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

1. Der Ergénzungsplan legt insgesamt zu viel Dinge verbindlich fest. Es geht
nicht an, dass einem Landeigentimer so starre Vorschriften gemacht werden,
auch wenn es sich dabei um eine Baugenossenschaft handelt.

2. Die Mindestdichten, die im Erganzungsplan festgeschrieben werden, sind
aufzuheben.

3. Fix festgelegte Wegfiihrungen gehéren nicht in den Erganzungsplan.

4. Kein fixer Baumschutz sondern eine Ersatz-Pflanzpflicht flir grosse Baume ist
sinnvoll.

1./ 2. Zwischen der Stadt und der FGZ wurde in gegenseitigem Einvernehmen
der Masterplan ausgearbeitet. Dieser genlgt als Planungsgrundlage komplett
und basiert auf Gegenseitigkeit. Beim Erganzungsplan schafft die éffentliche
Hand ohne Einverstandnis mit der FGZ eine Rechtsgrundlage, die tber die
Ergebnisse, die im Masterplan einvernehmlich ausgehandelt wurden,
hinausgeht. Dies wird von Mitgliedern der Genossenschaft nicht als rechtens
empfunden. Die Folge kdnnte Sein, dass in Zukunft nicht mehr und dichter
sondern weniger oder gar nicht mehr neu gebaut wird. Denn als Alternative zu
einem sehr stark verdichteten Neubau, mit rechtlich und staatlich festgelegter
Mindestdichte, hat die FGZ auch die Moglichkeit, Bauten zu sanieren anstatt
neu zu bauen. Unter Umstanden hétten es zu stark verdichtete Neubauprojekte
schwer, von der Generalversammlung verabschiedet zu werden. Damit wére
dann weder der FGZ noch der Stadt Zirich gedient.

3. Bei der Planung von Wegen und Verbindungen sollte mehr Flexibilitat
mdglich sein. Es macht keinen Sinn, diese zum heutigen Zeitpunkt rechtlich
verbindlich festzulegen. Denn die Bedirfnisse kommender Generationen
kénnen sich andern und sollten flexibel angepasst werden kénnen.

4. Kiunftig sollten bei Neubauten auch grosse Baume eingeplant werden. Der
Erhalt von Bd&umen an ungeeignetem Standort kann eine sinnvolle Planung
verhindern, insbesondere in Kombination mit Mindestdichten und festgelegter
Ausrichtung von Gebéaudezeilen. Daher macht eine Ersatz-Pflanzpflicht fir
grosse und wertvolle Baume mehr Sinn.

nicht beriicksichtigt

Mit dem Erganzungsplan sollen die tGibergeordneten Qualitdten und Strukturen
gesichert, gleichzeitig aber ausreichend Spielraum fiir die ortsspezifische
Umsetzung gewahrt werden. Die Bestimmungen legen den Fokus auf die
Gesamtbetrachtung des Quartiers Friesenberg und die Sicherung der
Ubergeordneten Strukturen.

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrénkt, fir welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist. Die ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen
Dichte fiir diese Gebiete wurde im Rahmen der Testplanung eingehend
untersucht und im Masterplan FGZ festgehalten. Es besteht ein ausgewiesenes
offentliches Interesse daran, dass zusatzlich geschaffene
Verdichtungsmoglichkeiten auch tatsachlich genutzt werden. An der Systematik
der Mindestdichte wird festgehalten. Mit der Reduktion der Mindestdichte auf
75% der Regelbauweise, wird das Mindestmass so weit herabgesetzt, dass in
den W3-Gebieten die Realisierung von Reihenhaustypologien mdglich bleibt,
wie dies der Ersatzneubau Griinmatt gezeigt hat.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1493

Die festgelegten Fuss- und Velowegverbindungen stiitzen sich auf das Konzept
«Offentliches Wegenetz Friesenberg» des Tiefbauamtes. Dieses konkretisiert
die Linienfiihrung und Ausgestaltung der Wege auf Basis des Masterplans FGZ
in Abstimmung mit dem revidierten kommunalen Verkehrsrichtplan. Die Eintrage
zu den Wegverbindungen haben grésstenteils informativen Charakter. Wo die
Wege uber Privatgrundstiicke fiihren, wurden nur die Anschlusspunkte
festgesetzt. Die konkrete Linienfiihrung in den einzelnen Baufeldern soll
zusammen mit der Bebauungsstruktur entwickelt werden. Damit besteht
genlgend Flexibilitat fur eine sinnvolle Umsetzung im Rahmen der konkreten
Bauvorhaben.

Eine Fallbewilligung fur die geschitzten Ba&ume kann in Erganzung zu den in
Art. 11a Abs. 5 BZO genannten Griinden auch erteilt werden, wenn der Erhalt
des Baumes eine stadtebaulich gute Losung erheblich erschwert.
Ersatzpflanzungen sind mdglich. Die vorgesehene Baumpflanzpflicht sorgt dafiir,
dass der Baumbestand auch in seiner Quantitat den Quartiercharakter pragt.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1496

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Das Verfahren ist zu sistieren, bis die Ubergeordneten Planungen rechtskraftig
sind.

Die Teilrevision baut auf dem kommunalen Richtplan (in Auflage) und auf dem
regionalen Richtplan vom 21.6.2017 (laufendes Rechtsverfahren) auf. Beide
sind noch nicht rechtskraftig. Damit fehlt der Teilrevision die Grundlage.

nicht bericksichtigt

Der regionale Richtplan wurde vom Regierungsrat am 21. Juni 2017 festgesetzt.
Das dagegen vom Gemeinderat angestrengte Beschwerdeverfahren betrifft
keine fur die Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg massgebenden Inhalte.
Die Beschwerde ist inzwischen vom Verwaltungsgericht abgewiesen worden
(noch nicht rechtskraftig).

Die Planungen der unteren Stufe (Nutzungsplanung) haben jenen der oberen
Stufe (Richtplanung) zu entsprechen (§ 16 PBG). Im Sinne der Planungspflicht
(Art. 2 RPG) stimmen nicht nur die unterschiedlichen Planungsebenen (Bund,
Kanton, Gemeinde), sondern auch die jeweiligen Planungstrager selber ihre
raumwirksamen Téatigkeiten und die dafiir notwendigen Instrumente aufeinander
ab.

Die Ubergeordneten planerischen Vorgaben zur Verdichtung des Quartiers
Friesenberg ergeben sich in erster Linie aus dem Raumplanungsgesetz sowie
dem kantonalen und dem regionalen Richtplan, welche bezliglich des Quartiers
Friesenberg inhaltlich feststehen.

Die Nutzungsplanung (Friesenberg) bezweckt die eigentimerverbindliche
Umsetzung der Uibergeordneten (behdrdenverbindlichen) Vorgaben aus der
Richtplanung.

Die Erarbeitung der nutzungsplanerischen Umsetzung der Verdichtungsziele fur
das Quartier Friesenberg erfolgten sodann parallel zur Erarbeitung des
kommunalen Richtplans. Dadurch ist eine inhaltliche Koordination dieser beiden
Planungsinstrumente sichergestellt.

Sowohl der Kommunale Richtplan als auch die Nutzungsplanung werden durch
den Gemeinderat der Stadt Zlrich festgesetzt und durch die Baudirektion des
Kantons Zirich genehmigt. Damit sind dieselben Beschlussorgane, fir die
Abstimmung und Wahrung der unterschiedlichen Interessen zustandig.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Pléanen

Zonenplan

Auf die Aufzonung der Gebiete im siidlichen Teil des Friesenbergs (Hagacker —
Schweighofstrasse — Frauentalweg) ist zu verzichten.

Gemass kommunalem Richtplan (S. 15) soll in ,Gebieten mit Erhaltung der
Siedlungsstruktur keine zusatzliche Ausnutzung geschaffen werden. Die im
Friesenberg fur eine Aufzonung vorgesehenen Gebiete werden vom ISOS
jedoch explizit als besonders erhaltenswert eingestuft (Vgl. ISOS: , Der
grossflachig mit unterschiedlichen genossenschatftlichen Wohnsiedlungen
Uberbaute Friesenberg ist fur Zirich — wenn nicht sogar fir die ganze Schweiz —
einmalig. ... Zu den am besten erhaltenen und architekturhistorisch wertvollsten
Siedlungen gehoren der Gross- und der Kleinalbis...”). Auch die tbrigen
Kriterien zur Beurteilung der Eignung fiir zusatzliche bauliche Verdichtung
erflllen insbesondere die Gebiete im sidlichen Teil nur unzureichend. Sie
erstrecken sich — wie das nicht zur Verdichtung vorgesehene Gebiet Zirichberg
- an topographisch empfindlichen Hanglagen, erfullen wichtige stadtklimatische
Funktionen und besitzen im Vergleich zur Gesamtstadt eine geringere Eignung
fur die Erschliessung mit dem OV (keine S-Bahn, kein Tram, nur zwei bereits
heute chronisch Uberlastete Buslinien). Mit der massiven Aufzonung
(insbesondere von W2b in W4b) wird der Charakter der ,schweizweit
einmaligen” (ISOS) Gartenstadt am Friesenberg zerstort. Fir eine zeitgemasse
Weiterentwicklung gentigen die Reserven der BZO 2016 vollauf (vgl.
Erneuerung Siedlung Griinmatt).

nicht bericksichtigt

Der gesamte Erganzungsplanperimeter hat heute kantonale OV-Giteklasse A.
Das bestehende Angebot an 6ffentlichem Verkehr weist ausreichende
Kapazitatsreserven auf, um das erwartete Einwohnerwachstum aufzunehmen.
Aufgrund der im stadtweiten Vergleich guten bis sehr guten
Erschliessungsqualitat mit dem 6ffentlichen Verkehr und dem Potenzial fiir die
Schaffung von preisginstigem Wohnraum sowie in groésseren Teilen gutem
Angebot an erneuerbaren Energien wurde dem Gebiet Friesenberg geméass
regionalem Richtplan Potenzial fur zusatzliche Verdichtung zugesprochen. Im
regionalen Richtplan ist das Friesenbergquartier der Stadtstruktur-Kategorie
«durchgrunte Wohnstadt» und der Dichte-Kategorie «hohe Dichte» zugewiesen.
Entsprechend legt der kommunale Richtplan hier Gebiete mit Verdichtung
gegeniiber der BZO 2016 fest.

Den denkmalpflegerischen Interessen wurde im Rahmen des kooperativen
Planungsprozesses hohe Beachtung geschenkt. Der Planungsbericht nach Art.
47 RPV zur Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg legt in den Kapiteln 5.10
bis 5.12 ausfuhrlich dar, wie die denkmalpflegerischen Interessen und
insbesondere auch die Schutzinteressen des ISOS in die gesamtheitliche
Interessenabwagung eingeflossen sind. Der Stadtrat hat 2016 drei
exemplarische Siedlungen aus unterschiedlichen Bauepochen ins Inventar der
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kunst- und kulturhistorischen Schutzobjekten und deren Umgebung ins Inventar
der schitzenswerten Garten und Anlagen aufgenommen.

Die Siedlung Kleinalbis wird im unteren Teil héher zoniert (W4b), um das
Zentrum des Quartiers Friesenberg zu starken, welches bereits als W4 zoniert
ist. In diesem Bereich sind die Wege zu Schulen und Quartierversorgung sowie
OV-Haltestellen sehr kurz. Das (ibrige siidliche Gebiet wird den angrenzenden
Zonen angeglichen, womit zweckmassige Gebiete mit gleichen Nutzungsdichten
geschaffen werden.
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Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 1 Geltungsbereich

Antrag Der Ergénzungsplan Stadtebau ist auf den Perimeter des Masterplans FGZ zu
beschranken.

Begriindung Ausloser der Teilrevision ist der Masterplan FGZ, in dessen 4-jahrigem

Planungsprozess umfangreiche Uberlegungen und vertiefte Abklarungen in
enger Kooperation zwischen Stadt und FGZ vorgenommen wurden.
Nichtsdestotrotz beschrankt sich der Erganzungsplan nicht auf den Perimeter
des Masterplans FGZ, sondern enthalt auch weitreichende Massnahmen fir die
umliegenden Gebiete, ohne dass dazu eine ebenso sorgféltige Planung
geschweige denn Absprachen mit den betroffenen Grundeigentiimern
vorgenommen wurden. Die negativen Auswirkungen auf die privaten
Grundeigentiimer am Friesenberg sind damit als Kollateralschaden des
Masterplans FGZ zu sehen (der notabene nicht einem demokratischen
Entscheid der Genossenschafter der FGZ entspricht und stark umstritten ist).

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Festlegung des Perimeters zum Ergédnzungsplans Friesenberg basiert auf
der Herleitung einer zweckmassigen Abgrenzung des Geltungsbereichs auf
Stufe der Nutzungsplanung. Massgebend waren dabei, neben den Inhalten des
Masterplans FGZ, die historischen Grenzen des Quartiers sowie die
Abgrenzungen der Nutzungszonen gemass dem Zonenplan der Stadt Zirich.
Die sudliche Abgrenzung des Perimeters durch die Uetlibergstrasse kann
sowohl anhand der urspriinglichen Bebauungsplane aus den Jahren 1920 und
1934 wie durch die Ubergeordnete Verkehrsachse hergeleitet werden. Die
ostliche und westliche Perimetergrenze bestimmen sich durch die Freihalte- und
Erholungszone, welche das Quartier begrenzen und sich ebenfalls aus der
Entstehungsgeschichte des Quartiers herleiten lassen. Im Norden wurde der
Perimeter, verglichen mit den urspriinglichen Bebauungsplanen, tber die
Bahnlinie SZU erweitert um die Siedlungen der Etappen 10, 11, 14 und 15 der
FGZ in den Geltungsbereich einzubeziehen. Dies, weil sie von der
Bebauungsstruktur dem quartiertypischen Charakter entsprechen (Etappe 14)
und/oder weil im Rahmen der angestrebten Entwick-lung funktionale
Zusammenhange Uber die Bahnlinie hinaus bestehen (vgl. auch Ankunftsort
Schweighof Masterplan FGZ).

Bei den Gebieten ausserhalb des Masterplanperimeters beschranken sich die
Festlegungen des Erganzungsplans im Ubrigen auf wenige qualitative
Festlegungen, die fur den planerisch sinnvoll abgegrenzten Perimeter des
Erganzungsplans gesamthaft gelten und die Gbergeordneten Qualitdten und
Strukturen sichern sollen. Auf die Festlegung von Mindestdichten wurde in
diesen Gebieten verzichtet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 1 Geltungsbereich

Das Gebiet im Dreieck zwischen Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse und
Frauentalweg ist vom Erganzungsplan auszuklammern.

Gemaéss kommunalem Richtplan (S. 100) soll die Verdichtung dort erfolgen, wo
ein ausreichendes Angebot flir die Warmeversorgung besteht, um die Siedlung
mit Abwarme und erneuerbaren Energien zu versorgen. Dies trifft auf den
Perimeter des Masterplans FGZ zu, nicht jedoch auf das Gebiet im Dreieck
zwischen Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse und Frauentalweg, dessen
diesbeziigliches Angebot im kommunalen Richtplan als kritisch eingestuft wird.
Damit widersprechen die im Ergdnzungsplan vorgesehenen
Verdichtungsmassnahmen (Mindestdichte, Arealiberbauung) fir dieses Gebiet
der Ubergeordneten Planung.

nicht bertcksichtigt

Die diversen Kriterien des kommunalen Richtplans gelten als einzelne Kriterien
nicht absolut, sondern geben gesamthaft Hinweise bezuglich Eignung zur
Verdichtung.

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrénkt, fir welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist.

Auch fir die Arealliberbauung gemass Ergénzungsplan (ab 3000m?
Grundflache) gelten die Anforderungen geméass PBG und Bauordnung: Neben
besonders guter Gestaltung ist auch die zweckmassige Ausstattung und
Ausrustung gefordert. Dabei gelten erhdhte energetische Anforderungen wie
Minergie bzw. Minergie-P-Eco bei Beanspruchung des 10% Ausnitzungsbonus.
Beziiglich Energieversorgung sind auf Projektebene Losungen zu suchen, wie
beispielsweise der Anschluss an ein bestehendes Anergienetz.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Artikel 6 ist zu streichen bzw. auf Vorgaben zur Mindestdichte zu verzichten.
Alternativ ist zumindest fiir das Gebiet im Dreieck zwischen Uetlibergstrasse,
Schweighofstrasse und Frauentalweg auf entsprechende Vorgaben zu
verzichten. Die Vorgaben fiir weitere Gebiete sind zu Uberprifen.

Die Vorgabe baulicher Mindestdichten stellt einen erheblichen Eingriff in die
Eigentumsrechte der betroffenen Grundeigentimer dar. Als solche bedarf sie
einer expliziten rechtlichen Grundlage und muss einem lberwiegenden
offentlichen Interesse dienen. Zudem muss sie im Einzelfall zweckmassig und
verhaltnismassig sein. Zumindest fiir das Gebiet im Dreieck zwischen
Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse und Frauentalweg ist dies nicht der Fall.
Mit der vorgesehenen Mindestdichte werden lber die Vorgaben der BZO
2016 hinausgehende Verdichtungsmassnahmen erlassen. Der kommunale
Richtplan (in Auflage) sieht jedoch lediglich Teile der FGZ als
Verdichtungsgebiete tber die BZO 2016 hinaus vor. Fir das Dreieck
zwischen Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse und Frauentalweg (und weitere
Gebiete des Erganzungsplans) enthélt er keine Vorgaben. Damit fehlen fur
diese Gebiete die Uibergeordneten richtplanerischen Grundlagen fir die
Einfihrung der geplanten Mindestdichten.

Der Ergénzungsplan Stadtebau bezweckt geméss Grundlagenbericht
Ortsbildschutz (S. 21) zum kommunalen Richtplan, die ,im Rahmen des
Masterplanprozesses sowohl denkmalpflegerisch als auch stadtebaulich als
besonders wichtig erkannten Qualitdten des Quartiers auch in Zukunft zu
sichern“, Er soll gewahrleisten, ,dass insbesondere die durch die
Gartenstadtbewegung gepragten strukturellen Qualitaten des Quartiers
erhalten bleiben, wie sie auch im ISOS hervorgehoben werden®. ISOS weist
das Gebiet im Dreieck zwischen Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse und
Frauentalweg (ISOS Nr. 0.3) dem Erhaltungsziel B (Strukturerhalt) zu.
Geeignete Massnahmen dazu sind laut ISOS unter anderem der ,Erlass von
Zonenvorschriften zum Erhalt der wesentlichen strukturbildenden Elemente*.
Diese strukturbildenden Elemente bestehen laut ISOS in der ,kleinteiligen
Bebauung mit locker angeordneten zwei- und dreigeschossigen Doppel- und
Reihenhdusern umgeben von baumbestandenen Géarten® (ISOS, S. 166). Die
Vorgabe einer baulichen Mindestdichte widerspricht dieser Empfehlung
diametral: statt dass die Zonenvorschriften den Erhalt der Gebietsstruktur
unterstitzen, erzwingen sie deren Zerstorung.

Das Quartier Friesenberg ist im kommunalen Richtplan dem Stadtstruktur-Typ
,grine Wohnstadt* zugeordnet. Die Kategorie bezeichnet explizit
Wohngebiete, die durch offentliche, gemeinschaftliche und private Griinrdume
strukturiert sind. Im Dreieck zwischen Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse
und Frauentalweg erfolgt diese Strukturierung ausschliesslich durch private
Grinraume. Mit der geplanten baulichen Mindestdichte werden die
Grundeigentiimer bei Neubauten jedoch gezwungen, ebendiese privaten
Grunrdume zu Uberbauen: statt baumbestandenen Géarten nur noch minimale
Abstandsgrunstreifen. Damit wird die Struktur, welche das Gebiet gemass
kommunalem Richtplan definiert und vom ISOS explizit als erhaltenswert
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eingestuft wird, zwangslaufig zerstoért — und das ohne erkennbaren Nutzen
fir das Ziel der inneren Verdichtung.

Denn die Vorgabe von Mindestdichten ist im Hinblick auf die
Verdichtungsziele der Stadt flr das betreffende Gebiet auch nicht
zweckmassig: Das Dreieck zwischen Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse
und Frauentalweg ist gepragt durch Doppel- und Reihen-EFH in dispersem
Privatbesitz auf kleinen Parzellen. Die Vorgabe von Mindestdichten fuhrt in
diesem Kontext nicht dazu, dass bei einem Ersatz-Neubau statt des heutigen
Einfamilienhauses ein Mehrfamilienhaus gebaut wird. Vielmehr wird der
Eigentimer unverhaltnismassigerweise gezwungen, ein Uberdimensioniertes
Einfamilienhaus zu errichten. Statt Wohnraum fir zusatzliche Personen zu
schaffen, wird also lediglich der Wohnraum fir dieselbe Anzahl Personen auf
Kosten der Grunflachen vergrdssert. Das ist weder zweckméssig noch
verhaltnismassig noch im 6ffentlichen Interesse — ganz im Gegenteil.
Gemass Planungsbericht zur Teilrevision S. 47 soll ,die Verdichtung nicht
Uberall gleichmassig erfolgen” und ,die Dichte gegen den Siedlungsrand
abnehmen”. Das Gebiet im Dreieck zwischen Uetlibergstrasse,
Schweighofstrasse und Frauentalweg liegt unbestreitbar am aussersten
Siedlungsrand der Stadt Zirich. Insofern ist es unverstandlich, weshalb
zusatzlich zur bereits im Rahmen der BZO 2016 erfolgten Aufzonung von W2
zu W3 zusatzlich noch bauliche Mindestdichten erlassen werden sollen.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 758 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1501

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Artikel 6 ist zu streichen.

Begrindung Die Regelung von Abweichungen in Artikel 6 ist ndtig und unumganglich, sie

kann der jeweiligen spezifischen Situation im Einzelfall aber unmdglich gerecht
werden, wodurch sie zwangslaufig vage bleiben muss (was bedeutet z.B. die
aktuelle Formulierung fir eine dreieckige Parzelle — muss zwingend ein
dreieckiges Gebaude gebaut werden, wenn nur so die Mindestdichte erreicht
werden kann, obwohl das weder architektonisch noch stadtebaulich befriedigt?).
Bei einem so massiven Eingriff in die Eigentumsrechte der Grundeigentimer
fuhrt die Unmaoglichkeit von eindeutigen Regelungen zwangslaufig zu
Rechtsunsicherheit in einem entscheidenden Punkt der Bauplanung und damit
zu teuren Planungsleerlaufen und einer Flut von Rechtsfallen.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 758 verwiesen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Wenn Vorgaben zur Ausschdpfung von Verdichtungspotentialen erlassen
werden, sind diese zwingend mit konkreten Anforderungen an die
stadtebauliche Qualitat (Besonnung, Aussicht etc.) zu verknupfen.

Es ist unter Fachleuten unbestritten, dass nur erfolgreich und ohne Einbussen
an Wohn- und Aufenthaltsqualitét verdichtet werden kann, wenn gleichzeitig der
stédtebaulichen Qualitat besondere Beachtung geschenkt wird. Dies ist im
vorliegenden Fall allenfalls im Rahmen der langjahrigen Erarbeitung des
Masterplans FGZ geschehen, fiir die ausserhalb des Masterplan-Perimeters
liegenden Gebiet ist aber die erforderliche Sorgfalt nicht erkennbar. Mit den
Ausfihrungen zur Bebauungsstruktur in Art. 4 ist es nicht getan.

teilweise bertcksichtigt

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrankt, fir welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist.

Fur diese wie auch fir die Ubrigen Gebiete innerhalb des Geltungsbereichs sieht
der Ergdnzungsplan Bestimmungen vor, welche der Sicherung der
stadtebaulichen Qualitaten dienen. Wichtige Grundlage fir die Beurteilung der
kunftigen Bebauung ist neben den einzelnen inhaltlichen Bestimmungen wie
beispielweise die Bebauungsstruktur (Art. 4) auch der Gebietscharakter (Art. 3).
Diesem wird fir die Beurteilung der Gestaltung, im Rahmen der Baubewilligung,
mit Art. 3 Abs. 3 entsprechender Stellenwert eingeraumt.
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Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Die Voraussetzungen fiur Abweichungen sind offener zu formulieren, im Sinne

von ,...wenn die bestehende Situation unter Wirdigung aller Aspekte keine
architektonisch und stadtebaulich befriedigende L6sung zuldsst”.

Begriindung Die in Artikel 6 formulierten Voraussetzungen fur Abweichungen von der
Mindestdichte sind zu eng gefasst und beriicksichtigen die Gesamtsituation im
Einzelfall zu wenig. Es kann nicht nur darum gehen, ob eine Situation ein
Erreichen der Mindestdichte (technisch und baurechtlich) zulésst. Vielmehr ist
zu bericksichtigen, ob die Situation ein Erreichen der Mindestdichte in einer
architektonisch und stadtebaulich befriedigenden Qualitat unter
Beriicksichtigung aller Interessen (Bauherr, Nachbarschaft, Offentlichkeit)
zulasst. Mit der aktuellen, engen Formulierung wird die Qualitat auf dem Altar
der Dichte geopfert und der Bauherr gezwungen, stadtebaulich unbefriedigende
Lésungen umzusetzen, nur um den Dichteanforderungen Geniige zu tun.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 758 verwiesen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Das Wort ,nachweislich” ist zu streichen.

Der geforderte Nachweis, dass eine Situation ein Erreichen des Mindestmasses
nicht zulasst, kann in gewissen Fallen strenggenommen gar nicht
(Nichtexistenzbeweis) bzw. nur schwer erbracht werden (es muss gezeigt
werden, dass alle erdenklichen Varianten geprift und begriindet verworfen
wurden).

nicht berticksichtigt

Die Vorgaben der Mindestdichte werden auf jene Gebiete beschrankt, fir welche
im Rahmen der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg eine Anderung der
Zonierung vorgesehen ist. Die ortsspezifische Vertraglichkeit der baulichen
Dichte fir diese Gebiete wurde im Rahmen der Testplanung eingehend
untersucht und im Masterplan FGZ festgehalten. Es besteht ein ausgewiesenes
offentliches Interesse daran, dass zusatzlich geschaffene
Verdichtungsmoglichkeiten auch tatsachlich genutzt werden.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 7 Arealiiberbauung

Artikel 7 ist zu streichen. Alternativ ist zumindest fir das Gebiet im Dreieck
zwischen Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse und Frauentalweg auf
entsprechende Erleichterungen zu verzichten. Die Erleichterung fiir weitere
Gebiete ist zu Uberprifen.

Mit der Reduktion der minimal bendétigten Flache fur Arealiberbauungen in den
Wohnzonen W3 und W4b soll die innere Verdichtung gefordert werden. Das im
Planungsbericht Seite 27 dazu exemplarisch dargestellte Gebiet zwischen
Uetlibergstrasse, Schweighofstrasse und Frauentalweg (W2 gemass alter BZO,
W3 gemass BZO 2016) zeigt jedoch, dass die mit einer Arealliberbauung
ermoglichte zusatzliche Ausnitzung bei solch kleinen Arealen in Verbindung mit
der vorhandenen Parzellierung, den geringen Gebaudeabstanden und der
Hanglage erstens zu einem kompletten Verlust des erhaltenswerten
Quartiercharakters (Gartenstadt) und zweitens zu einer unverhaltnismassigen
Beeintrachtigung der Nachbarbauten fuhrt. Dies notabene in einem Gebiet,
dessen Struktur gemass ISOS explizit erhalten werden soll (Schutzziel B).
Durch die Hanglage sind bereits ohne diese Sonderregelung in der Zone W3
Bauten mdglich, welche talseitig funf Stockwerke aufweisen (3 Vollgeschosse, 1
UG, 1 Attikageschoss). Mit der vorgesehenen erleichterten Arealiiberbauung
waren 6 Stockwerke mdglich, was sich stadtebaulich im vorhandenen Kontext
nicht befriedigend einordnen lasst und einer ,massvollen Verdichtung“, wie sie
vom regionalen Richtplan fuir den Friesenberg gefordert wird, widerspricht.

nicht bertcksichtigt

Im Rahmen einer Arealliiberbauung sind in der Wohnzone W3 nach BZO 2016
nur vier Vollgeschosse zulassig (Art. 8 Abs. 5). Ein anrechenbares
Untergeschoss ist weder in der Regelbauweise noch im Rahmen der
Arealiberbauung zulassig.

Im Falle einer Arealiiberbauung kann nicht von den bestehenden
Parzellenstrukturen und Gebaudeabstanden ausgegangen werden. Die
Parzellarstruktur und die Einordnung in die Nachbarschaft sind im Rahmen der
Projektierung zu prifen resp. nachzuweisen. Dabei gelten die erhdhten
Gestaltungsanforderungen gemass 8 71 PBG, bei deren Beurteilung explizit
auch die Vorgaben des Erganzungsplans zu bertcksichtigten sind. Damit ist
sichergestellt, dass sich solche kleineren Arealliberbauungen gut in das
Gesamtgeflige des Quartiers Friesenberg einordnen.

Die Vorgaben des ISOS sind im Ubrigen im Rahmen einer sorgfaltigen
raumplanerischen Interessenabwégung berucksichtigt worden. Es kann hierzu
auf den Planungsbericht verwiesen werden.
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Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Die Unterschutzstellung weiterer Baume ist zu prifen, da sie die Gartenstadt

Friesenberg pragen. Insbesondere ist der Ahorn am westlichen Rand der
Parzelle WD3562 ebenfalls unter Schutz zu stellen.

Begrindung Der genannte Baum erfillt die wesentlichen im Planungsbericht genannten
Kriterien. Er ist besonders gross (mitunter der grésste Baum im Umkreis), sein
Stammumfang betragt Gber 2 Meter (gemessen in 1 Meter Hohe) und er pragt
das Erscheinungsbild des Kiesplatzes, um den herum die Hauser gruppiert sind.
Neben seinem &sthetisch-stadtebaulichen Wert ist er zudem wertvoll fur die
Okologische Vernetzung, fir die der ,grosskronige Baumbestand im Perimeter
eine grosse Rolle spielt” (vgl. Planungsbericht Kap. 5.8). Entsprechend sind auf
besagtem Baum denn auch oft Végel zu beobachten. Er ist ein wichtiges
Trittstein-Biotop zur Verbindung der Grinflachen/Walder am Uetliberg und
sudlich des Strassenverkehrsamtes Richtung Allmend.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Spitzahorn am Westrand der Parzelle WD3562 wurde von einem externen
Experten nochmals beurteilt. Dabei hat sich herausgestellt, dass der Baum
neben anderen Beeintrachtigungen grossflachige Schaden im Wurzelbereich
erlitten hat. Aufgrund der Vitalitdtseinbussen gilt ein langfristiger Erhalt als
unrealistisch, daher wird auf eine Aufnahme in den Ergdnzungsplan verzichtet.
Gleichwohl empfehlen wir eine baumpflegerische Betreuung, um das
quartierpragende Geholz noch so lange als méglich erhalten zu kénnen. Auf
Anraten des Gutachters sollten auch die Telefonleitungen freigeschnitten
werden.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Allgemeine Einwendungen

Auf den Erganzungsplan Stadtebau sei integral zu verzichten.

1. Der Ergénzungsplan Stadtebau ist rechtlich nicht zulassig

Dem Erganzungsplan Stadtebau fehlt es an der gesetzlichen Grundlage. Ein
Erganzungsplan Stéadtebau, der wie vorliegend eine Vielzahl von
Bauvorschriften fiir ein bestimmtes Gebiet enthélt, darunter eine Vorschrift zur
Mindestausnutzung (Art. 6), ist im PBG nicht vorgesehen (vgl. § 48 PBG).
Allfallige Regelungen Uber die Mindestausnutzung sind in der Bau- und
Zonenordnung, die fur die ganze Gemeinde bzw. Stadt Geltung hat (vgl. § 45
Abs. 1 PBG), zu statuieren (vgl. § 49 Abs. 2 lit. a PBG). Nur fiir ein einzelnes
Gemeinde- bzw. Stadtgebiet wie den Friesenberg diirfen solche Regelungen
nach der Konzeption des PBG nicht erlassen werden.

Freilich kann der Gesetzgeber Vorschriften zur Mindestnutzung als
Sonderbauvorschriften aufstellen, die die die freiere Uberbauung bestimmter
geeigneter Gebiete nach einheitlichen Gestaltungsgrundséatzen ermdglichen
und erleichtern sollen (8 79 Abs. 1 PBG). Allerdings bewirken
Sonderbauvorschriften grundsétzlich keinen Zwang, nach ihnen zu bauen
(vgl. 8 81 PBG). Zudem sind Sonderbauvorschriften jeweils nur fir kleinere
Gebiete gedacht, nicht fir grosse Quartierflachen wie den Friesenberg (vgl.
auch die Beispiele in Art. 81a und 81b der Bau- und Zonenordnung der Stadt
Zdrich).

Im Ergebnis will der Ergénzungsplan Stadtebau eine besondere Bau- und
Zonenordnung fur das Gebiet Friesenberg installieren. Dies lasst sich nicht
nur mit den Vorgaben des kantonalen Baurechts, sondern auch mit der
verfassungsmassigen Rechtsgleichheit (Art. 8 der Bundesverfassung [BV])
nicht vereinbaren. Die kantonale Verordnung lber die Darstellung von
Nutzungsplanen (VDNP), auf die sich die Stadt zu stiitzen scheint (vgl.
Planungsbericht, S. 16), vermag im Ubrigen keine hinreichende
Rechtsgrundlage fir den Erganzungsplan Stadtebau abzugeben. Diese regelt
namlich nur die Darstellung von Nutzungsplanen, die verbindlich bzw.
genehmigt sind (8 1 VDNP).

2. Der Erganzungsplan Stadtebau verhindert eine organische und
bedurfnisgerechte Weiterentwicklung
Das Quartier Friesenberg ist flichenméssig das funftgrésste der Stadt Zurich.
Rund 11'000 Menschen wohnen hier, etwas mehr als die Halfte in der
Familienheim-Genossenschaft Zirich (FGZ). Der Friesenberg ist dabei das
Familienquartier der Stadt. Die Teilrevision betrifft folglich ein Gebiet, wo
besonders viele Familiengemeinschaften und Kinder wohnen und das somit
besonders sensibel ist. Die weitere bauliche Entwicklung des Friesenbergs
sollte daher entsprechend behutsam und unter besonderer Bertiicksichtigung
von Familienbedurfnissen geplant werden (vgl. auch Art. 41 Abs. 1 lit. ¢ BV).
Hierzu sind einerseits Prozesse auf Ebene Grundeigenttiimer erforderlich, die
die direkt betroffenen Familien in die Planung der einzelnen Siedlungen
miteinbeziehen. Andererseits muss die Nutzungsplanung aber auch
geniigend Spielraum offenlassen, damit die Familienbedurfnisse Gberhaupt
Platz finden kdnnen, zumal diese Bedurfnisse einem steten Wandel
unterzogen sind und sich nicht Uiber Jahrzehnte voraussehen lassen.
Gemass einer im Jahr 2015 durchgefuhrten Umfrage des unabhéngigen
Forschungs- und Beratungsbiiros INFRAS ist die Zufriedenheit der
Bewohnerlnnen in allen Etappen der FGZ hoher als der Durchschnittswert der
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Entscheid

Stellungnahme

Mieterlnnen im stadtischen Gebiet der Grossregion Zirich (Wohlbefinden und
Zusammenlegen in der FGZ, Ergebnisse der Befragung der Bewohnerinnen
2015, Schlussbericht vom 27. Januar 2016, S. 16 f.). Am Friesenberg ist
zudem die Dichte an ,Urzirchern” im stadtischen Vergleich am Hochsten
(Uber 30 %; NZZ vom 9. Juni 2017). Dies zeigt, dass die Lebensqualitat am
Friesenberg sehr hoch ist. Die bisherige Bebauung des Friesenbergs hat sich
also grundsatzlich bewéhrt. Die Nutzungsplanung sollte daher an den
bisherigen Bauten ankniipfen und insbesondere auch deren organische
Weiterentwicklung ermdglichen.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass der Erganzungsplan Stadtebau
mit seinen zahlreichen besonderen Bauvorschriften die privaten
Grundeigentiimer in der Bebauung ihrer Grundstiicke allzu fest einschrankt.
Insbesondere die Vorgaben zum Gebietscharakter (Art. 3) und zur
Bebauungsstruktur (Art. 4) in Verbindung mit der Mindestdichte (Art. 6) lassen
praktisch nur noch Wohnbldcke in einer ganz bestimmten Ausrichtung zu.
Lésungen wie etwa diejenige, dass Neubau und Substanzerhalt kombiniert
werden, werden so verunmdglicht. Die Kreativitdt und dem Innovationsgeist
von Architektinnen werden unnétige Grenzen gesetzt. Auch tragt der
Erganzungsplan Stadtebau der Mdglichkeit, dass sich die Bedurfnisse der
Menschen in absehbarere Zeit wieder &ndern, zu wenig Rechnung.

Der Ergénzungsplan Stadtebau fihrt ferner nicht zu mehr, sondern zu
weniger Rechts- und Planungssicherheit. Die Behdrden erhalten Giber die
Vorschriften zu Gebietscharakter (Art. 3 des Erganzungsplans Stadtebau)
und zur Bebauungsstruktur (Art. 4), die beide sehr vage formuliert sind, viel
Ermessen bei der Beurteilung, ob ein einzelnes Bauprojekt damit im Einklang
steht oder nicht. Wie sie dieses Ermessen ausiben, lasst sich dabei nur
schwerlich voraussagen, zumal es an vergleichbaren Vorschriften in der Stadt
fehlt.

Mehr Gestaltungsspielraum ware im Ubrigen nicht nur aus Sicht der
betroffenen Grundeigentiimer wiinschenswert, sondern auch im Interesse der
Stadt. Denn zu starke Einschrankungen tragen die Gefahr in sich, dass die
Grundeigentumer auf Ersatzneubauten lieber verzichten und sich auf
Substanzerhalt konzentrieren. Damit bliebe letztlich das Ziel der Behorden,
am Friesenberg zu verdichten, unerreichbar. Bereiche, wo Stadt und
Grundeigentumer vernunftigerweise kooperieren kdnnen (zB
Quartierverbindungen [Art. 11]) kénnen vertraglich geregelt werden; auch
daflr braucht es keinen Erganzungsplan Stadtebau.

nicht berticksichtigt

Im Planungsbericht nach Art.47 RPV zur Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg wurde die Rechtmassigkeit des Instruments im Bezug zum
Planungs- und Baugesetz (PBG) und der Verordnung Uber die Darstellung von
Nutzungsplanen (VDNP) in Kap. 3 ausfihrlich dargelegt. Die Baudirektion ist im
Rahmen der kantonalen Vorprifung, welche zeitgleich mit der 6ffentlichen
Auflage durchgefiihrt wurde, der Argumentation gefolgt und hat die
Planungsvorlage als genehmigungsféhig eingestuft. Das Planungs- und
Baugesetz (PBG) regelt in § 49 die zuldssigen Regelungen welche im Rahmen
der Bau- und Zonenordnung erlassen werden kénnen. Eine Einschrankung,
wonach Regelungen wie beispielsweise die Mindestausnitzung (§ 49 Abs. 2 lit.
a.) nur Uber das ganze Gemeinde- resp. Stadtgebiet erfolgten dirfte, besteht
nicht. Die Festlegung von Mindestdichten wurde im Ubrigen reduziert auf
diejenigen Areale, die gleichzeitig mit dem Erlass des Erganzungsplans
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aufgezont werden. Mit der Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg werden
keine Sonderbauvorschriften erlassen.

Die Teilrevision der Nutzungsplanung schafft mit der Zonenplanédnderung die
Mdglichkeit einer bedirfnisgerechten Weiterentwicklung des Quartiers
Friesenberg. Zu welchem Zeitpunkt die Grundeigentiimerschaft welche
Bauten ersetzen und wie die betroffene Bewohnerschaft in die Entscheidung
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Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Auf den Erganzungsplan Stadtebau sei zu verzichten.
Begriindung 1. Der Ergénzungsplan Stadtebau ist rechtlich nicht zulassig

Dem Erganzungsplan Stadtebau fehlt es an der gesetzlichen Grundlage. Ein
Erganzungsplan Stéadtebau, der wie vorliegend eine Vielzahl von
Bauvorschriften fiir ein bestimmtes Gebiet enthélt, darunter eine Vorschrift zur
Mindestausnutzung, ist im PBG nicht vorgesehen. Allféllige Regelungen tber
die Mindestausnutzung sind in der Bau- und Zonenordnung, die fiir die ganze
Stadt Geltung hat, zu statuieren. Nur fiir ein einzelnes Stadtgebiet wie den
Friesenberg dirfen solche Regelungen nach der Konzeption des PBG nicht
erlassen werden.

Natlrlich kann der Gesetzgeber Vorschriften zur Mindestnutzung als
Sonderbauvorschriften aufstellen, die die freiere Uberbauung bestimmter
geeigneter Gebiete nach einheitlichen Gestaltungsgrundséatzen ermdglichen
und erleichtern sollte. Allerdings bewirken Sonderbauvorschriften
grundsatzlich keinen Zwang, nach ihnen zu bauen. Zudem sind
Sonderbauvorschriften jeweils nur fir kleinere Gebiete gedacht, nicht fur
grosse Quartierflachen wie den Friesenberg.

Im Ergebnis will der Ergénzungsplan Stadtebau eine besondere Bau- und
Zonenordnung fur das Gebiet Friesenberg installieren. Dies l&sst sich nicht
nur mit den Vorgaben des kantonalen Baurechts, sondern auch mit der
verfassungsmassigen Rechtsgleichheit nicht vereinbaren. Die kantonale
Verordnung Uber die Darstellung von Nutzungspléanen, auf die sich die Stadt
zu stiitzen scheint, vermag im Ubrigen keine hinreichende Rechtsgrundlage
fur den Erganzungsplan Stadtebau abzugeben. Diese regelt namlich nur die
Darstellung von Nutzungsplanen, die verbindlich bzw. genehmigt sind.

2. Der Erganzungsplan Stadtebau verhindert eine organische und
bedurfnisgerechte Weiterentwicklung
Das Quartier Friesenberg ist flachenméssig das funftgrésste der Stadt Zurich.
Rund 11'000 Menschen wohnen hier, etwas mehr als die Halfte in der FGZ.
Der Friesenberg ist dabei das Familienquartier der Stadt. Die Teilrevision
betrifft folglich ein Gebiet, wo besonders viele Familiengemeinschaften und
Kinder wohnen und das somit besonders sensibel ist. Die weitere bauliche
Entwicklung des Friesenbergs sollte daher entsprechend behutsam und unter
besonderer Berticksichtigung von Familienbedurfnissen geplant werden.
Hierzu sind einerseits Prozesse auf Ebene Grundeigentiimer erforderlich, die
die direkt betroffenen Familien in die Planung der einzelnen Siedlungen mit-
einbeziehen. Andererseits muss die Nutzungsplanung aber auch gentigend
Spielraum offenlassen, damit die Familienbedurfnisse Gberhaupt Platz finden
kénnen, zumal diese Bedurfnisse einem steten Wandel unterzogen sind und
sich nicht Giber Jahrzehnte voraussehen lassen.
Gemass einer im Jahr 2015 durchgefihrten Umfrage des unabhéngigen
Forschungs- und Beratungsbiiros INFRAS ist die Zufriedenheit der Bewohner/
innen in allen Etappen der FGZ héher als der Durchschnittswert der Mieter/
innen im stadtischen Gebiet der Grossregion Zirich. Am Friesenberg ist
zudem die Dichte an ,Urzirchern® im stadtischen Vergleich am Hochsten
(Uber 30 %; NZZ vom 9. Juni 2017). Dies zeigt, dass die Lebensqualitat am
Friesenberg sehr hoch ist. Die bisherige Bebauung des Friesenbergs hat sich
also grundsatzlich bewéhrt. Die Nutzungsplanung sollte daher an den
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Entscheid

Stellungnahme

bisherigen Bauten ankniipfen und insbesondere auch deren organische
Weiterentwicklung ermdglichen.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass der Ergdnzungsplan Stadtebau
mit seinen zahlreichen besonderen Bauvorschriften die privaten
Grundeigentiimer in der Bebauung ihrer Grundstlicke allzu fest einschrankt.
Insbesondere die Vorgaben zum Gebietscharakter (Art. 3) und zur
Bebauungsstruktur (Art. 4) in Verbindung mit der Mindestdichte (Art. 6) lassen
praktisch nur noch Wohnbldcke in einer ganz bestimmten Ausrichtung zu.
Lésungen wie etwa diejenige, dass Neubau und Substanzerhalt kombiniert
werden, werden so verunmdglicht. Die Kreativitat und dem Innovationsgeist
von Architekt/innen werden unnétige Grenzen gesetzt. Auch tragt der
Erganzungsplan Stadtebau der Mdglichkeit, dass sich die Bedirfnisse der
Menschen in absehbarere Zeit wieder &ndern, zu wenig Rechnung.

Der Ergédnzungsplan Stadtebau fuhrt ferner nicht zu mehr, sondern zu
weniger Rechts- und Planungssicherheit. Die Behdrden erhalten tber die
Vorschriften zu Gebietscharakter (Art. 3) und zur Bebauungsstruktur (Art. 4),
die beide sehr vage formuliert sind, viel Ermessen bei der Beurteilung, ob ein
einzelnes Bauprojekt damit im Einklang steht oder nicht. Wie sie dieses
Ermessen austben, lasst sich dabei nur schwerlich voraussagen, zumal es an
vergleichbaren Vorschriften in der Stadt fehlt.

Mehr Gestaltungsspielraum ware im Ubrigen nicht nur aus Sicht der
betroffenen Grundeigentiimer wiinschenswert, sondern auch im Interesse der
Stadt. Denn zu starke Einschrankungen tragen die Gefahr in sich, dass die
Grundeigentiimer auf Er- satzneubauten lieber verzichten und sich auf
Substanzerhalt konzentrieren. Damit bliebe letztlich das Ziel der Behérden,
am Friesenberg zu verdichten, unerreichbar. Bereiche, wo Stadt und
Grundeigentiimer verniinftigerweise kooperieren kénnen (zB
Quartierverbindungen in Art. 11) kénnen vertraglich geregelt werden. Auch
dafir braucht es keinen Erganzungsplan Stadtebau.

nicht bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1707 verwiesen.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

als bewohner des quartiers friesenberg bin ich mit der verdichtung desselben
nicht einverstanden. der griinraum, in zukunft wichtiger denn je, wird dadurch zu
stark in mitleidenschaft gezogen und eine I6sung fur den mehrverkehr ist
nirgends zu finden.

als bewohner des quartiers friesenberg bin ich mit der verdichtung desselben
nicht einverstanden. der griinraum, in zukunft wichtiger denn je, wird dadurch zu
stark in mitleidenschaft gezogen und eine I6sung fur den mehrverkehr ist
nirgends zu finden.

nicht bertcksichtigt

Die Ubergeordneten GriinrdAume werden durch die Planungsvorlage nicht
tangiert. Sie befinden sich priméar ausserhalb des Geltungsbereichs. Innerhalb
des Geltungsbereichs sind sie der Freihalte- oder Erholungszone zugewiesen.
Der Ergénzungsplan legt in diesen Bereichen keine ergdnzenden
Bestimmungen fest.

Die Annahme, dass eine bauliche Verdichtung mit einer Erh6hung des
motorisierten Individualverkehrs einhergeht kann nicht bestatigt werden. Der
Trend im stadtischen Umfeld zeigt eine deutliche Umlagerung des Modalsplits
zugunsten des offentlichen Verkehrs, des Fuss- und Veloverkehr und Angeboten
aus dem Bereich «Mobility as a Service» (Car-Sharing, Veloverleih etc.). In der
Stadt Zurich verfigen 53 % der Haushalte nicht Uber ein eigenes Auto (Stand
2015).

Untersuchungen belegen zudem, dass mit der Erhéhung der baulichen Dichte
und der damit einhergehenden Verbesserung der Nahversorgung
(Einkaufsladen, Dienstleistungen etc.) eine weitere Veranderung des Modalsplits
im oben genannten Sinne bewirkt wird.

Fur das Quartier Friesenberg dirften sich die geplanten Massnahmen zur
Verbesserung der Fuss- und Velowegverbindungen und Starkung der
Zentrumsbereiche positiv auf das Verkehrsverhalten auswirken. Zudem wird in
Art. 13 des Erganzungsplans das zulassige Mass der Abstellplatze fur
Personenwagen, in den bezeichneten Gebieten, auf das minimal erforderliche
Mass nach Parkplatzverordnung (PPV) beschréankt.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Planbezeichnung "Ergadnzungsplan, Stadtebau und Freiraum*
Begriindung Mit dem Erganzungsplan liegt ein wichtiges planerisches Instrument auf

kommunaler Stufe vor, das wir sehr begriissen. Der gewéhlte Massstab 1:2500
weist auch die richtige Flugh6he auf. Der Erganzungsplan beinhaltet die
wichtigen Vorgaben an die Quartierentwicklung. Dabei sind die
Elemente/Aspekte der baulichen Verdichtung, der Umgang mit den Freirdumen
und den Grinstrukturen (Auspragungen, Vernetzung, etc.) wichtige wie
gleichwertige Planungsinhalte. Wir schlagen deshalb vor, diese inhaltlichen
Schwerpunkte auch in der Bezeichnung entsprechend zum Ausdruck zu
bringen. So soll das vorliegende Planungsinstrument ,,Ergédnzungsplan
Stadtebau und Freiraum*“ heissen. Diese Bezeichnung soll auch fur zukinftige
vergleichbare Planungsinstrumente gelten.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1462 verwiesen.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einbezug der Vorgaben und Anforderungen der kommunalen Richtplanung

Aus unserer Sicht ist es zwingend, die Inhalte und Vorgaben des inzwischen
vorliegenden kommunalen Richtplanes SLOBA und des kommunalen
Verkehrsrichtplanes einzubeziehen.

((zur Prazisierung siehe weitere Antrage))

teilweise berticksichtigt

Die Vorlage zur Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg wurde bei der
Ausarbeitung auf die erwéhnten Richtplane abgestimmt. Die Abstimmung
erfolgt, soweit notwendig und zweckmassig, auch im weiteren Prozess bis zur
Inkraftsetzung.

Beim Antrag «Planerische Festlegungen zum Stadtklima» wird auf die
Beantwortung der Einwendung Nr. 1712 verwiesen.

Beim Antrag «Planerische Festlegungen zum 6kologischen Ausgleich» wird auf
die Beantwortung der Einwendung Nr. 1713 verwiesen.

Beim Antrag «Griine Verbindung quer zum Hang, Fussverbindungen mit
erhohter Aufenthaltsqualitat, 6kologische Vernetzungskorridore sichern» wird auf
die Beantwortung der Einwendung Nr. 1714 verwiesen.

Beim Antrag «Vorschlage fur die zukinftigen Gewasserraume Friesenberg- und
Kolbenhofbach» wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1715 verwiesen.
Beim Antrag «Einbettung in den Landschaftspark Uetliberg» wird auf die
Beantwortung der Einwendung Nr. 1716 verwiesen.

Beim Antrag «Schaffen eines neuen Quartierparks» wird auf die Beantwortung
der Einwendung Nr. 1717 verwiesen.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Planerische Festlegungen zum Stadtklima
Begriindung Die im Klimamodell formulierten Planungshinweise sind im Erg&nzungsplan

umzusetzen. So sind fur die Durchliftung wichtige Kaltluftleitbahnen
auszuweisen und spezielle Massnahmen zur Sicherung der Durchlassigkeit
bzw. des Durchfliessens der Frischluft festzulegen. Dazu gehort die
Uberpriifung der neu zulassigen Geschossigkeit bzw. die Verhinderungen von
klimatischen ,Staumauern“ am Siedlungsrand oder entlang der
Schweighofstrasse sowie die Einfiihrung einer Gebaudelangenbeschrankung
und eines angemessenen Anteils unversiegelter Griinflachen in allen
Wohnzonen (Freiflachen- bzw. Griinflachenziffer).

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1464 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1713

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Planerische Festlegungen zum 6kologischen Ausgleich auf den zur Verdichtung
vorgesehenen Baufeldern

Im Rahmen von Sondernutzungsplanungen wirkt die Stadt darauf hin, dass ein
Teil der nicht mit Geb&duden Uberstellten Flache dem tkologischen Ausgleich
dient. Auf Stufe der Nutzungsplanung sind Vorgaben fir eine 6kologisch
wertvolle Begrinung sowie deren Anteil zu prifen und gegebenenfalls
festzulegen. Die fur die Vernetzung wichtigen Trittsteinbiotope sind sowohl
Okologisch wertvoll, wie auch fir das Erleben von Natur im Alltag wichtig. Der
Bedarf an Trittsteinbiotopen ist qualitativ und quantitativ auszuweisen und deren
Realisierung fir die einzelnen Baufelder im Erganzungsplan einzufordern.

berucksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1465 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1714

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Grine Verbindungen quer zum Hang, Fussverbindungen mit erhéhter
Aufenthaltsqualitat, 6kologische Vernetzungskorridore sichern

Begriindung Diese fur die Naherholung, als Vernetzungskorridore und furs Stadtklima
wesentlichen ,Griinfinger” und ,gestalteten Wegverbindungen in Bergrichtung®,
sind im Ergéanzungsplan zu konkretisieren, auszuweisen und mit planerischen
Massnahmen zu sichern. Dazu z&ahlen auch die Blickachsen in die Stadt und
zum Uetliberg, die es geméass PBG Art. 75 zu sichern gilt. Mogliche planerische
Massnahmen sind die Ausscheidung zusatzlicher Freihalte- oder
Erholungszonen entlang der Griinzlige, die Ausscheidung von projektierten
Baulinien, die Erweiterung der Waldabstandslinien und die Festsetzung von
Aussichtsbereichen.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1466 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1715

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Vorschlage fir die zukiinftigen Gewéasserraume Friesenberg- und
Kolbenhofbach

Begriindung Die kommunalen Gewasser sind darzustellen und ihre Bedeutung (Schutzwert,

vielfaltige Funktionen) und das Entwicklungspotential zu thematisieren und als
projektierte Gewasserraume im Ergdnzungsplan festzuhalten. Gerade mit Blick
auf den von der FGZ priorisierten Ersatzneubau der Bauetappe Grossalbis
besteht hier, entgegen den Aussagen im Planungsbericht, grosser

Handlungsbedarf.
Entscheid nicht bertcksichtigt
Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1467 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1716

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einbettung in den Landschaftspark Uetliberg

Als Reaktion auf die geplante bauliche Verdichtung des Quartiers soll fur den
"siedlungsnahen Erholungsraum mit punktuellem Handlungsbedarf"
Massnahmen zur Steigerung des Erholungswertes und zur Verbesserung der
Durchwegung aufgezeigt und gesichert werden. In den bestehenden
grossflachigen Kleingartenarealen und den Friedhéfen soll mittels Durchwegung
und der Schaffung von 6ffentlichen Aufenthaltsflachen der Erholungswert erhéht
werden. In den Schulanlagen soll die Zuganglichkeit und die allgemeine
Nutzbarkeit der Aussenraume verbessert werden. Wir schlagen vor, den
Planungsperimeter des Erganzungsplanes entsprechend zu erweitern.

nicht bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1468 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1717

Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Schaffen eines neuen «Quartierparks Friesenberg"
Begrindung Die heute vorwiegend als Schulspielwiese genutzte Landschaftsterrasse beim

Schulhaus Friesenberg soll zu einem multifunktionalen, éffentlichen Freiraum
weiterentwickelt werden. Der visionare Richtplanstrategie folgend I&sst sich hier
fur den Friesenberg ein Quartierpark am richtigen Ort umsetzen. Beispiel im
Sinne von ,best practice” sind der erst kiirzlich realisierte Hardaupark oder die
Josefswiese. Der Ubergang und der Verbund mit dem neuen Zentrum
Friesenberg verlangt nach spezifischen freiraumplanerischen und
stadtebaulichen Interventionen, die im Rahmen eines 6ffentlichen
Wettbewerbes Quartierpark Friesenberg auszuloten sind. In der Teilrevision der
Nutzungsplanung Friesenberg soll der Quartierpark Friesenberg neu der
Freihaltezone Parkanlagen und Platze zugewiesen werden.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1469 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1718

Kategorie Einwendungen zu Pléanen

Kartenname Zonenplan

Antrag Die Bauetappe 1 und Bauetappe 2 sind in der Wohnzone W2b 1l zu belassen
Begriindung Mit dem Verbleib in der Wohnzone W2blll (Besonderes Wohngebiet) wird eine

dem Erhaltungsziel und der wertvollen Bebauungs- und Freiraumstrukturen
adaquate planerische Massnahme im Sinne von PBG 205 a beibehalten und
somit kein zusatzlicher Erneuerungsdruck ausgeldst. Der Schutzwert der fir
Zurich einzigartigen Gartenstadt ist unbestritten. Aufgrund der dorflich-
kleinstadtischen Auspréagung gilt das ,helvetische Modell der Gartenstadt” als
hochrangiges Schutzobjekt. Die vom Stadtrat beschlossene Inventarentlassung
ist Gegenstand eines Rechtsverfahrens - Ausgang noch offen. Mit der
Teilrevision sollen keine negativ prajudizierenden, planerischen Massnahmen
getroffen werden. Abgestimmt auf die Festlegungen des kommunalen
Richtplanes gilt es die Festlegungen einer Kernzone zu prifen.

Entscheid beriucksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1470 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1719

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Pléanen

Zonenplan

Sicherung der pragenden Gartenstrukturen im Klein- und Grossalbis

Das Gebiet Kleinalbis (Bauetappe 5) ist in der Wohnzone W2b Il (Besonderes
Wohngebiet) zu belassen oder einer Wohnzone W3 zuzufiihren. Anstelle der
Wohnzone W4b soll entlang der Schweighofstrasse in der Wohnzone W3 ein
anrechenbares Untergeschoss zulassig sein. Zur Sicherung der Durchgriinung
wird die bestehende Uberbauungsziffer von 25% beibehalten bzw. in eine
Grunflachenziffer Gberfuhrt. Bei hangparalleler Anordnung der Geb&audezeilen
ist ein Gebaudeabstand von mindestens einem Drittel der Gebaudelange
einzuhalten und so die Durchléssigkeit bzw. das Durchfliessen der Frischluft
sicherzustellen.

Begrindung:

Der Fokus bei den gegen den Uetliberg orientierten Baufeldern liegt bei der
horizontalen Verdichtung. Mogliche Ersatzneubauten sollen sich an der
bestehenden Typologie der Bebauungs- und Freiraumstruktur orientieren.
Durchgriintes, grundgebundenes Wohnen mit Garten ist auch bei hoher Dichte
moglich. Ein hoher Anteil an grundgebundenen Wohnungstypen wie
Reihenhéauser, Geschoss- und Maisonette Wohnungen mit eigenem Garten ist
anzustreben. Zur Sicherung der quartiertypischen Durchgriinung und
Durchlassigkeit soll in der Zone W3 weiterhin eine Uberbauungsziffer bzw. neu
Grunflachenziffer und zusétzlich eine stadtklimatisch begriindete
Gebaudelangenbeschrankung geiten.

nicht bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1471 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1720

Kategorie Einwendungen zu Planen

Kartenname Zonenplan

Antrag Sicherung der wertvollen Siedlungsrander mit den Gartenstrukturen
Begrindung Die Siedlung Rossweidli, oberer Kleinalbis (Bauetappe 12), zeigt sich als

gestalterisch wie 6kologisch wertvoller Siedlungsrand. Sie sind in der
Wohnzone W2b Il (Besonderes Wohngebiet) zu belassen bzw. neu zuzuteilen.
Zur Sicherung und Offenhaltung der stadtklimatisch wichtigen Kaltluftstrome ist
zusatzlich zur Uberbauungsziffer von 25% (neu Grunflachenziffer) bei
hangparalleler Anordnung ein Geb&udeabstand von mindestens einem Drittel
der Gebaudelange einzuhalten und so die Durchlassigkeit bzw. das
Durchfliessen der Frischluft sicherzustellen.

Begrindung:

Die Siedlungsrander zeigen sich als dausserst wertvolle, landschaftlich
empfindliche Bereiche. Mit der Zonierung wird ein sanfter Ubergang
sichergestellt. Damit sollen die Vorgaben des Masterplanes planerisch
umgesetzt werden.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1473 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1721

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 3 Gebietscharakter

Antrag Die Formulierungen sind zu prazisieren und nach den Siedlungstypen zu

differenzieren. Die Bedeutung der Freiraume, inshesondere der Garten,
Vorgarten, des Gemeinschaftsgriins und der Grunstrukturen und der Baume
sind im Kontext zur jeweiligen Siedlungsstruktur (Bauetappe) aufzuzeigen.

Begriindung Der typische Gebietscharakter ist bei Ermessensfragen, insbesondere bei der
Beurteilung der Gestaltung, zu beriicksichtigen. Ein mdglichst préziser
Beschrieb ist als Grundlage fir die Projektentwicklung wie auch bei der
Beurteilung von zentraler Bedeutung und dient so auch zur Qualitatssicherung.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1433 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1722

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 4 Bebauungsstruktur

Antrag Fir die mit der Teilrevision neu ausgewiesenen Verdichtungsgebiete sind

zusatzlich zu den
Dichtewerten auch die qualitativen Anforderungen und Bedingungen
festzuhalten.

Begriindung Dazu zahlen:
- Garten statt Grunflache: die Aneignung des Griinraumes als Grundprinzip
- Grundgebundenes Wohnen in hoher Dichte
- Klare Orientierung der Freiraume und Bauten, Vorder- und Rickseite
- Klare Zonierung der Freiraume in private (den einzelnen Wohneinheiten
zugeordnete) und gemeinschaftlich nutzbare (den Siedlungsbewohnern
zugangliche) Bereiche
- Umgang mit den bestehenden Naturwerten wie Baum- und Gehdlzbestéanden
oder Hecken

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1475 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1723

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 6 Bauliche Mindestdichte

Antrag Die vorgeschlagenen Mindestdichten sind viel zu hoch. Sie sind auf die ortliche

Situation abzustimmen.

Begrindung Eine Mindestdichte ist aus raumplanerischer Sicht nur sinnvoll, wenn sie
realistisch festgelegt wird. Die im Ergdnzungsplan ausgewiesenen Werte
orientieren sich nicht an der 6rtlichen Situation und den Besonderheiten und
Qualitaten, sondern widerspiegeln einfach 80% der theoretischen Ausnutzung
nach Bauordnung. Selbst die kiirzlich realisierte Bauetappe Griinmatt erreicht
mit einer Ausnutzung von 63% die neu geforderte Mindestdichte von 72% bei
weitem nicht.

Um die Akzeptanz verdichteter Siedlungsstrukturen bei der Bevdlkerung zu
fordern, muss eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem Bestand stattfinden,
damit ortsspezifische Identitaten, charakteristische Bauten und wertvolle
Freiraume identifiziert und im Planungsprozess berticksichtigt werden. Der
Erfolg und die Akzeptanz dieser Verdichtungsprojekte sind hauptsachlich
abhéngig von einer massvollen quartiervertréaglichen baulichen Entwicklung,
damit die Bewohnerinnen und Bewohner im verdichteten Bauen mehr Vorteile
sehen als in der Beibehaltung des Status quo. Die im Ergdnzungsplan
geforderten Mindestdichten sind viel zu hoch angesetzt und fur den
angestrebten kooperativen Planungsprozess wenig hilfreich. Vielmehr
verhindern sie gar eine gewtuinschte massvolle Verdichtung.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 758 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1724

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 7 Arealiiberbauung

Das Mindestmass von 6‘000m2 ist beizubehalten.

Die im Erlauterungsbericht aufgezeigten Beispiele sind Einzelfélle und fur den
Friesenberg nicht typisch. Die Instrumente der Areallberbauung sind hier auch
wenig zielfihrend. Wenn tatséchlich fur solche kleinparzellierten Gebiete mit
meist heterogener Grundeigentimersituation Handlungsbedarf angezeigt ist,
stehen mit der Gebietssanierung nach Artikel 186 PBG geeignete
Planungsinstrumente zur Verfigung. An der Mindestflache von 6'000m2
gemass Art. 8 soll festgehalten werden. Die im Rahmen der Arealiiberbauung
erlaubte Mehrausnutzung erfordert eine gewisse Arealgdsse, um die erhéhten
stadtebaulichen Anforderungen auch erfiillen zu kénnen. Eine Verkleinerung der
Mindestgrésse wirde zu mehr Heterogenitat in Dichte und Hoéhe flhren, ohne
einen Mehrgewinn fiir den Freiraum einzufordern.

teilweise bertcksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1477 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1725

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Zusatzlich zu den 119 Zukunftsbdumen sind alle quartierpragenden Baume,

unabhéangig von der Vitalitat, im Erganzungsplan darzustellen und einer
Bewilligungspflicht fur Baumféllungen zu unterstellen. Das gleiche gilt fir alle
Baume in den im Inventar ausgewiesenen schiitzenswerten Garten und
Anlagen.

Begriindung Die quartierprdgenden Baume bilden zusammen mit den Baumen in den
schitzenswerten Garten die schiitzenswerte Baumstruktur. Diese gilt es zu
erhalten und weiterzuentwickeln. Naturlich abgegangene Baume sind zu
ersetzen. Damit werden die pragenden Baumstrukturen und deren Standorte
auch langfristig gesichert.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1478 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1726

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Verzicht auf zusatzliche Ausnahmebestimmung: Die tber Artikel 11a Abs. 5 820
hinausgehende Fallbewilligung in Abh&ngigkeit einer besseren stadtebaulichen
Lésung ist zu streichen.

Bereits heute ist eine Fallbewilligung zu erteilen, wenn der Schutz der
Baumbesténde die ordentliche Grundstiicksnutzung Ubermassig erschwert.

teilweise berticksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1479 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1727

Kategorie Einwendungen zu Vorschriften Erganzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Kapitel Art. 12 Wertvolle Baume / Baumpflanzpflicht

Antrag Vermeidung zweier unterschiedlicher “Schutzstufen”:

Der Absatz 2 ist wie folgt anzupassen: ,,...eine Grossbaumart (... ... )in
gewachsenem Terrain vorzusehen. Diese Baume unterstehen den
Bestimmungen von Art. 11a BZO. Bestehende Baume*.

Begriindung Die Baumpflanzpflicht ist ein gutes Mittel, um den Baumbestand
weiterzuentwickeln, wenn sie gute Standortbedingungen erhalten. Auf zwei
unterschiedliche «Schutzstufen» ist zu verzichten, da dadurch Unklarheiten
entstehen und die Baume, die der Baumpflanzpflicht (geméass Abs. 2)
unterstehen, sogar einen héheren Schutz geniessen als die Baumschutzbdume

(gemass Absl).
Entscheid teilweise bertcksichtigt
Stellungnahme Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1480 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1728

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Vorschriften Ergédnzungsplan Stadtebau, Bauordnung,
Bericht

Art. 11 Anschlusspunkte Quartierverbindungen

Absatz 3 ist wie folgt anzupassen: “Das Unterbauen und Uberbauen der
Verbindungen ist nur dort zuléssig, wo eine zusammenhangende stadtebaulich
begriindete Siedlungsstruktur gequert werden muss."

Es ist zu vermeiden, dass die durch Geb&udeteile verschmaélert oder der
Baumbestand im Bereich der Quartierverbindungen beeintréchtigt wird bzw.
Neupflanzungen verunmdglicht werden.

nicht berticksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1481 verwiesen.

Offentliche Auflage «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg, Zonenplananderung und Erganzungsplan Stadtebau»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 06.10.2018 bis 04.12.2018



@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1729

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Zusatzliche Bestimmungen im Ergadnzungsplan > Erhohte gestalterische
Anforderung, gute Gesamtwirkung: Bauten, Anlagen und Umschwung sind fir
sich und in ihrem Zusammenhang mit der baulichen und landschaftlichen
Umgebung im Ganzen und in ihren Teilen so zu gestalten, dass eine besonders
gute Gesamtwirkung entsteht. Diese Anforderung gilt auch fur Materialien,
Farben, Reklameanlagen und Beleuchtungen.

Der Ergédnzungsplan enthalt neben Elementen der Grundordnung auch
Teilanordnungen der Sondernutzungsplanung. Damit gelten auch die daftur
notigen qualifizierenden Bestimmungen. Die bestehenden stadtebaulichen und
freiraumplanerischen Qualitaten des Friesenbergquartiers stellen an kinftige
Ersatzneubauten besonders hohe gestalterische Anforderungen, die es im
Rahmen des ordentlichen Bewilligungsverfahrens einzuldésen gilt.

nicht bertcksichtigt

Eine Sondernutzungsplanung kann, muss aber keineswegs, erhdhte
Anforderungen an die Gestaltung stellen. In Gestaltungspléanen werden
gewohnlich erhéhte Anforderungen an die Gestaltung gestellt als Ausgleich
dafir, dass damit in der Regel auch eine erhéhte Ausniitzung gewahrt wird. Es
handelt sich dabei regelmassig um projektbezogene Gestaltungsplane.
Vorliegend ermdglicht der Erganzungsplan, welcher Elemente eines 6ffentlichen
Gestaltungsplans und der Grundordnung in einem Planungsinstrument
verbindet, keine erhdhte Ausnutzung gegeniiber der Grundordnung mit
Ausnahme der Erleichterung der Arealliiberbauung. Hierbei gelten indes die
erhodhten Gestaltungsanforderungen gemass § 71 PBG.

Der Ergénzungsplan dient vielmehr als ein begleitendes Instrument einer auf
Stufe der Grundordnung erfolgenden Aufzonung, tUber ein grossflachiges Gebiet,
um eine angemessene Siedlungsqualitat im Rahmen der Verdichtung zu
sichern. Das Vorgehen hat u.a. den Vorteil, dass die planerische Baureife des
Gevierts ohne weiteren, separaten Planungsschritt (wie z.B. mit der Festlegung
einer Gestaltungsplanpflicht) hergestellt werden kann.

Der Ergéanzungsplan beschrankt sich dabei im Sinne der Verhaltnismassigkeit
auf zusatzliche Qualitatsanforderungen, welche sich aufgrund wichtiger
Ubergeordneter offentlicher Interessen im Rahmen der nutzungsplanerischen
Verdichtung des Quartiers begriinden lassen. Hierzu gehdren insbesondere
Vorschriften zum sorgfaltigen Umgang mit der bestehenden Bebauungsstruktur,
Regelungen zur Durchgriinung und zur Schaffung attraktiver Strassenraume
sowie zur Durchwegung. So werden uber die Grundordnung hinaus z.B.
Vorgaben zur Bebauungsstruktur oder zur strassenraumpragenden Bebauung
entlang der Friesenbergstrasse gemacht.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1730

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Zuséatzliche Bestimmungen im Erganzungsplan > Okologischer Ausgleich:
Bauten, Anlagen und Umschwung sind im Hinblick auf den 6kologischen
Ausgleich im Sinne von Art.15 der eidgendssischen Verordnung Gber den Natur-
und Heimatschutz zu optimieren. Bei Bauvorhaben sind mindestens 60 Prozent
der von der Grinflachenziffer verlangten unversiegelten Flache als “6kologische
Ausgleichsflache" zu gestalten.

Der Ergédnzungsplan enthalt neben Elementen der Grundordnung auch
Teilanordnungen der

Sondernutzungsplanung. Damit gelten auch die dafiir nétigen qualifizierenden
Bestimmungen. Der im eidgendssischen Natur- und Heimatschutzgesetz
verlangte 6kologische Ausgleich im Siedlungsgebiet gilt es hier einzulésen.
Gemass den Vorgaben des kommunalen Richtplanes sind im Siedlungsgebiet
mindestens 15 Prozent 6kologische Ausgleichsflachen anzustreben. Der
Friesenberg weist bereits heute hohe 6kologische Werte auf und soll so auch
zukinftig als "Spenderzone" dienen.

teilweise berticksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1483 verwiesen.
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@ Stadt Ziurich Einwendungs-Nr.
1731

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Pléanen

Zonenplan

Die beiden Griinderetappen sollen in der bisherigen Zone W2b verbleiben und
auf eine Aufzonierung soll verzichtet werden.

Mit grossen Befremden nehmen wir Kenntnis davon, dass der Stadtrat eine
Teilrevision der erst dieses Jahr in Kraft getretenen BZO in Aussicht stellt,
welche ausgerechnet den Friesenberg betrifft. Wir haben festgestellt, dass die
Griunderetappen 1 und 2 der Familienheim-Genossenschaft Zirich umgezont
werden und zukiinftig eine Zone W4b sein sollen. Dies wiirde den Abriss der
beiden Etappen bedeuten, die der Stadtziircher und der Ziricher Heimatschutz
jedoch erhalten wollen. Wir fiihren deswegen einen Rekurs, der vor
Verwaltungsgericht hangig ist. Wir haben auch in der Liste der zu erhaltenden
Baugruppen, welche anlasslich des Vergleichs zur Beilegung des Prozesses um
die BZO angefertigt und dem Stadtrat (ibergeben wurde, diese beiden Etappen
als schutzwirdig aufgefuhrt.

beriucksichtigt

Hierbei wird auf die Beantwortung der Einwendung Nr. 1470 verwiesen.
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