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435 Zürich,
7. Januar 1998

Weisung
des Stadtrates an den Gemeinderat

Stiftung Wohnungsfürsorge für kinderreiche Familien
der Stadt Zürich, Totalrevision der Statuten

und Namensänderung in «Stiftung Wohnungen
für kinderreiche Familien»

1. Zweck dieser Weisung
Die Statuten der Stiftung Wohnungsfürsorge für kinderreiche

Familien wurden letztmals mit Gemeinderatsbeschluss .vom 16. Juni
1976 (GRB 1956) neu erlassen. Mit einer Teilrevision von 1983
(GRB vom 17. August 1983) wurden die Vermietungsbestimmungen
gelockert, um den Vermietungsschwierigkeiten in der Hochkonjunk-
tur zu begegnen. Mit der vorliegenden Totalrevision sollen sie der;
seitherigen Entwicklung und den aktuellen und künftigen Bedürfnis-
sen angepasst werden. Insbesondere sollen die Statuten «ent-
schlackt» und die geschäftsleitenden Bestimmungen in einem vom
Stiftungsrat zu erlassenden Geschäftsreglement zusammengefasst
werden. Dies entspricht der heutigen Praxis, wie sie vom Finanzde-
partement als Aufsichtsbehörde auch den privatrechtlichen Stiftun-
gen empfohlen Wird.. Ausgelöst durch das Postulat von Gemeinderat
Josef Köpfli und 16 Mitunterzeichnenden vom 6. September 1995
soll sodann die historische Bezeichnung «Wohnungsfürsorge» in die
modernere Bezeichnung «Stiftung Wohnungen für kinderreiche Fa-
milien» geändert werden.

2. Ausgangslage
Die Stiftung Wohnungsfürsorge für kinderreiche Familien

wurde mit Gemeindebeschluss vom 31. August 1924 mit einem Be-
trag von 1,4 Mio.. Franken aus dem Rechnungsüberschussdes jahres
1923 gegründet. Damaliger Zweck der Stiftung war: «Die Erstellung
oder die Erwerbung von einfachen Wohnhäusern zur Vermietung
von Wohnungen zu ermässigten Mietzinsen an wenig bemittelte kin-
derreiche Schw(~izer Familien, die in der Stadt niedergelassen sind.»
Der Stiftungsmleck wurde in den Kriegsjahren um die Möglichkeit
erweitert, Wohnungsbeihilfen an kinderreiche Familien auszurich-
ten.

Die Zwec~:bestimmung der Stiftung hat im Grundgedanken
auch heute noch Gültigkeit, was § 1 der Statuten von 1976 belegt.

Die Stiftung verfügt heute in den Wohnsiedlungen Brunnenhof,
Obsthalde, Au, Friesenberg, Leimbach und Luchswiese über insge-
samt 370 Wohnlungen und 122 Einfamilienhäuser. Die Wohnungen
werden in der Regel nur an Familien mit mindestens drei Kindern
unter 18 Jahren mit Schweizer Bürgerrecht oder. Niederlassung in
der Stadt Zürich vermietet, wobei auch ausländische Familien mit
Niederlassungslbewilligung C berücksichtigt werden können (aktuel-
ler Ausländeranteil 23,2 Prozent). In einer periodischen Überprü-
fung der Mienrerhältnisse wird sichergestellt, dass diese Vermie-
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tungsvoraussetzungen eingehalten werden. Dort wo die Bedingun-
gen nicht mehr erfüllt sind, erfolgt die Kündigung, wobeisozialver-
trägliche Lösungen angestrebt werden, z.B. ein Wechsel in eine
Wohnung der Stadt oder einer Wohnbaugenossenschaft. Die Stif-
tung hat keine Vermietungsproblemeund weist demen~prechend
keine Leerstände auf.

3. Organisation der Stiftung
Die Stiftung ist wie folgt organisiert:

Gemeinderat
(Oberaufsicht)

Kontrollsteile
[Finanzkontrolle}

Diese Organisation hat sich bewährt und soll nicht geändert
werden. Um den. Geschäftsbedürfnissen flexibler entsprechen zu
können, sollen die geschäftsleitenden Grundsätze für den Stiftungs-
rat, dessen Au~;schüsse und die Geschäftslei~ung aus den Statuten
ausgegliedert und durch den Stiftungsrat in eigener Kompetenz in
einem Geschäftsreglement festgelegt werden.

4. Namensänderung
Mit einer J'IJ"amensänderung soll das Erscheinungsbild derStif-

tung gegen aussen den heutigen Gegebenheiten angepasst werden.
Der Begriff «~rohnungsfürsorge» hat heute eine eher negative Be-
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deutung, ganz abgesehen davon, dass es sich bei den Mieterinnen
und Mietern der Stiftung in der Regel nicht um «Fürsorgefalle» han-
delt; Die heute eher als diskriminierend empfundene Namensge-
bung soll daher in «Stiftung Woh~ungen furkinderreiche Familien»
geändert werden.

5. Erläutelllngen zur Totalrevision
Die Stiftungss~tuten wurden in Anlehnung an diejenigen der

Stiftung Alterswohnungen der S~dt Zürich grundsätzlich überarbei-
tet, übersichtlicher geordnet und entschlackt. Die geschäfts.leitenden
Bestimmungen fur die Organe der Stiftung wurden ausgegliedert
und neu in einem vom Stiftungsrat .zu erlassenden Geschäftsregle-
ment zusammengefasst. Die synoptische Darstellung in der Akten-
beil~ge zeigt die Veränderungen Zwischen bisheriger und neuer Fas-
sung. Im folgenden werden die wichtigeren Änderungen kUrz kom-
mentiert (die Artikelbezeichnungen beziehen sich auf die neue Fas-
sung).

Art. I
Weist auf die Rechtspersönlichkeit der Stiftung hin und enthält

den neuen Namen. Die Vermietungsgrundsätze sind neu in Art. 8
zusammengefasst.

Art; 2
Umschreibt den bisherigen Stiftungszweck, gegliedert nach den

einzeln en A",f-gabensegm enten.
Die Wohnungsbeihilfen, neu als Mietzinszuschüsse bezeichnet,

sollen nur noch an Familien in stiftungseigenen Wohnungen gewährt
werden (Abs. 2;1. Dieser mit Gemeindebeschluss vom 26. September
1943 in den Kriegsjahren zusätzlich eingefuhrteStiftungszweck hatte
damals zum Zit~l, die allgemein festgestellte missliche Situation von
einkommensschwachen kinderreichen Familien in zu kleirten Woh-
nungenzu lindern und diesen die Miete von genügend grossen Woh-
nungen zu ermc)gllchen. So wurden im Jahr 1996 noch 11 (Vorjahr
16) Wohnungsbeihilfen im Gesamtbetrag von Fr. 20 258;~ (Vorjahr
Fr. 28833.~) ausgerichtet. Angesichts der seit den Krieg$jahrenvöl-
lig veränderten Verhältnisse sollen Mietzirtszuschüsse nicht mehr all-
gemein, sondern nur noch in eingeschränktem Rahmen an Familien
in stiftungseigenen Wohnungen ausgerichtefwerden, welche sich in
einer finanziellen Notlage befinden. Die Einzelheiten werden wie bis
anhin in einem vom Stiftungsrat zu erlassenden Reglement geregelt.
Derartige soziale Verbilligungen an eigene MieterInnenkennen a~ch
verschiedene gemeinnützige Wohnbauträger.

Alt Art. 2 Abs. 2 wurde gestrichen, können diese Voraussetzun-
gen doch- nicht mehr in jedem Fall enullt werden. Gartenareale kön-
nen zudem heute beim Verein fur Familiengärtengepachtetwerden.

Aft.3
Abs. 2 weist neu auf die schon bIs anhin übiiche Zustärtdigkeit

des Amtes fur Hochbauten bei Neubauten und umfassenden Reno-
vationen oder :Modernisierungen hin. Kleinere Unterhaltsarbeiten
erledigt die Stiftung in eigener Regie.

Aft.4
MitAbs. 3 werden neu sämtliche Wohnungen den Vorschriften

des ReglementS, über die Zweckerhaltung unterstützter Wohnungen
(Zweckerhaltungsreglement) unterstellt. Mit dieser Unterstellung
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wird erreicht, dass auch die sogenannt freitragenden (nicht subven-
tionierten) Wohnungen nach den Vorschriften des gemeinnützigen
Wohnungsbaus besetzt sind und dass bei Zweckentfremdung dieirn
Zweckerhaltungsreglement vorgesehenen Massnahme&(Kündigung,
Mehrzinsen) durchgesetzt werden können.

Art. 7
Regelt neu die Grundsätze für die Finanzierung des Betriebes

und die Festlegung der Mietzinsen (bisher in Art. 8 bis 10 geregelt),
abgestützt auf die Wohnbauförderungserlasse von Kanton und Stadt.
Die bisher in Art. 11 bis 15 geregelte Ausrichtung der Wohnungsbei-
hilfen (neu Mietzinszuschüsse) wird neu in Art. 2 Abs.2 und 9 gere-
gelt. Die Details über die Ausrichtung der Mietzinszuschüsse sind
wie bis anhin in. einem vom Stiftungsrat gestützt auf Art. 9 zu erlas-
senden Reglement zu regeln.

Art. 8
Fasst die bisher in den Statuten verteilten Grundsätze bzw. Vor-

aussetzungen. für die Vermietung zusammen und präzisiert diese in
einzelnen Ptink1ten. Im Zusammenhang mit der Unterstellung unter
das ZweckerhaI1lingsreglement(Art. 4 Abs. 3) gelangen nun auch die
Vermietungsbedingungen für städtisch subventionierte Wohnungen
zur Anwendung.

Im Sinne I~iner stufengerechten Kompetenzdelegation ist für
Ausnahmebewilligungen neu die Geschäftsleitung zuständig.

Art. 9
Hält fest, dass die Gewährung von Mietzins-Zuschüssen nach

Art. .2 Abs. 2 in einem separaten. Reglement im Detail zu regeln ist.
Dieses Reglement ist in Kompetenz des Stiftungsrates zu erlassen.
Diese Rechtsgrundlage für das Reglement wurde auf Vorschlag des
Rethtskonsulenten des Stadtrates in die Statuten eingefügt.

Art. 10
Regelt die Organisation und den Grundauftrag des Stiftungsra-

tes (bisher Art. 16) und beschränkt die Anzahl Stiftungsratsmitgiie-
der neu auf maximal 10 Personen. Die geschäftsleitenden Bestim-
mungen und die Kompetenzen (bisher Art. 9 Abs. 3, Art. 17 und 18,
Art. 19 Abs. 2 bis 4) werden in ein vom Stiftungsrat zu erlassendes
GeschäftSreglement ausgegliedert.

Art. 11
Regelt die Organisation und den Grundauftrag der Geschäfts-

stelle bzw. der Geschäftsleitung. Geschäftsleitende Bestimmungen
und Kompetenzen (bisher Art. 20 Abs. 2, Art. 22, ) sind neu eben-
falls im Geschäftsreglemententhalten.

Art. 12
Regelt die Belange der KontrollsteIle.

Art. 13
Die der Stiftung übergeordnete Aufsicht wurde unverändert bei-

behalten: Aufsi(;ht durch Stadtrat, Oberaufsicht durch Gemeinderat.

Art. 14
Abs. 2 entspricht der heute üblichen Formulierung (gesetzliche

Siftungsaufsicht).

Art. 15
Entspricht de!O bisherigen Art. 24 Abs. 2 der Statuten.
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Art. 16
Regelt die Aufhebung der bisherigen Statuten und die Inkraft-

setzung.

6. Abschreibung eines Postulates
Gemeinderat losef Köpfli und 16 Mitunterzeichnende haben

am 6. Septembt~r 1995 folgendes Postulat eingereicht: .

Der Stadtrat wird gebeten zu prüfen, ob über die Vorsteherin des Sozial-
amtes als Stiftungsratsvorsitzende der «Stiftung Wohnungsrürsorge für be-
tagte Einwohner der Stadt Zürich» und über den Finanzvorstand als Stif-
tungsratsvorsitzender der «Stiftung Wohnungsfiirsorge rürkinderreiche Fami-
lien der Stadt Zürich» auf eine zeitgemässe Namensänderung der beiden vor-
erwähnten Stiftungen hingewirkt werden kann, weil mit der derzeitigen Be-
zeichnung leicht eine unnötige Assoziation mit sozialer Fürsorge oder mit öf-fentlicJ;1er Annenpflege geweckt wird. '

Die Namensänderung für die damalige Stiftung WoiJnungsfur-
sorge für betagte Einwohner hat im Rahmen einer Statutenrevision
bereits stattgefunden (GRB vom 12. Juni 1996). Der neue Namelau-
tet: Stiftung AItt~rswohnungen der Stadt Zürich. Nachdem das Postu-
lat mit der nun vorgeschlagenen Namensänderung der Stiftung Woh-
nungsfursorge rur kinderreiche Familien vollumfänglich erfüllt ist~
kann es abgeschrieben werden.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Die von ,der Stiftung Wohnungsfürsorge für kinderreiche Fa-
milien der Stadt Zürich vorgelegte Neufassung der Statuten (gemäss
Beilage), sowie die Namensänderung in «Stiftung Wohnungen für
kinderreiche Falnilien» wird genehmigt.

2~. Das Postulat GR Nr. 95/300 von Josef Köpfli (SP) und 16
MitunterzeichnE~nden vom 6. September 1995 betreffend Namensän-
derung der «Stiftung Wohnungsfürsorge für betagte Einwohner der
Stadt Zürich» u,od der «Stiftung Wohnungsfürsorge für kinderreiche
Familien der St~tdt Zürich» wird als erledigt abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Fi-

nanzdepartemenlts übertragen.

Im Namen des Stadtrates

der Stadtpräsident
Josef Estennann

der Stadtschreiber
Martin Brunner



. Beilage zum Antrag des ~;tadtrates vom 7. Januar 1998

an den Gemeinderat
(Wsg. 435)
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