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Stadt Zirich
Stadtrat

Beschluss des Stadtrats
vom 22. Oktober 2025

GR Nr. 2025/325

Nr. 3208/2025

Schriftliche Anfrage von Anna Graff, Hannah Locher und Anna-Béatrice
Schmaltz betreffend Hausliche und sexualisierte Gewalt gegen Sans-Pa-
piers, Moglichkeit einer Anzeige ohne Gefahr auslanderrechtlicher Konse-
quenzen, Sensibilisierung bei der Stadtpolizei, weitere Institutionen zur Un-
terstiitzung von Betroffenen und Mitfinanzierung durch die Stadt,
zusatzliche Massnahmen der Stadt sowie Praventions- und Unterstiitzungs-
angebote fiir Tatpersonen

Am 9. Juli 2025 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Anna Graff, Hannah Locher (beide
SP) und Anna-Béatrice Schmaltz (Grune) folgende Schriftliche Anfrage, GR Nr. 2025/325, ein:

Hausliche Gewalt und sexualisierte Gewalt sind schwerwiegende gesellschaftliche Probleme, die alle Menschen -
zumeist jedoch Frauen - betreffen, unabhangig von Herkunft und/oder Aufenthaltsstatus. Menschen, die aufgrund
ihrer Lebenssituation mit (strukturellen) Hirden konfrontiert sind (Behinderung, Aufenthaltsstatus, ékonomische
Ressourcen), haben haufig auch grdssere Hirden, um adaquate Unterstitzung bei Gewalt zu erhalten. Sans-Pa-
piers sind in diesem Zusammenhang jedoch besonders schlecht geschiitzt, da sie aus Angst vor ausléanderrechtli-
chen Konsequenzen weit seltener noch als andere Betroffene Gewalt zur Anzeige bringen (kénnen) und somit von
gelaufigen Formen von Hilfe und Schutzangeboten praktisch ausgeschlossen sind. Sie sind somit besonders ge-
fahrdet, in gewaltvollen Abh&ngigkeitsverhaltnissen zu ihrem:r Partner:in oder Dritten gefangen zu bleiben und we-
der adaquaten Schutz noch Unterstiitzung zu erhalten.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Bestehen derzeit fir Betroffene Sans-Papiers oder Dritte (z.B. Zeug:innen) offizielle Mdglichkeiten, hausliche,
sexualisierte und/oder andere Gewalt gegen Sans-Papiers bei der Stadtpolizei zur Anzeige zu bringen, ohne
dass dies auslanderrechtliche Konsequenzen fiir die Betroffenen hatte?

2. (Wie) wird die Stadtpolizei auf die Thematik sensibilisiert?

Welche sonstigen Mdglichkeiten haben Sans-Papiers in der Stadt Zurich aktuell, gegen Gewalt durch ihren
Partner (oder ihre Partnerin) oder Dritte vorzugehen, ohne sich selbst auslanderrechtlichen Konsequenzen
auszusetzen? Bitte insbesondere um Auffihrung von zur Verfiigung stehenden:

i Schutzmassnahmen

i.  Orten, Institutionen und/oder Behdrden, an welche sich betroffene Sans-Papiers in akuten Situationen
wenden kénnen

iii.  Orten, Institutionen und/oder Behérden, die betroffene Sans-Papiers professionell psychologisch, medi-
zinisch und juristisch beraten kénnen

iv.  Orten, Institutionen und/oder Behérden, die betroffene Sans-Papiers dabei unterstitzen, sich aus ge-
waltvollen Abhangigkeitsverhaltnissen in Beziehungen zu l6sen und eine unabhéngige Existenz aufzu-
bauen?

4.  Welche der genannten Orte und/oder Institutionen werden aktuell durch die Stadt Zirich mitfinanziert?
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5. Verfugen die genannten Orte, Institutionen und/oder Behdrden aktuell Gber ausreichende Ressourcen, um
diese Falle zu bewadltigen, oder bestehen Finanzierungslicken, die durch neue oder héhere Beitrdge der Stadt
Zirich geschlossen werden kénnten?

6. Welche Unterstitzung besteht fir Kinder von Sans-Papiers, die von hauslicher Gewalt betroffen sind (als
Direktbetroffene oder wenn die Mutter (der Vater) Opfer hauslicher Gewalt ist)?

7. Wielange und unter welchen Bedingungen haben Sans-Papiers nach Erleben hauslicher Gewalt gesicherten
Zugang zu einem Aufenthalt in Schutzunterkiinften?

8. Was unternimmt die Stadt Zirich, damit Sans-Papiers nach dem maximalen Aufenthalt in einer Schutzunter-
kunft nicht in ihre gewalttatigen Beziehungen zurtickkehren miissen? Kénnte die Stadt Zirich nach Ablauf des
maximalen Aufenthaltes langere Aufenthalte finanzieren? (Wie) Kann die Anonymitét der Betroffenen bei einer
weiterfuhrenden Finanzierung geschutzt werden? Falls die Stadt Zurich dazu nichts unternimmt, welche Mas-
shahmen waren dazu denkbar?

9. Bestehen Praventions- und Unterstitzungsangebote fir Tatpersonen, die Sans Papiers sind?

10. Welche (weiteren) Licken im Schutz von Sans-Papiers vor hauslicher Gewalt sieht der Stadtrat? Welche
Massnahmen kénnten aus Sicht des Stadtrats durch die Stadt und ihre Behérden ergriffen werden, um diese
Lucken zu schliessen?

11. Welche (weiteren) Liicken im Schutz von Sans-Papiers vor sexualisierter Gewalt sieht der Stadtrat? Welche
Massnahmen kénnten aus Sicht des Stadtrats durch die Stadt und ihre Behérden ergriffen werden, um diese
Lucken zu schliessen?

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Menschen ohne geregelten Aufenthaltsstatus, sogenannte Sans-Papiers, gehéren in der
Schweiz und insbesondere in Ballungszentren wie der Stadt Zirich zur gesellschaftlichen Re-
alitat.

Der Stadtrat hat mit Stadtratsbeschluss (STRB) Nr. 750/2018 in einem Positionspapier festge-
halten, dass er Sans-Papiers als Teil der Stadtziircher Gesellschaft mit entsprechenden Rech-
ten und Pflichten anerkennt. Er tbernimmt Verantwortung fiir die hier lebenden Sans-Papiers,
im Rahmen der ihm zur Verfigung stehenden Mdoglichkeiten und Kompetenzen. Mit STRB
Nr. 1008/2020 hat er dies bekraftigt und unter anderem Uber erste konkrete Massnahmen in-
formiert. Mit Bezug auf Falle von hauslicher und sexueller Gewalt von Bedeutung sind bei-
spielsweise die verbesserten Zugénge zur Gesundheitsversorgung (vgl. auch STRB
Nr. 2651/2025).

Sans-Papiers gehdren aufgrund ihres ungeregelten Aufenthaltsstatus zu einer ausserst vul-
nerablen Bevdélkerungsgruppe. Sie sind besonders gefahrdet in Abhangigkeitsverhaltnisse
oder ausbeuterische Situationen zu geraten und Gewalt zu erfahren. Sans-Papiers, die Gewalt
erfahren haben, meiden haufig die Inanspruchnahme medizinischer Versorgung, sofern die
Gefahr besteht, dass dadurch eine automatische Meldung an die Polizei ausgeldst wird. Zu-
dem besteht fir sie bei der Anzeige einer Straftat im Rahmen des Strafverfolgungsprozesses
unabhangig ihrer Rolle (etwa als Opfer oder als Zeugin und Zeuge) ein hohes Risiko, dass ihr
unrechtmassiger Aufenthaltsstatus auffallt und sie entsprechende strafrechtliche sowie aus-
landerrechtliche Konsequenzen zu befiirchten haben. Insbesondere droht ihnen eine Wegwei-
sung beziehungsweise eine Ausschaffung. Aus Angst vor Offenlegung ihres ungeregelten Auf-
enthaltsstatus sehen Sans-Papiers daher haufig davon ab, Strafanzeige zu erstatten.
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Dieser faktisch nicht vorhandene Zugang stellt eine mittelbare Einschrankung des in der Bun-
desverfassung verankerten Rechts auf Justizzugang (Art. 29 und 29a BV, SR 101) dar. Zu-
satzlich besteht in einem Rechtsstaat ein 6ffentliches Interesse an der Rechtsdurchsetzung in
Bezug auf die Ahndung von Gewalt- und Sexualdelikten.

Der Stadtrat spricht sich deshalb klar daftir aus, dass auch Sans-Papiers zentrale Grund- und
Menschenrechte effektiv wahrnehmen kdnnen. Wiinschenswert wére eine Priorisierung zent-
raler Grundrechte wie es heute schon im Bereich der obligatorischen Schule oder beim Zu-
gang zu einer elementaren medizinischen Grundversorgung mdaglich ist. Da dem Stadtrat hier-
fur keine eigene Regelungskompetenzen zustehen, sieht er insbesondere die Kantone und
den Bund in der Verantwortung, entsprechende Verbesserungen vorzunehmen.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen kénnen die Fragen wie folgt beantwortet werden:

Frage 1

Bestehen derzeit fiir Betroffene Sans-Papiers oder Dritte (z.B. Zeug:innen) offizielle Méglich-
keiten, hausliche, sexualisierte und/oder andere Gewalt gegen Sans-Papiers bei der Stadtpo-
lizei zur Anzeige zu bringen, ohne dass dies auslinderrechtliche Konsequenzen fiir die Be-
troffenen hatte?

Nein, dies ist aufgrund der geltenden schweizerischen Gesetzgebung grundséatzlich nicht még-
lich, beziehungsweise es ist nicht moglich, dass die Stadtpolizei bei der Anzeigeerstattung
garantieren kann, dass keine auslanderrechtlichen Sanktionen durch die dafiir zustandigen
Behdrden erfolgen werden.

Unabhangig vom Status der Person werden in Fallen von hauslicher, sexualisierter oder an-
deren Gewaltformen aber Intervention und Schutzmassnahmen durch die Stadtpolizei sowie
Beratungsangebote durch Partner und deren Vermittlung sichergestellt.

Es ist grundsatzlich zwar auch méglich, anonym (schriftlich) eine Anzeige zu erstatten. Aller-
dings erfordert eine erfolgreiche Strafverfolgung gerade bei Opferdelikten in der Regel auch
eine formelle Befragung der Person (Opfer, Zeugin und Zeuge), woflr spatestens dann die
Personalien erhoben werden muissen. Die Aussagen sind Beweismittel und fir deren Erhe-
bung sind die entsprechenden Beweiserhebungsvorschriften der Strafprozessordnung einzu-
halten. Mithin ist die Polizei verpflichtet, die Personalien inklusive des Aufenthaltsstatus auf-
zunehmen und zu Uberprifen. Bei ungultigem beziehungsweise fehlendem Aufenthaltsstatus
trifft sie eine entsprechende Strafverfolgungspflicht (Art. 7 und 302 Strafprozessordnung
[StPO, SR 312.0]). Die Polizei ist zudem verpflichtet, festgestellte auslanderrechtliche Verge-
hen der Staatsanwaltschaft und dem Migrationsamt zu melden.

Die Staatsanwaltschaft hat anders als die Polizei — je nach konkreter Konstellation zwar die
Mdoglichkeit, ausnahmsweise von einer Strafverfolgung abzusehen (Art. 8 StPO), beispiels-
weise wenn Schuld- und Tatfolgen geringfiigig sind (Art. 52 Strafgesetzbuch [StGB,
SR 311.0]). Die Polizei- und Gerichtsbehérden sowie die Strafuntersuchungsbehérden melden
der kantonalen Migrationsbehérde jedoch unter anderem unaufgefordert die Anhebung und
die Einstellung von Strafuntersuchungen, von denen Auslanderinnen und Auslander betroffen
sind (Art. 97 Abs. 3 lit. a und b Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und
Uber die Integration [AIG, SR 142.20] in Verbindung mit Art. 82 Abs. 1 der Verordnung uber
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die Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit [VZAE, SR 142.201]). Das weitere Vorgehen
liegt in deren Zustandigkeitsbereich. Insbesondere prift das kantonale Migrationsamt auslan-
derrechtliche Massnahmen nach den auf sie anwendbaren Gesetzen und nach eigenem Er-
messen.

Frage 2
(Wie) wird die Stadtpolizei auf die Thematik sensibilisiert?

Die polizeilichen Spezialistinnen und Spezialisten, welche bei schwerwiegenden Delikten in
der Regel involviert sind, sind bezlglich der Thematik und der Probleme sensibilisiert und ver-
fugen Uber Wissen hinsichtlich der polizeilichen Mdglichkeiten, des Handlungsspielraums und
deren Grenzen. Sie verfigen auch Uber die entsprechenden Kontakte zur Staatsanwaltschaft
und weiteren Behorden (beispielsweise dem Migrationsamt und dem Staatssekretariat SEM),
um - im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten — ein geeignetes, der konkreten Konstellation
angepasstes Vorgehen zu besprechen (beispielsweise was und wie genau rapportiert wird).

Frage 3

Welche sonstigen Méglichkeiten haben Sans-Papiers in der Stadt Ziirich aktuell, gegen Ge-
walt durch ihren Partner (oder ihre Partnerin) oder Dritte vorzugehen, ohne sich selbst aus-
landerrechtlichen Konsequenzen auszusetzen? Bitte insbesondere um Auffiihrung von zur
Verfiigung stehenden:

i. Schutzmassnahmen

ii. Orten, Institutionen und/oder Behérden, an welche sich betroffene Sans-Papiers
in akuten Situationen wenden kéonnen

ili. Orten, Institutionen und/oder Behorden, die betroffene Sans-Papiers professionell
psychologisch, medizinisch und juristisch beraten kénnen

iv. Orten, Institutionen und/oder Behorden, die betroffene Sans-Papiers dabei unterstiitzen,
sich aus gewaltvollen Abhéangigkeitsverhaltnissen in Beziehungen zu lésen und eine un-
abhangige Existenz aufzubauen?

Frage 4
Welche der genannten Orte und/oder Institutionen werden aktuell durch die Stadt Ziirich mit-
finanziert?

Frage 5

Verfiilgen die genannten Orte, Institutionen und/oder Behorden aktuell iiber ausreichende
Ressourcen, um diese Fille zu bewailtigen, oder bestehen Finanzierungsliicken, die durch
neue oder hohere Beitrige der Stadt Ziirich geschlossen werden konnten?

Den betroffenen Personen stehen grundséatzlich die Opferhilfe- und Opferberatungsstellen so-
wie die gleichen Institutionen (unter anderem Schutzunterkinfte) zur Verfligung wie allen an-
deren von Gewalt betroffenen Personen. In der Regel unterliegen diese Organisationen — im
Gegensatz zur Polizei — auch keiner Anzeigepflicht, weshalb insoweit keine Gefahr auslander-
rechtlicher Konsequenzen besteht.
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Bei Entgegennahme einer Strafanzeige werden bei Bedarf geeignete Schutzmassnahmen ein-
geleitet. Schutzmassnahmen werden unabhéngig vom auslanderrechtlichen Status umge-
setzt.

Opferberatungsstellen und Betroffenen steht die Mdglichkeit einer anonymen Sachverhalts-
schilderung bei der Polizei offen. Von dieser Mdglichkeit machen die Opferberatungsstellen
regelmassig Gebrauch. Im Falle einer Strafanzeige missen die involvierten Personen jedoch
erfasst werden, einschliesslich des auslanderrechtlichen Status. In der Praxis erstatten ge-
schadigte Personen ohne giiltige Aufenthaltsbewilligung daher meist keine Anzeige.

Im ambulanten Bereich haben alle direkt oder indirekt von Gewalt betroffenen Menschen un-
abhangig von ihrem Aufenthaltsstatus und ihrem Wohnsitz die Mdglichkeit die professionelle,
kostenlose und streng vertrauliche Beratung einer kantonalen Opferberatungsstelle in An-
spruch zu nehmen. Wegen der im Opferhilfegesetz geregelten strengen Schweigepflicht be-
steht keine Gefahr auslanderrechtlicher Konsequenzen (Art. 11 Bundesgesetz tber die Hilfe
an Opfer von Straftaten [OHG, SR 312.5]). Im Kanton Zirich gibt es acht anerkannte Opfer-
beratungsstellen.

In der Stadt Zirich werden Sans-Papiers insbesondere durch den Verein Sans-Papiers-An-
laufstelle SPAZ unentgeltlich in sozialen und rechtlichen Fragen unterstitzt und beraten. Auf-
grund der erheblichen Risiken, die mit dem Zugang zu Schutzmassnahmen, sowie psycholo-
gischer, medizinischer und juristischer Beratung fiir Sans-Papiers verbunden sind, ist es von
wesentlicher Bedeutung, dass Sans-Papiers eine Anlaufstelle zur Verfigung steht, an die sie
sich wenden kénnen, ohne auslanderrechtliche Konsequenzen beflrchten zu missen.

Die SPAZ verflugt Uber ein grosses Netzwerk und kann bei Bedarf Sans-Papiers an andere
Institutionen triagieren. Der Verein setzt sich unter anderem dafur ein, dass Sans-Papiers ihre
Grundrechte wahrnehmen kénnen. Die SPAZ wird von der Stadt Zirich finanziell unterstitzt
(STRB Nr. 42/2023).

Frage 6
Welche Unterstiitzung besteht fiir Kinder von Sans-Papiers, die von hauslicher Gewalt betrof-
fen sind (als Direktbetroffene oder wenn die Mutter (der Vater) Opfer hauslicher Gewalt ist)?

Kinder von Sans-Papiers, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, haben die Méglichkeit, im
schulischen Umfeld vertrauliche Beratung und Unterstitzung durch Schulsozialarbeiterinnen
und Schulsozialarbeiter in Anspruch zu nehmen. Die Schulsozialarbeit ist flir Sans-Papiers-
Kinder, neben den Opferhilfe- und Opferberatungsstellen, sowie der SPAZ, eine sehr wichtige
Anlaufstelle, insbesondere weil ihnen der Zugang zu anderen Orten und/oder Institutionen
ohne Risiko nicht offensteht. Grundsétzlich ist von einer hohen Dunkelziffer auszugehen. Falle
hauslicher Gewalt treten auch bei Sans-Papiers-Kindern selten in Erscheinung, da sie ange-
halten werden, keine Informationen Uber das familidre Umfeld nach aussen zu tragen.

Fur Kinder, die direkt von héauslicher Gewalt betroffen sind, gibt es im stationaren Bereich
ebenfalls kantonale Beratungs- und Kriseninterventionsstellen. Ferner besteht die Moglichkeit,
gemeinsam mit dem betroffenen Elternteil, in Schutzunterkiinften untergebracht zu werden.
Die Opferhilfe dbernimmt im Rahmen der Soforthilfe die Aufenthaltskosten fiir die ersten
35 Tage. In der Regel stehen Kindern von Sans-Papiers anschliessend keine weiterfiihrenden
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Unterkunftsmdglichkeiten zur Verfigung (vgl. Antworten auf Frage 7 und 8). Im ambulanten
Bereich haben auch Kinder unabhéngig von ihrem Aufenthaltsstatus und ihrem Wohnsitz Zu-
gang zu den Beratungsangeboten einer Opferberatungsstelle.

Frage 7
Wie lange und unter welchen Bedingungen haben Sans-Papiers nach Erleben hauslicher Ge-
walt gesicherten Zugang zu einem Aufenthalt in Schutzunterkiinften?

Frage 8

Was unternimmt die Stadt Ziirich, damit Sans-Papiers nach dem maximalen Aufenthalt in
einer Schutzunterkunft nicht in ihre gewalttitigen Beziehungen zuriickkehren miissen?
Konnte die Stadt Ziirich nach Ablauf des maximalen Aufenthaltes langere Aufenthalte finan-
zieren? (Wie) Kann die Anonymitat der Betroffenen bei einer weiterfiihrenden Finanzierung
geschiitzt werden? Falls die Stadt Ziirich dazu nichts unternimmt, welche Massnahmen wa-
ren dazu denkbar?

Aufgrund des Bundesgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG) erhélt jede Person
Hilfe, die durch eine Straftat im Sinne des Opferhilfegesetzes in ihrer kérperlichen, sexuellen
oder psychischen Integritat unmittelbar beeintrachtigt worden ist. Im Kanton Zirich ist die kan-
tonale Opferhilfestelle flr den Vollzug des OHG zusténdig. Die Opferhilfe erbringt Soforthilfe
fur die dringendsten Bedurfnisse, die als Folge der Straftat entstehen. Wird der besondere
Schutz einer Schutzunterkunft erforderlich, tbernimmt die Opferhilfe im Rahmen der Sofort-
hilfe die Aufenthaltskosten fiir die ersten 35 Tage. Eine Verldngerung ist lediglich in Ausnah-
mefallen moglich, wenn die Bedrohung weiterbesteht oder aufgrund einer psychischen Insta-
bilitdt eine lediglich ambulante Weiterbetreuung durch eine anerkannte Opferberatungsstelle
nicht zumutbar ist. Kann ein langerer Verbleib in einem Frauenhaus nicht tber die Opferhilfe
finanziert werden, werden die Aufenthaltskosten als situationsbedingte Leistung tber die So-
zialhilfe gedeckt. Der Bezug von Sozialhilfe ist aufgrund des Ubergeordneten Rechts ohne
Offenlegung der Identitat nicht méglich und fir Sans-Papiers nicht zuganglich,_so dass flr sie
kein institutioneller Kostentrager fir einen langeren Verbleib in einer Schutzunterkunft besteht.

Die ambulante Betreuung und Beratung durch eine der anerkannten Opferberatungsstellen ist
an keine Frist gebunden. Sie leisten dem Opfer und dessen Angehdrigen soweit nétig Hilfe,
bis sich der gesundheitliche Zustand der betroffenen Person stabilisiert hat und bis die tbrigen
Folgen der Straftat moglichst beseitigt oder ausgeglichen sind (langerfristige Hilfe wie bei-
spielsweise die Ubernahme von Therapie- oder Anwaltskosten).

Dies hat zur Folge, dass Sans-Papiers nach Ablauf der ersten 35 Tagen keinen gesicherten
Zugang zu Schutzunterkiinften erhalten und ihnen in der Regel keine weiterfiihrende Unter-
kunftslésung zur Verfiigung steht.

Frage 9
Bestehen Praventions- und Unterstiitzungsangebote fiir Tatpersonen, die Sans Papiers sind?

Es gibt mehrere kantonale Beratungsstellen fiir gewaltausiibende Personen. Die Beratungen
sind vertraulich und kénnen auf Wunsch auch anonym erfolgen.
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Frage 10

Welche (weiteren) Liicken im Schutz von Sans-Papiers vor hauslicher Gewalt sieht der Stadt-
rat? Welche Massnahmen kéonnten aus Sicht des Stadtrats durch die Stadt und ihre Behérden
ergriffen werden, um diese Liicken zu schliessen?

Frage 11

Welche (weiteren) Liicken im Schutz von Sans-Papiers vor sexualisierter Gewalt sieht der
Stadtrat? Welche Massnahmen konnten aus Sicht des Stadtrats durch die Stadt und ihre Be-
horden ergriffen werden, um diese Liicken zu schliessen?

Fur einen rechtssicheren Zugang zur Justiz von Sans-Papiers als Opfer, Anzeigeerstatterin
und Anzeigeerstatter oder Zeugin und Zeuge im Strafverfahren missten Rechtsgrundlagen
auf Bundesebene (AIG, StPO) angepasst werden. Dies wirde zu mehr Sicherheit und Bere-
chenbarkeit in derartigen Fallen fihren und kdnnte zumindest teilweise den Justizzugang von
Sans-Papiers verbessern. Schliesslich ware auch eine grosszigigere Behandlung von Harte-
fallgesuchen durch den Kanton zu begrussen.

Im Bereich Menschenhandel sieht Art. 30 Abs 1 lit. e AIG in Verbindung mit Art. 35 VZAE eine
Erholungs- und Bedenkzeit fur (vermutliche) Opfer und Zeuginnen und Zeugen von Menschen-
handel vor. Wahrend dieser Zeitspanne wird von auslanderrechtlichen Vollzugshandlungen
abgesehen. Jedoch besteht auch in diesem Zusammenhang kein umfassender Zugang zur
Justiz, da Sans-Papiers nur wahrend der Dauer des Verfahrens vor Ausweisung geschtzt
sind. Aus grundrechtlicher Sicht wére einerseits eine Ausweitung der Anwendung dieses Prin-
zZips auf weitere Rechtsgebiete, sowie die Gewahrung von Schutz Uber die Dauer des Verfah-
rens hinaus winschenswert.

Weil das Justizsystem und damit auch die Regulierung dessen Zugangs Uberkommunal an-
gesiedeltist, sind die Handlungsmdglichkeiten der Stadt stark beschrénkt. Sie erschépfen sich
grosstenteils in der Unterstlitzung von privaten Hilfsorganisationen und der Sensibilisierung
der stadtischen Behorden.

Im Namen des Stadtrats
Der Stadtschreiber
Thomas Bolleter



