Stadt Ziirich GR Nr. 2018/458
Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Zurich an den Gemeinderat

vom 28. November 2018

Hochbaudepartement, Volksinitiative «Neue Arbeitspldtze anstatt Carparkplatze»,
Antrag auf Ungiiltigerklarung

Die Volksinitiative «Neue Arbeitsplatze anstatt Carparkplatze» wurde am 20. Juni 2018 bei der
Stadtkanzlei eingereicht. Die Volksinitiative hat folgenden Wortlaut:

Die Gemeindeordnung der Stadt Zlrrich wird ergénzt mit folgendem Artikel 29ecies:

1. Die Stadt Zirich fordert in Zusammenarbeit mit privaten Partnern die Standortattraktivitat der Gemeinde. Zu
diesem Zweck unterstiitzt die Stadt Zurich umweltvertragliche Projekte im Dienstleistungs- und Tourismussek-
tor, namentlich indem sie dem Dienstleistungs- und Tourismussektor geeignete Grundstlicke im Baurecht zur
Verfligung stellt.

2. Zur Forderung der Standortattraktivitat setzt sich die Stadt Zurich dafur ein, dass auf der im Eigentum der
Stadt Zurich stehenden Parzelle 1Q7074 (heutiger Carparkplatz) unter Beachtung der nachfolgenden Rah-
menbedingungen ein Kongresszentrum mit Hotelnutzung sowie weiteren Nutzflachen entsteht:

a) Die Parzelle IQ7074 wird in eine Zentrumszone 5 mit Gestaltungsplanpflicht umgezont. Der Gestaltungs-
plan soll eine zweckmassige Erschliessung sowie eine stadtebaulich und architektonisch besonders gut
gestaltete und nachhaltige Uberbauung fiir ein Kongresszentrum mit Hotelnutzung und weiteren Nutzfla-
chen sicherstellen. Im Gestaltungsplangebiet sollen Hochhauser bis 60m zulassig sein. Ferner soll der
Gestaltungsplan einen fiir die Anwohnerschaft 6ffentlich zugénglichen Platz oder park von rund 2.000 m?
vorsehen. Bei den weiteren Nutzflachen soll auch den Bediirfnissen der Quartierbevolkerung Rechnung
getragen werden.

b) Die Stadt Zurich gibt die Parzelle IQ7074 an einen oder mehreren privaten Partner zu fir beide Parteien
fairen Konditionen im Baurecht ab. Das Baurecht dauert mindestens 60 Jahre.

c) Die Stadt Zirich und die privaten Partner arbeiten bei der Erarbeitung des Bauprojekts eng zusammen
und informieren die Quartierbevélkerung und die Offentlichkeit in regelméssigen Abstanden (iber das Bau-
projekt. Soweit wirtschaftlich vertretbar, berlicksichtigen die Stadt Zirich und die privaten Partner Anre-
gungen aus der Quartierbevdlkerung.

3. Begrindung

Der Standort fir das Kongresszentrum liegt direkt beim Hauptbahnhof mit optimaler Anbindung fiir internationale,
regionale und lokale Besucherinnen und Besucher. An dieser qualitativ einmalig erschlossenen Lage soll eine 6f-
fentliche, fir alle zuganglich, Nutzung realisiert werden. Die Tourismusstadt Zirich, aber auch der Bildungs- Kultur-
und Innovationsstandort Zurich sichert sich damit eine zukunftsgerichtete Infrastruktur ohne dabei die knapper wer-
denden Steuergelder einsetzen zu mussen. Es entstehen 1.700 neue Arbeitsplatze und die Stadt kann mit zuséatz-
lichen Steuereinnahmen und mit einem marktublichen Baurechtszins rechnen. Das neue Kongresszentrum soll
Raum fir Quartieranliegen bieten und ein Begegnungszentrum fiir Gaste und Quartierbewohner sein und mit dem
Park am Platzspitz verbunden werden. Das Projekt Kongresszentrum ist das Zentrum der kurzen Fusswege, euro-
paweit einzigartig, in nachster Nahe zu Bahn, Bus, Altstadt, Kultur und Hochschule und Ubernachtung in allen
Preislagen.

Die Volksinitiative wurde mit 3168 gultigen Unterschriften eingereicht. Mit STRB Nr. 641/2018
vom 11. Juli 2018 stellte der Stadtrat das Zustandekommen der Volksinitiative fest und beauf-
tragte den Vorsteher des Hochbaudepartements, die Glltigkeit der Volksinitiative zu prifen
und bis zum 20. Dezember 2018 entweder dem Stadtrat zuhanden des Gemeinderats Antrag
betreffend einer allfalligen Ungultigkeit zu stellen, oder im Fall der Gultigkeit beim Stadtrat den
Entscheid hierliber und Gber die Ausarbeitung eines Gegenvorschlags einzuholen und diesem
anschliessend innert Frist zuhanden des Gemeinderats Bericht und Antrag zu stellen.

Giltigkeit der Volksinitiative

Gestutzt auf die durchgefuhrte Prifung der Giltigkeit kann Folgendes festgehalten werden:
Gemass § 155 des Gesetzes uber die politischen Rechte (GPR, LS 161) gelten fir Volksinitia-
tiven in Parlamentsgemeinden die Bestimmungen Uber kantonale Volksinitiativen (§§ 122—
139b GPR) sinngemass. Gemass Art. 15 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Zurich (GO,



AS 101.100) kann mit einer Volksinitiative der Erlass, die Anderung oder die Aufhebung eines
Beschlusses verlangt werden, der dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unter-
steht. Diese Regelung entspricht sinngemass den Vorgaben von § 120 GPR i. V. m. Art. 23
Kantonsverfassung (KV, LS 101). Mit der vorliegenden Volksinitiative wird eine Anderung der
Gemeindeordnung der Stadt Zirich verlangt. Anderungen der Gemeindeordnung fallen in die
Zustandigkeit der Gemeinde und unterstehen dem obligatorischen Referendum (Art. 10 lit. a
GO).

Die Gliltigkeit der Volksinitiative liegt gemass § 128 GPR i. V. m. Art. 28 Abs. 1 lit. a—c KV
dann vor, wenn sie die Einheit der Materie wahrt, nicht gegen Gbergeordnetes Recht verstdsst
und nicht offensichtlich undurchfiihrbar ist.

Zur Einheit der Materie

Die Initiative wurde ausschliesslich und vollstédndig als ausgearbeiteter Entwurf eingereicht,
weshalb die Einheit der Form gewahrt ist.

Der Entwurf verfolgt in zwei verschiedenen Ziffern unterschiedliche Stossrichtungen: In
Ziffer 1 ist in allgemeiner Form festgehalten, dass die Férderung der Standortattraktivitat auf
dem ganzen Stadtgebiet in Zusammenarbeit mit privaten Partnern erfolgen soll und verankert
dazu als (neue) Aufgabe der Stadt, umweltvertragliche Projekte im Dienstleistungs- und Tou-
rismussektor mit der Vergabe von geeigneten (stadtischen) Grundstiicken im Baurecht zu un-
terstutzen (Ziel- oder Programmnorm). In Ziffer 2 wird hingegen die — mit verschiedenen Be-
dingungen und Vorgaben versehene — konkrete Ermoglichung eines Kongresszentrums mit
Hotelnutzung auf der stadtischen Parzelle IQ7074 gefordert.

Der erste Teil der Initiative halt somit in allgemeiner Weise als Programmnorm fest, was ge-
mass dem zweiten Teil der Initiative in konkreter Form verwirklicht werden soll. Weil diese
beiden Teile der Volksinitiative folglich — insbesondere auch gestutzt auf die Begriindung der
Initiantinnen und Initianten — einen inneren sachlichen Zusammenhang aufweisen und in ein-
deutiger sachlicher Beziehung zueinander stehen bzw. dasselbe Ziel verfolgen, ist die Einheit
der Materie gewahrt.

Zur Durchfiihrbarkeit

Die Initiative erscheint nicht per se undurchfiihrbar. Die in Ziffer 1 der Initiative aufgefihrte
Ziel- oder Programmnorm ist unter dem Gesichtspunkt der Durchfiihrbarkeit unproblematisch,
finden sich doch gerade in den bereits heute geltenden Ziffern 2 ff. GO verschiedene &hnliche
Ziel- oder Programmnormen. Auch die mit Ziffer 2 postulierte Erstellung eines Kongresszent-
rums auf der sich im Eigentum der Stadt Zurich befindenden Parzelle IQ7074 ist grundsatzlich
maoglich und auch eine Abgabe dieser Parzelle durch die Stadt im Baurecht an private Partner
ist grundsatzlich machbar. Auch die mit Ziffer 2 lit. a des Initiativtextes verlangte Umzonierung
der Parzelle IQ7074 ware grundsatzlich mdglich, wobei allerdings die Umzonierung aufgrund
Ubergeordneter Bestimmungen nicht mittels einer Bestimmung in der Gemeindeordnung erfol-
gen kann. Diese letztere Einschrankung betrifft allerdings nicht die Frage der Durchfiihrbarkeit,
sondern der Rechtmassigkeit der Initiative (vgl. die entsprechenden Ausflhrungen nachste-
hend).

Zur Rechtmassigkeit der Volksinitiative

Aufgrund des Umstands, dass Anderungen der Gemeindeordnung der Genehmigung des Re-
gierungsrats bedurfen, wurde im Zusammenhang mit der vorliegenden Rechtmassigkeitspru-
fung der Initiativtext dem Gemeindeamt des Kantons Zurich zur Vorpriufung eingereicht. Das
Gemeindeamt hat mit Schreiben vom 30. August 2018 wie folgt ausfihrlich zur Volksinitiative
Stellung genommen:
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«Die Anderung einer Gemeindeordnung bedarf der Genehmigung des Regierungsrates und kann erst danach in
Kraft treten. Der Regierungsrat priift die Anderung auf inre Rechtméssigkeit (vgl. Art. 89 Abs. 3 Kantonsverfassung
[KV]; § 4 Abs. 1 Gemeindegesetz [GG]). Auf Gesuch von Gemeinden flihrt das Gemeindeamt praxisgemass eine
Vorpriifung der vorgesehenen Anderung der Gemeindeordnung durch. Darin nimmt es eine Beurteilung vor, ob die
Anderung mutmasslich vom Regierungsrat genehmigt werden kénnte. Selbstredend ist die Vorpriifung nicht geeig-
net, den Genehmigungsentscheid der Regierung in materieller Hinsicht vorwegzunehmen. Die Vorprifung dient
dazu, die Gemeinden bei ihrer eigenen Beurteilung zu unterstltzen; in Regelfallen kann die Vorprifung Klarheit
verschaffen, ob die vorgesehene Anderung der Gemeindeordnung genehmigungsfahig ist. Soweit ersichtlich, wird
uns vorliegend eine grundséatzliche Fragestellung unterbreitet, die zumindest unter dem neuen Recht noch nie be-
antwortet worden ist. In der kurzen uns zur Verfligung gestellten Zeit aussern wir uns zu lhrer Anfrage gerne wie
folgt:

In der Gemeindeordnung regelt eine Gemeinde ihre Organisation und die Zustandigkeit ihrer Organe (Art. 89 KV).
§ 4 Abs. 1 GG halt dazu konkretisierend fest, dass die Gemeinde lediglich die Grundziige ihrer Organisation und
die Zustandigkeiten ihrer Organe in der Gemeindeordnung festzuschreiben hat. Damit wird der notwendige Inhalt
der Gemeindeordnung umschrieben. Daneben gibt es aber auch Bestimmungen, die fakultativ in der Gemeinde-
ordnung verankert werden kénnen (vgl. REICH, Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, Zirich 2017, § 4
N. 3.2.1f.). Die Gemeindeordnung enthalt im Grundsatz Rechtssatze, d.h. generell-abstrakte Normen insbesondere
zu den Grundzuligen der Organisation und der Zustandigkeit der Gemeinde.

Gemass standiger Praxis ist es auch zulassig, in der Gemeindeordnung Normen aufzunehmen, die politische Ziele
definieren (finales Recht) oder Grundzuge festlegen (Programmnormen; vgl. REICH, a.a.0., § 4 N. 1 f; RRB Nr.
1318/2002; Verfassungs- und Organisationsrecht der Stadt Zurich, N. 54 ff.). Auch solche Formen des Rechts
weisen eine normative Funktion auf. Sie dienen als Anleitung fir die Konkretisierung und Umsetzung eines Erlasses
oder schreiben den im Rechtssetzungsverfahren erreichten Konsens fest. Damit legitimieren sie demokratisch und
wirken integrierend. Sie kénnen fundamentale oder richtungsweisende Entscheidungen wiedergeben. Dabei geht
es aber darum, ein Prinzip zu statuieren, eine Institution zu etablieren oder einen Status zu bestimmen. Der Sinn
liegt darin, einen Grundsatz festzulegen, der verwirklicht werden soll (vgl. MULLER/UHLMANN, Elemente einer
Rechtsetzungslehre, Zirich 2013, N. 304 ff.).

Die Gemeindeordnung der Stadt Zurich kennt denn auch einige Ziel- oder Programmnormen so z.B. Art. 2 (Forde-
rung der Wohlfahrt), Art. 2bis (familienergdnzende Betreuungsmaglichkeiten), Art. 2ter (Umweltschutz) oder
Art. 2quater (preisglinstige Wohn- und Gewerberdume) etc. Allen diesen Normen gemein ist, dass sie Grundsatze
enthalten, die im ganzen Stadtgebiet verwirklicht werden sollen. Unter diesem Blickwinkel erscheint Ziffer 1 der
Volksinitiative «Neue Arbeitsplatze anstatt Carparkplatzen» genehmigungsfahig zu sein. So wird der Grundsatz
festgehalten, dass die Stadt Zirich zusammen mit Privaten die Standortattraktivitdt der Gemeinde fordern soll.
Demgegentiber lasst sich Ziffer 2 der Volksinitiative nicht mehr als Ziel- oder Programmnorm betrachten; die Re-
gelung verlangt die Umsetzung eines konkreten Vorhabens, mithin planerische Festlegungen wie die Umzonung
einer bestimmten Parzelle, den Erlass von Regelungen fiir die Gestaltung dieser Parzelle sowie die Abgabe dieser
Parzelle im Baurecht an Private.

Weder die Festlegung einer Umzonung noch die Festschreibung von Inhalten fur einen Gestaltungsplan sind
Rechtssatze. Sie sind vielmehr als planerische Anordnungen zu qualifizieren, da sie konkrete Sachverhalte festle-
gen (vgl. § 19 Abs. 1 lit. a Verwaltungsrechtspflegegesetz; HAFELIN/MULLER/UHLMANN, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 7. Aufl., Dike 2016, Rz. 960 ff.). Dies steht in Widerspruch mit dem mdglichen Regelungsinhalt einer
Gemeindeordnung. Dies gilt umso mehr, als das kantonale Recht die Gemeinden verpflichtet, eine Bau- und Zo-
nenordnung zu erlassen, in welcher die Uberbaubarkeit (Umzonung) und die Nutzweise der Grundstiicke zu regeln
ist (vgl. § 45 Abs. 1 und 46 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz [PBG]). Gleiches gilt fur die Festschreibung von
Gestaltungsregelungen hinsichtlich einer Parzelle, ist doch dies im Rahmen eines Gestaltungsplans zu erlassen
(vgl. § 83 Abs. 1 PBG). Gemass Art. 41 lit. k Gemeindeordnung der Stadt Zurich sind solche planerische Festle-
gungen bzw. ist die Festsetzung der kommunalen Nutzungspldne (Bau- und Zonenordnung, Gestaltungsplan)
durch das Parlament vorzunehmen.

Im Weiteren ging bereits unter dem alten Recht die herrschende Lehre davon aus, dass die Gemeindeordnung als
formelle "Verfassung" keine materiell-rechtlichen Bestimmungen enthalten soll. Da sie nur in organisationsrechtli-
cher Hinsicht erhéhte normative Wirkung besitzt, ist es verfehlt, darin materielle politische Festlegungen vornehmen
zu wollen, welche die Stimmberechtigten kiinftig binden sollen (vgl. THALMANN § 41 N.2.4.2).

Aufgrund der obigen Ausfiihrungen vertreten wir die Auffassung, dass die Regelung von Ziffer 2 der Volksinitiative
"Neue Arbeitsplatze anstatt Carparkplatze" in der Gemeindeordnung nicht genehmigungsfahig ist.

Es obliegt aber dem Stadtrat zu entscheiden, ob er die Volksinitiative in formeller und materieller Hinsicht als giiltig
betrachtet und wie die Initiative weiter behandelt werden soll.»

Der Stadtrat teilt die Einschatzung des Gemeindeamts, dass Ziffer 2 der Initiative aufgrund
des Verstosses gegeniber Ubergeordnetem Recht nicht rechtmassig ist und damit auch nicht
genehmigungsfahig.
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Diese Einschatzung wird zuséatzlich auch dadurch bekraftigt, dass — wie auch das Gemeinde-
amt ausfiihrt — die Verfahren zur Anderungen der Bau- und Zonenordnungen und fiir die Er-
stellung von Gestaltungsplanen abschliessend im kantonalen Planungs- und Baugesetz
(PBG) wie auch im Bundesrecht (Bundesgesetz lGber die Raumplanung, Raumplanungsge-
setz, RPG, SR 700 und Raumplanungsverordnung, RPV, SR 700.1) geregelt sind. Art. 4 RPG
verlangt von den Gemeinden, dass sie daflir sorgen, dass die Bevdlkerung bei Planungen in
geeigneter Weise mitwirken kann. Weiter schreibt Art. 47 RPV den Gemeinden vor, der kan-
tonalen Genehmigungsbehoérde vor der Genehmigung einen Bericht zu erstatten, wie die Nut-
zungsplane die Ziele und Grundsatze der Raumplanung, die Anregungen aus der Bevolke-
rung, die Sachplane und Konzepte des Bundes und den Richtplan berlicksichtigen. So sieht
§ 7 PBG vor der Festsetzung von Nutzungsplanen durch den Gemeinderat zwingend die An-
hérung der nach- und nebengeordneten Planungstrager sowie eine o6ffentliche Auflage der
Plane vor, mit der Moglichkeit fir jedermann, sich zum Planinhalt zu dussern (sogenannte
Mitwirkung). Uber die nicht bertiicksichtigten Einwendungen wird gesamthaft bei der Planfest-
setzung entschieden (§ 7 Abs. 3 PBG). Gemass Art. 33 RPG missen Nutzungsplane 6ffentlich
aufgelegt werden und das kantonale Recht hat mindestens ein Rechtsmittel gegen Nutzungs-
plane vorzusehen. So bestimmt § 7 Abs. 4 PBG, dass die Plane und die Stellungnahme zu
den nichtberlicksichtigten Einwendungen zur Einsichtnahme offen stehen. Weiter sieht § 329
PBG die Mdglichkeit eines Rekurses gegen den Festsetzungsbeschluss des Gemeinderats
und die Genehmigungsverfligung der Baudirektion vor. Mit den §§ 83-89 PBG bestehen zu-
dem spezifisch fur die Erstellung von Gestaltungsplanen Vorschriften zu deren Inhalt, Art und
Verfahren. Ziffer 2 des Initiativiextes missachtet diese zwingenden Vorschriften und verstosst
damit gegen Ubergeordnetes Recht.

Zur Moglichkeit der Teilgultigkeit

Gemass bundesgerichtlicher Praxis zur Teilungultigerklarung von Volksinitiativen gilt als wich-
tigstes Kriterium die Frage, ob die betreffende Initiative auch ohne den annullierten Teil von
einer genligenden Anzahl Stimmberechtigter unterzeichnet worden ware (vgl. Daniel Moeckli,
Die Teilungultigerklarung und Aufspaltung von Volksinitiativen, in ZBI 11/2014, S. 586 ff.). Die
Standardformel, die sich eingeburgert hat, lautet wie folgt: Im Fall von Teilungultigkeit gebietet
der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit, die Initiative nicht als Ganzes fur ungultig zu erklaren,
sofern vernlinftigerweise anzunehmen ist, die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner der Ini-
tiative hatten den gultigen Teil auch unterzeichnet, wenn er ihnen allein unterbreitet worden
ware. Dies ist dann der Fall, wenn der verbleibende Teil der Initiative nicht von untergeordneter
Bedeutung ist, sondern noch ein sinnvolles Ganzes im Sinne der urspriinglichen Stossrichtung
ergibt, so dass die Initiative nicht ihres wesentlichen Gehalts beraubt wird. Mit anderen Worten:
Damit die Unterzeichnungsfiktion zum Zuge kommen kann, dirfen die ungultig erklarten Teile
einer Initiative nicht zentrale Anliegen des Begehrens ausmachen und zusatzlich muss der
Rest der Initiative in sich sinnvoll vollziehbar sein (vgl. Yvo Hangartner/Andreas Kley, Die de-
mokratischen Rechte in Bund und Kantonen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Zirich
2000, Rz. 2143). Vorliegend steht in Frage, ob Ziffer 1 fir sich alleine fur teilgultig erklart wer-
den kann. In dieser Bestimmung wird in allgemeiner Weise ausgefuhrt, dass die Stadt Zurich
in Zusammenarbeit mit privaten Partnern die Standortattraktivitdt der Gemeinde foérdert. Zu
diesem Zweck soll die Stadt Zurich umweltvertragliche Projekte im Dienstleistungs- und Tou-
rismussektor unterstitzen, namentlich indem sie geeignete Grundstlicke im Baurecht zur Ver-
fugung stellt. Diese Programmnorm erscheint fur sich allerdings im Verhaltnis zur Hauptstoss-
richtung der Initiative von klar untergeordneter, nebensachlicher Bedeutung. Das zentrale An-
liegen ist nicht eine allgemeine Unterstutzung des Dienstleistungs- und Tourismussektors ins-
besondere durch die Abgabe von Land im Baurecht, sondern das konkrete Projekt an dem
ganz bestimmten Standort gemass Ziffer 2, was sich insbesondere auch aus dem Titel und
der Begriindung der Initiative klar ergibt.
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Der Titel der Initiative lautet «Neue Arbeitsplatze statt Carparkplatze». Bereits dadurch wird
unmissverstandlich hervorgehoben, dass die hauptsachliche Stossrichtung bzw. das zentrale
Anliegen der Initiative die Erstellung eines Kongresszentrums auf dem Areal der heutigen Car-
parkplatze ist. Dieser Eindruck wird durch die Begriindung der Initiative bestatigt. Auf die all-
gemeine Programmnorm gemass Ziffer 1 wird nicht eingegangen. Bezug genommen wird aus-
schliesslich auf Ziffer 2. Vor allem der konkrete Standort flir das Kongresszentrum wird ange-
priesen. Dieser biete eine «optimale Anbindung», liege an einer «qualitativ einmalig erschlos-
senen Lage» und sei «das Zentrum der kurzen Fusswege, europaweit einzigartig...». Zudem
konne das Kongresszentrum mit dem Park am Platzspitz verbunden werden.

Eine Teilgultigkeitserklarung in Bezug auf Ziffer 1 der Initiative macht vor diesem Hintergrund
ohne die Bestimmungen in Ziffer 2 keinen sachlichen Sinn, da beide Bestimmungen einen
sachlichen inneren Zusammenhang aufweisen und in eindeutiger sachlicher Beziehung zuei-
nander stehen bzw. dasselbe Ziel verfolgen. Es ist davon auszugehen dass — gerade auch
unter Berlcksichtigung des gewahlten Titels der Volksinitiative und der Begrindung der Ini-
tiantinnen und Initianten — die Stimmberechtigten die Volksinitiative nicht unterschrieben hat-
ten, ware es dabei nur um die Verankerung eines weiteren Ziel- und Programmartikels in der
Gemeindeordnung gegangen, jedoch ohne konkrete Erstellung eines neuen Kongresszent-
rums (anstatt der bisherigen Carparkplatze) auf der stadtischen Parzelle IQ7074.

Somit steht fest, dass die Volksinitiative «Neue Arbeitsplatze anstatt Carparkplatze« die Guil-
tigkeitsanforderungen nicht erfullt und auch keine Mdéglichkeit der Teilgultigkeit besteht. Die
Volksinitiative ist deshalb fir ungiltig zu erklaren.

Dem Gemeinderat wird beantragt:
Die Volksinitiative «Neue Arbeitsplidtze anstatt Carparkplatze» wird fir ungiltig erklart.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Hochbaudepartements
ubertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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