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3699. 2017/197
Weisung vom 21.06.2017:
Amt fur Stadtebau, Privater Gestaltungsplan «Haus zum Falkenx», Zirich-
Hottingen, Zustimmung

Antrag des Stadtrats

1. Dem privaten Gestaltungsplan «Haus zum Falken», bestehend aus Gestaltungs-
planvorschriften und Plan inklusive Schnittpl&nen Mst. 1:500 gemass Beilagen wird
zugestimmt.

2. Der Stadtrat wird ermachtigt, Anderungen am privaten Gestaltungsplan «Haus zum
Falken» in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sich diese als Folge von
Rechtsmittelentscheiden oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen.
Solche Beschlisse sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons
Zurich sowie in der Amtlichen Sammlung zu veréffentlichen.

3. Der Planungsbericht gemass Art. 47 RPV vom 17. Marz 2017 wird zur Kenntnis
genommen.

4. Vom Bericht Gber die nicht berlicksichtigen Einwendungen wird zustimmend
Kenntnis genommen.

5. Der Stadtrat setzt den privaten Gestaltungsplan «Haus zum Falken» nach rechts-
kraftiger Genehmigung durch die kantonale Instanz in Kraft.

Referent zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsmehrheit:

Dr. Mathias Egloff (SP): Die Firma AXA Leben AG soll am Bahnhof Stadelhofen einen
neuen flnfstockigen Komplex mit markanten Merkmalen erstellen. Wir stimmen tber
den vorliegenden privaten Gestaltungsplan der Firma ab, der eine Grundlage fir eine
stadtebaulich besonders gute und nachhaltige Uberbauung darstellt und eine 6ffentliche
Velostation, eine publikumsorientierte Nutzung im Parterre sowie Gewerbe- und
Dienstleistungsflachen im Obergeschoss beinhaltet. Der Bahnhof Stadelhofen ist der
drittwichtigste Bahnhof der Stadt Zirich und weist eine sehr hohe Personenfrequenz
auf. Vor dem Bahnhofsgebaude befinden sich Haltestellen von drei Tramlinien und der
Forchbahn. Ausserdem ist Platz fuir Velos vorhanden, allerdings zu wenig und praktisch
ohne Infrastruktur wie beispielsweise ein Dach. Der Bedarf an Veloabstellplatzen wéachst
weiter, weil immer mehr Menschen vom Velo direkt auf den Zug umsteigen. Der
Architekt Santiago Calatrava gestaltete in den 1980er-Jahren das komplexe Projekt des
heute bestehenden Bahnhofs Stadelhofen, der ihm immer noch vertraut und wichtig ist.
Das neue Projekt des Architekten denkt den Bahnhof, der im Jahr 2012 vom Kanton
Zirich unter Denkmalschutz gestellt wurde, weiter. Ein Ausbau des Bahnhofs mit einem
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vierten Gleis wird bei der Planung stets mitgedacht und ist in diesem Sinne Bestandteil
des Projekts. Obwohl das neue «Haus zum Falken» eine sehr selbstbewusste
Formensprache anwendet und nicht allen gefallt, setzt es wichtige Verbesserungen um,
die fur ein absehbares Wachstum an dieser Stelle wichtig sind. Die wichtigsten
Verbesserungen sind die breiteren und zusatzlichen Zugange zum Gleis 1 sowie in die
Ladenpassage hinunter. Ein neuer Lift in Richtung Kreuzplatz stellt zusammen mit
einem neuen Abgang auf das Perron eine wichtige Verbesserung dar. Damit sollen
Panikszenarien, in denen sich ein Fussgangerstau am Ende der Rolltreppe bildet,
verhindert werden. Mit den Velostationen im Parterre und in den Untergeschossen
werden tausend neue Veloabstellplatze direkt im Bahnhof realisiert. Zugange in das
«Haus zum Falken» und in die Velostation sowie die gesamte Bewirtschaftung der
Abstellplatze miissen noch genauer ausgearbeitet werden. Die Mehrheit der
Kommission ist der Meinung, dass das rechtzeitig detailliert werden kann. Es wird
zukunftig noch mehr Veloabstellplatze brauchen, als momentan geplant sind. Diese
Diskussion ist jedoch noch nicht so weit, wie der Gestaltungsplan. Sogar mit den
Kapazitaten auf dem Veloabstellplatz im «Haus zum Falken» bleibt es eine
anspruchsvolle Aufgabe, gentigend Veloabstellplatze am Bahnhof Stadelhofen zur
Verfiigung zu stellen. Das «Haus zum Falken» ersetzt ein bestehendes Haus aus dem
Jahr 1819, das denselben Namen tragt und das Café Mandarin beherbergt. Es wird als
kulturhistorischer Zeuge im Inventar der Schutzobjekte von kommunaler Bedeutung
aufgelistet. Der Stadtrat musste entscheiden, ob das Haus definitiv unter Schutz gestellt
werden soll. Bei der Entscheidung zwischen der Entlassung aus dem Inventar und der
definitiven Aufnahme berlicksichtigte der Stadtrat den Bericht der Denkmalpflege, die
den Schutz befirwortete, obwohl grossere Veranderungen in den Jahren 1945 und
1970 das Geb&ude in einen baugeschichtlichen Flickenteppich verwandelten und stark
abwerteten. Bei seinem Entscheid gewichtete der Stadtrat deshalb die 6ffentlichen
Interessen wie die Velostation und die verbesserten Zugange zu den Zigen hdher. So
wird auch die stadtebauliche Aufwertung des Stadelhoferplatzes ermoglicht. Der
markante Bau nimmt auf den Bahnhof Stadelhofen Bezug und wird als wichtiger Zeuge
fur die 2020er-Jahre dienen. Eine seiner Haupteigenschaften ist, dass die Standflache
im Erdgeschoss kleiner sein wird als in den oberen und unterirdischen Etagen. Somit
entsteht mehr Platz fir alle, die zu Fuss oder mit dem Velo unterwegs sein werden. Der
Brezelkonig zieht in das Erdgeschoss des neuen Hauses, womit wiederum mehr Platz
fur den Zugang zum Gleis 1 entstehen wird. Der private Gestaltungsplan sieht einen
Mehrwertausgleich fur den planerischen Aufwertungsgewinn in der Gréssenordnung von
1,5 Millionen Franken vor. Das entspricht ungefahr den Kosten fur die Velostation. Der
Ausgleich kommt zu Stande, weil sich beide Vertragspartner, die Stadt Zurich und die
AXA Leben AG, darauf einigen konnten. Es braucht somit auch keine weitere
Gesetzesgrundlage auf kantonaler Ebene. Der Mehrwertausgleich auf privatrechtlicher
Basis hat zudem Pioniercharakter und wurde bereits ahnlich mit der Zurich
Versicherungs-Gesellschaft AG und der Swiss Re AG durchgefihrt. Durch den
Mehrwert der Velostationen wird der Planungsgewinn der AXA Leben AG ungeféahr
aufgehoben. Das war eine wichtige Voraussetzung dafir, dass der Gestaltungsplan eine
Mehrheit fand. Der FDP ist es in diesem Zusammenhang hoch anzurechnen, dass sie
zugunsten der vielen Vorteile des Projekts zustimmen konnte. Fur die AXA Leben AG
gibt es schliesslich eine h6here Ausnutzung, ein breiter abgestiitztes Projekt an dieser
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anspruchsvollen Lage und im Ganzen ein schnelleres Verfahren — das alles ist ihr der
Bau der Velostation wert. Fir alle anderen stehen vor allem die Vorteile fiir den
offentlichen Verkehr, die Velostation und die stadtebaulichen Verbesserungen im
Vordergrund.

Kommissionsminderheit:

Michail Schiwow (AL): Private Gestaltungsplane kénnen entweder unverandert
angenommen oder abgelehnt werden. Unsere Fraktion entschied sich aus
verschiedenen Grinden zur Ablehnung der Weisung. Zum Abriss des «Haus zum
Falken» und zum Neubau durch die AXA Leben AG: Die AXA Leben AG kaufte das
Grundstiick im Jahr 2007 einer Erbengemeinschaft ab und ist sich sicher bewusst, dass
sie damit ein Geb&ude erstanden haben, das sich seit 1987 im Inventar der
Schutzobjekte von kommunaler Bedeutung befindet. Geméass den AXA-Vertretern in der
Kommission wére eine Sanierung des Gebaudes zu teuer gewesen. Es macht mehr
Sinn, dass die AXA Leben AG bereits mit dem Kauf des Gebaudes damit spekulierte,
das Grundstiick renditetrachtiger anzulegen. Mit dem Gestaltungsplan muss ein
Gebaude weichen, das mit dem seit 1970 allen bekannten Traditionscafé zur
Stadtidentitat gehort. Es muss fur ein Blrohaus weichen, das sich weiterhin mit dem
Namen «Haus zum Falken» schmiicken darf. Dabei gibt es bereits genligend
Bilrohauser in der Stadt Zirich, wie der grosse Leerbestand zeigt. Die AXA Leben AG
konnte uns noch nichts Konkretes liber das Innere des Calatrava-Baus sagen. Deshalb
mussen wir davon ausgehen, dass die Mieten in den Obergeschossen hoch sein
werden, was uns ja nichts angeht. Wir missen auch damit rechnen, dass die
publikumsorientierte Erdgeschossnutzung wohl von einer Kette iilbernommen werden
wird, die sich Uberhaupt die teure Miete leisten kann — und das als Ersatz fur ein Café
aus der raren Gruppe der Stadtoriginale. Zum Kernstiick des Gestaltungsplans, die
Velostation unter dem Geschaftshaus: Das «Haus zum Falken» wird ein
architektonischer Solitar sein. In der Kommission wurde man immer wieder dazu
angehalten, die Velostation auch isoliert von der Umgebung zu beurteilen, weil die
Veloverkehrsfuhrung, die Zufahrtswege zur Velostation sowie die Entflechtung der
verschiedenen Mobilitatsgruppen um den Bahnhof nicht Teil des Gestaltungsplans sind.
Das ist absurd, umso mehr, weil der Bahnhof Stadelhofen ein intensiv beanspruchtes
Gebiet ist. Wir entscheiden Uber eine Velostation, obwohl noch nicht geklart ist, wie die
verschiedenen Verkehrsstrome bewaltigt werden und obwohl man sich jetzt schon
bewusst ist, dass die Entscharfungsmdéglichen in dieser Situation beschrankt sind. Unter
Umstanden kénnte die Velostation unsere Beflirchtung aus der Annahme des
Gegenvorschlags zur Veloinitiative bestatigen. Der Rahmenkredit wird in eine
Velostation gesteckt, statt in dringend noétige Infrastruktur, die es erlaubt, mit dem Velo
an den Bahnhof Stadelhofen zu gelangen. Im ewigen Kampf mit der Autolobby ist diese
Infrastruktur schwieriger zu erreichen. Zur Velostation und warum wir auch ihr nicht
zustimmen konnen: Sie ist in erster Linie auf Bahnpendler mit Velo, denen ein gedeckter
und sicherer Veloabstellplatz etwas wert ist, ausgerichtet. Geméss Weisung werden alle
Veloabstellplatze in der Station kostenpflichtig sein und etliche der oberirdischen
Abstellplatze aufgehoben. Fir alle, die ihr Velo nur kurz abstellen mdchten, fur alle,
denen besonders abends die Garage nicht geheuer ist, fur alle, fur die sich ein
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Abonnement nicht lohnt und fur alle, die ihr Velo mitten in der Nacht abstellen wollen,
bedeutet diese Velostation alles andere als einen Mehrwert. Die Velofahrerinnen
werden also mit diesem Projekt eher abgestraft, das somit auch nicht der Forderung des
Veloverkehrs dient. Auch ohne Velostation kénnen die nétigen Veloparkplatze
oberirdisch gratis zur Verfigung gestellt werden. Eine Studie sieht auch ohne den
Calatrava-Bau ein Potential von 1800 bis 2200 Veloabstellplatzen. Der grosste
Wertzuwachs wird die AXA Leben AG fir ihr Bauprojekt verbuchen kénnen.

Weitere Wortmeldungen:

Christoph Marty (SVP): Unsere Ablehnung der stadtratlichen Weisung steht weder im
Zusammenhang mit dem Entwurf des Architekten Santiago Calatrava noch mit den
Interessen der Investoren der AXA Leben AG an der Realisierung des Projekts. Wir
k&mpfen dafur, dass beim Hochbaudepartement und speziell bei der stadtischen
Denkmalpflege die gleichen Rechte fir alle gelten. Es kann nicht sein, dass angeblich
besonders wertvolle Schutzobjekte wie das «Haus zum Falken» bei Projekten mit
Grosskonzernen aus dem Inventar gestrichen werden kdnnen, wahrend gleichzeitig
kleinere Eigentiimer faktisch materiell enteignet werden durfen. Das «Haus zum
Falken» befindet sich im Inventar der schitzenswerten Bauten und gilt aus amtlicher
Sicht als «kunst- und kulturhistorisches Schutzobjekt». In seiner Schriftenreihe stellt das
Amt fur Stadtebau das «Haus zum Falken» sogar als «kulturhistorisches Bauwerk erster
Gute» dar. Friheren Investoren, die das Haus abbrechen und durch einen Neubau
ersetzen wollten, wurde dies jeweils negativ von der Stadt Zirich beschieden. Plétzlich
findet nun das Projekt der AXA Leben AG Zustimmung. Ich habe den Eindruck, dass bei
solchen Vorhaben die erforderlichen Bewilligungen mittlerweile k&uflich zu erwerben
sind. Auch ist davon auszugehen, dass das «Haus zum Falken» im Inventar bleiben
wirde, wenn die Velostation nicht Teil des Gestaltungsplans wére. Die Stadt Ziirich
erzielt finanzielle Vorteile, wie der vierte Absatz der stadtratlichen Weisung vom 21. Juni
2017 aufzeigt. Andere Immobilienbesitzer, deren Eigentum unter Schutz gestellt wird,
haben kaum eine Chance, der materiellen Teilenteignung zu entkommen. Sie sind einer
stadtischen Denkmalpflege ausgesetzt, die sich meinem personlichen Eindruck
entsprechend wie eine Besatzungsmacht verhalt.

Patrick Albrecht (FDP): Kontrovers ist weder das Bauprojekt noch das von Santiago
Calatrava konzipierte Gebaude, denn trotz der Grésse des Gebaudes wirkt es aus
meiner Sicht nicht erdriickend, sondern schwerelos. Aufgrund der Gestaltung lasst das
neue Gebaude eine grossere Zirkulationsflache zu, was die Fussgangerstréome besser
verteilt. Das ist wichtig, weil sich durch die Zusammenlegung der Velostation und des
Bahnhofs eine Mischnutzung ergeben wird. Diesbeziiglich missen noch zwei bis drei
Aufgaben von unseren Stadtplanern in Angriff genommen werden, die sicherlich
kreative Losungen entwickeln werden. Ausserdem entstehen Chancen fur neue
attraktive Gastronomie- und Verkaufsgeschafte, die im Erdgeschoss einziehen kdnnen.
Drei Punkte haben uns jedoch Sorgen bereitet: Erstens ist das die Auslastung der
Velostation, die nicht geniigend hoch sein wird, zweitens der Mehrwertausgleich und
drittens die Entlassung aus dem Inventar fir schitzenswerte Bauten. Nachdem wir das
Far und Wider abwagten, entschieden wir uns im Sinne einer guten und
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gesamtheitlichen Losung fir eine Zustimmung der Weisung. Folgende Punkte waren flr
den Entscheid ausschlaggebend: Erstens handelt es ich um eine Velostation mit
tausend Platzen, die drei Stockwerke in die Tiefe gebaut und Schwierigkeiten haben
wird, vollstandig ausgelastet zu sein. Bequemlichkeits- und Sicherheitsiiberlegungen
werden viele Velofahrer von der Fahrt in den Untergrund abhalten. Die bisherigen
Erfahrungen mit Velostationen an der Europaallee und am Bahnhof Oerlikon sind jedoch
grundsatzlich positiv: Der bisherige Verkauf von Abonnements macht zuversichtlich,
dass das Konzept auch am Bahnhof Stadelhofen funktionieren und zumindest der
Betrieb der Anlage selbsttragend sein wird. Mit dem direkten Zugang von der
Velostation zu den Verkaufsflaichen wird die Anlage attraktiv, auch wird ein direkter
Anschluss ans vierte Gleis entstehen, wenn dieses gebaut wird. Falls die Auslastung
mangelhaft ausfallt, kann dem mit Marketingmassnahmen entgegengewirkt werden, sei
es durch eine Kombination mit anderen Abonnements oder durch Teilsponsoring
nachhaltiger und umweltbewusster Firmen. Zweitens stort uns der Mehrwertausgleich
aus politischer und ordnungspolitischer Sicht. Wenn private Bauherren mit
ungenigenden gesetzlichen Grundlagen und subtilem Zwang zu Zahlungen gezwungen
werden, kbnnen wir das nicht gutheissen. Auf kantonaler Stufe existiert kein Gesetz, das
den Mehrwertausgleich regelt, trotzdem wurde die AXA Leben AG vor die Entscheidung
gestellt, dass sie bauen kann, wenn sie dafir bezahlt. Wird die Situation aber rational
betrachtet, wird deutlich, dass eine gute Losung flr eine verbesserte Nutzung des
Gelandes gefunden wurde. Die Hohe der Zahlung wurde verhandelt und ein guter
Kompromiss gefunden. Weil der Vertrag freiwillig und fair zwischen zwei ebenbiirtigen
Partnern abgeschlossen wurde, akzeptieren wir die Gesetzesliicke im kantonalen
Gesetz, die heute nur durch allgemeine Eintrége im Raumplanungsgesetz auf
Bundesebene gefullt wird. Im nachsten Jahr wird sie schliesslich durch ein kantonales
Gesetz ersetzt. Wahrend wir Uber den Gestaltungsplan abstimmen, wurde der Vertrag
bereits rechtsgultig abgeschlossen und kann vom Gemeinderat nicht verandert werden.
Drittens handelt es sich bei der Entlassung aus dem Inventar der schiitzenswerten
Bauten nicht um einen Einzelfall. Die Entlassung wurde aber rechtmassig abgewickelt
und innerhalb der Einsprachefrist kam es zu keinen Rekursen, deshalb akzeptieren wir
den Entscheid.

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Folgende Griinde sind fiir uns fiir die Zustimmung
zum Gestaltungsplan ausschlaggebend. Ein Unternehmen, das Raum fir Arbeitsplatze
in der Stadt schafft, plant an einem gut erschlossenen Standort einen Neubau und
nimmt mit der Stadt Verhandlungen fir die Vereinfachung des Baus auf. Wir schatzen
diese Verhandlungen als zielfihrend ein: Der vereinbarte Mehrwertausgleich soll dazu
genutzt werden, dass die lang bekannte und absolut berechtigte Forderung nach
Veloabstellplatzen am Bahnhof Stadelhofen realisiert und finanziert werden kann. Die
Entstehung von gut erschlossenen Arbeitsplatzen und einer Velostation mit tausend
Platzen sprechen bereits fir die Befirwortung. Zudem ermdglicht der Bau mehr Raum
fur eine neue Platzgestaltung. Damit dieser Platz nicht nur einer Abwicklung von
Pendlern, Velofahrern und Trams dient, sind publikumswirksame Nutzungen im
Erdgeschoss geplant, was wir im Sinne der zukunftsgerichteten Weiterentwicklung des
Bahnhofs Stadelhofen befiirworten. Die Veloverkehrsfihrung kann aus unserer Sicht mit
dem Gestaltungsplan nicht abschliessend geltst werden. Wir stellten kritische Fragen
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und brachten Verbesserungsvorschlage ein. Mit den Ansatzen der Gegner scheint es
schwierig, unsere Stadt baulich weiterzuentwickeln. Die Zukunft ist jetzt; wir sollten die
Dynamik weiterflihren, die dazu fiihrte, dass sich die Stadt mit einem Eigentimer
vertraglich einigen konnte.

Gabriele Kisker (Griine): Die Erscheinung des Solitars in der Handschrift Calatravas
mag gefallen oder nicht. Der Gestaltungsplan erfillt, was erwartet wird. Die
Abweichungen der BZO sind akzeptabel. Insofern kann dem Gestaltungsplan
zugestimmt werden. Im Erd- und Untergeschoss wird die im regionalen Richtplan
aufgefihrte Velostation untergebracht. Die Forderung nach einer Velostation ist somit
erfillt. Es kann jedoch nicht sein, dass die Planungskompetenz des
Departementsvorstehers des Tiefbauamts nicht Gber den Gestaltungsplan hinausgeht.
Beim Bahnhof Stadelhofen handelt es sich um einen Verkehrsknotenpunkt, dem in
absehbarer Zukunft laut Prognose des Tiefbaudepartements eine Kapazitatszunahme
von vierzig Prozent bevorsteht. Ungewiss bleibt, wie zuklnftig die Velos,
Fussgangerstrome, Trams und Autos aneinander vorbeikommen werden. Das
Tiefbauamt kann das noch nicht beantworten. Trotz der Erweiterungsplane des
Bahnhofs Stadelhofen existiert noch keine Uibergreifende Verkehrs- und
Gebietsplanung. Ein prominent gesetzter Solitar mit Velostation und eine isolierte
Grundstiickparzelle ersetzen keine weitsichtige und sorgféltige Stadte- und
Verkehrsplanung. Das Tiefbauamt soll endlich klaren, wie Fussganger, Velofahrende
und Trams in Zukunft aneinander vorbeikommen sollen. Mit einer Motion fordern wir,
dass abgeklart wird, wie der zukunftige Bedarf an Veloabstellplatzen sichergestellt
werden kann. Es kann nicht sein, dass die oberirdischen Veloabstellplatze aufgehoben,
wahrend unterirdisch lediglich ungentigende und kostenpflichtige Abstellplatze
vorhanden sein werden.

Reto Vogelbacher (CVP): Es geht um ein innovatives Projekt der AXA Leben AG. Das
geplante futuristische Gebaude wird zu einem Leuchtturm fir Zirich, der den
zukiinftigen Besuchern der Stadt mit Stolz prasentiert werden kann. Es handelt sich um
ein gutes Gebaude des Architekten Santiago Calatrava, das ein Mehrwert fir Zirich
bedeutet, auch weil es in die Architektur des bestehenden Bahnhofs Stadelhofen
eingebunden wird, was die FDP und die CVP friih erkannten. Insbesondere bedeutet
das Veloparking eine tberfallige Ergdnzung. Zudem entstehen Erdgeschossnutzungen
und Gewerberaum. Die freiwillige Zahlung in der H6he von 1,5 Millionen Franken, die
Mehrwertabschépfung, ist flr uns ein Kritikpunkt: In der Vergangenheit gab es bereits
einen solchen Fall. Fur eine solche Zahlung existiert keine gesetzliche Grundlage. Der
Stadtrat ist der Meinung, dass sie gemass Art. 5 des Raumplanungsgesetzes legal sei,
wovon wir letztlich nicht vollstandig Uberzeugt sind. Die Mehrwertabgabe wird direkt fur
die geplante offentliche Velostation verwendet. Die CVP steht trotzdem fir das Projekt
ein.

Patrick Hadi Huber (SP): Die Weisung steht unter einem speziellen Vorzeichen. Die
SVP engagiert sich offenbar pl6tzlich fur die Inventarisierung und den Denkmalschutz,
die CVP und die FDP sind daflir mitverantwortlich, dass die kantonale
Gesetzesgrundlage beziglich Mehrwertausgleich noch nicht umgesetzt wurde, stimmen
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aber der Weisung zu. Die AL und die Griinen ignorieren die Errungenschaften, die an
dieser Stelle fur Velo, aber auch fur Fussganger, gemacht werden. Es entstehen eine
starke Verbreiterung des Wegs und Platz fir mehr Velos entsprechend einer
vorhandenen Nachfrage von Menschen, die ein E-Bike oder ein anderes teures Velo
besitzen. Im verbundenen Postulat fordern wir das, was als Mangel dargestellt wurde:
Uberirdisch miissen gleich viele Veloabstellplatze entstehen, damit schliesslich
insgesamt mehr Abstellplatze vorhanden sein werden. Bei der Veloabstellhalle handelt
es sich um einen realen Mehrwert. Wir kAmpfen im Rat seit langem fir den
Mehrwertausgleich. Hier geschah dies wieder auf privatrechtlicher Basis. Wir sind
erstaunt, dass sich gerade die AL und die Griinen dagegen aussern. Wir stimmen der
Weisung selbstverstandlich zu.

Thomas Schwendener (SVP): Wir méchten nicht Privaten verwehren, zu bauen. lhnen
werden jedoch Gebdude unter Denkmalpflege gestellt. Es besteht sogar ein Artikel
dariber, wie wertvoll das «Haus zum Falken» ist. Grundsétzlich habe ich nichts gegen
solche Projekte, doch das Vorgehen in diesem Fall ist bezlglich der Rechtslage zu
hinterfragen. Wir hinterfragen auch die Aussage, dass es wegen der Verdichtung ein
Problem mit der Denkmalpflege gibt. Das gleiche Recht soll fiir alle gelten. Und dass
hier die Veloabstellplatze hoher gewichtet werden, verblufft uns. Wir haben den
Eindruck, dass Dinge im Hintergrund abgelaufen sind. Wir sagen Nein zum
Gestaltungsplan, wir werden auch Nein sagen, wenn es zu einem dritten solchen Fall
kommt.

Dr. Mathias Egloff (SP): Es gibt momentan nichts mehr hinzuzufiigen.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Die Krux bei einem privaten Gestaltungsplan ist,
dass man ihn nur entweder vollstandig absegnen oder ganz ablehnen kann. Das keimt
den Samen der Unzufriedenheit und Dissonanz. Santiago Calatrava baute einen sehr
guten Bahnhof in Lissabon, der als Kunstwerk bezeichnet werden kann. Wenn er jedoch
am Bahnhof Stadelhofen eingezwéngt wird, kommt es zu einem Schmalspur-Calatrava.
Vielleicht mdchte man ihm nun aus schlechtem Gewissen die Gelegenheit geben, ein
Denkmal zu setzen. Die Velostation ist fir die Linken ein heiliges Thema: Solange etwas
mit Velos zu tun, kann es unabhéngig von den Kosten realisiert werden. Im
vorliegenden Fall kostet das den Abbruch eines Hauses unter Denkmalschutz. Auch
wenn es vielleicht nicht schon ist: Es geht um das Prinzip. Dieser Fall zeugt von der
Willkiir des Denkmalschutzes der Stadt Zurich.

Eduard Guggenheim (AL): Das aus dem Denkmalschutz entlassene Haus, das
abgebrochen werden soll, stammt nicht aus dem Jahr 1819 und ist somit auch kein
Biedermeierhaus. Das Haus ist sehr viel alter: Es handelt sich um einen Barock-
Landsitz ausserhalb der ehemaligen Stadtmauern. Das Haus ist nicht nur per se
schutzwirdig: Das Café Mandarin aus den 1970er-Jahren ist auch erhaltenswert, wie
auch dass sich ein Fotostudio aus der Friihzeit der Fotografie im Gebaude befand, wo
heute ein Secondhand-Kleiderladen eingemietet ist. An der Eingangsfassade befinden
sich drei gemalte, hochinteressante Medaillons aus dem Ende des 19. Jahrhunderts.
Oberhalb befinden sich Glas-Galerien, die zum Fotostudio gehorten. Mindestens Teile
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des Fotostudios sollten als Objekt, vielleicht nicht in situ, erhalten werden. Eine
Velostation auf drei Untergeschosse zu verteilen, bedeutet einen mihsamen,
zeitraubenden Zugang zu den Perrons. Die Arbeit von Santiago Calatrava kann man
positiv oder negativ bewerten. Ich halte die Kritik der Fassade und die Aussage, dass
das Projekt die Umgebung negiert, fir berechtigt, auch wenn ich dem Architekten
Qualitaten zusprechen muss.

Christoph Marty (SVP): Ich halte die Denkmalpflege fur sentimentales Getue. Bauliche
Zeitzeugen, die abgebrochen wurden, liegen mir nicht am Herz. Der Einsatz fur den
Erhalt solcher Bauten soll Privatsache sein. Fir mich spielt es also keine Rolle, ob das
«Haus zum Falken» erhalten bleibt. Aber wir kampfen aus Uberzeugung dagegen, dass
die wirtschaftlich Starken bei der gleichen Gesetzeslage Zuspriche bekommen,
wahrend die Kleinen aufgehalten werden. Wenn ein Grosskonzern bereit ist, der Stadt
eine unterirdische Velogarage und 1 547 500 Franken zur Verfiigung zu stellen sowie
bereit ist, eine allfallig anfallende Mehrwertsteuer zu ibernehmen, dann funktioniert
alles plotzlich reibungslos. Es handelt sich um die teuerste oder zweitteuerste
Baubewilligung, die in der Stadt Zirich verkauft wurde. In der Kommission konnten wir
den Letter of Intent und den Vertrag zwischen der AXA Leben AG und der Stadt Zirich
einsehen. Ein Anwalt, der in der Lage ist, ein solches Schriftstiick auszufertigen, wirde
nicht fir einen kleinen Grundeigentiimer in Notlage arbeiten. Die Sorgfaltigkeit, der
Aufwand und die Umsicht bei der Aufgleisung des Geschatfts ist nicht zu Ubersehen.
Aller Voraussicht nach ist alles formaljuristisch vollstédndig korrekt und somit rechtlich
unanfechtbar. Ein Projekt muss nur Velos beriicksichtigen und schon wird es
unterstutzt.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Hochbaudepartements Stellung.

STR André Odermatt: Es handelt sich um ein sehr positives Projekt fur die Stadt
Zurich. Das Grundstiick befindet sich an einer stadtebaulich sehr wichtigen Stelle. Heute
befindet sich dort ein Gebaude, das dem Anspruch nicht mehr gerecht wird, was auch
mit den baulichen Verénderungen von vor tber hundert Jahren und aus neuerer Zeit zu
tun hat. Deshalb soll ein markanter Neubau des Architekten Santiago Calatravo den Ort
neu pragen. Vielleicht wird in dreissig oder vierzig Jahren die Schutzwirdigkeit des
neuen Baus diskutiert. Mit dem Projekt wird ein altes Anliegen aus dem Gemeinderat
aus dem Jahr 2006 realisiert. Auch der behérdenverbindliche Richtplaneintrag verlangt,
dass eine Losung fur eine Velostation am Bahnhof Stadelhofen gesucht wird. In Zukunft
werden tausend neue Veloabstellplatze in drei Untergeschossen zur Verfugung gestellt,
was so gut wie moglich umgesetzt wird. Der direkte Zugang in das Souterrain des
Bahnhofs Stadelhofen bedeutet eine grosse Verbesserung gegeniiber der heutigen
Situation. Mit dem Neubau wird auch der wichtige Platz, das Umfeld des Bahnhofs,
deutlich aufgewertet. Ein Teil der Parkierung, die sich in der Platzgestaltung des
Stadelhoferplatzes befindet, soll aufgehoben werden, was den Fussgangerzugang zum
Bahnhof verbessert. Mit dem Bauprojekt wird das Umfeld eines sehr stark frequentierten
Bahnhofs deutlich verbessert. Der Platz wird breiter und offener, der Durchgang
erleichtert und die Trottoirs breiter. Wir konnten einen Mehrwertausgleich aushandeln,
der schliesslich eine Win-win-Situation bedeutet. Es wundert mich nicht, dass die
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Mehrheit der Kommission mit deutlichen Worten dem Gestaltungsplan zustimmt. In den
kritischen Stimmen wurde einiges vermischt. Mit dem Mehrwertausgleich gewinnt ein
Grundstuck an Wert, die Stadtrats-Praxis sieht dabei eine 50/50-Aufteilung vor. Der
Gewinn soll in der Umgebung in die Infrastruktur investiert werden, was gesetzlich
absolut legal ist. Es handelt sich um eine Praxis, die im Kanton Zirich von
verschiedensten Gemeinden ausgefuhrt wird. Das Thema der Inventarentlassung wurde
auch in der Kommission ausfihrlich aufgearbeitet. Wenn Begehren einer privaten
Eigentimerschaft vorhanden sind, dann stehen sich Interessen gegentber: Das
Interesse an der Erhaltung des Gebaudes und das Interesse fir einen Neubau. Im Fall
«Haus zum Falken» ist neben dem Schutz ein weiteres 6ffentliches Interesse
vorhanden: die Velostation. Die GlUterabwagung musste vom Stadtrat, nicht von der
Denkmalpflege, getroffen werden. Der Richtplaneintrag und das grosse 6ffentliche
Interesse Uiberwiegen das Schutzinteresse am Gebaude. Bei einer Besichtigung des
Gebaudes fallt auf, dass es durch die friiheren Bauten entstellt wurde. Das Café
Mandarin und das Fotostudio haben einen Erinnerungswert, mussen aber gleichwohl
dem Uberwiegenden offentlichen Interesse weichen. Im Erdgeschoss kann schliesslich
etwas Neues fiur die 6ffentliche Nutzung entstehen. Im Untergrund zu bauen, ist teuer.
Die Nutzenden sollen einen Beitrag fur die bereitgestellte Infrastruktur leisten. Zu einer
Veloinfrastruktur gehéren nicht nur die Velowege, sondern auch die Velostationen. Wir
schaffen heute die planerischen Grundlagen fir das Projekt des Architekten Calatrava,
das die AXA Leben AG ausfiihren wird. Ich freue mich auf die Er6ffnung des Gebéaudes,
die ich hoffentlich als Stadtrat erleben werde.

Schlussabstimmung Uber die Dispositivziffern 1-5
Die Mehrheit der SK HBD/SE beantragt Zustimmung zu den Dispositivziffern 1-5.

Die Minderheit der SK HBD/SE beantragt Ablehnung der Dispositivziffern 1-5.

Mehrheit: Dr. Mathias Egloff (SP), Referent; Vizeprasident Patrick Hadi Huber (SP), Patrick
Albrecht (FDP), Dr. Florian Blattler (SP), Gabriele Kisker (Gruine), Dr. Christoph Luchsin-
ger (FDP), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Ursula Naf (SP), Reto Vogelbacher (CVP)

Minderheit: Andrea Leitner Verhoeven (AL), Referentin; Prasident Thomas Schwendener (SVP),
Christoph Marty (SVP), Maria del Carmen Sefioran (SVP) i. V. von Stefan Urech (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 92 gegen 29 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

1. Dem privaten Gestaltungsplan «Haus zum Falken», bestehend aus Gestaltungs-

planvorschriften und Plan inklusive Schnittplanen Mst. 1:500 gemass Beilagen wird
zugestimmt.
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2. Der Stadtrat wird ermachtigt, Anderungen am privaten Gestaltungsplan «Haus zum
Falken» in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sich diese als Folge von
Rechtsmittelentscheiden oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen.
Solche Beschlisse sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons
Zurich sowie in der Amtlichen Sammlung zu veréffentlichen.

3. Der Planungsbericht gemass Art. 47 RPV vom 17. Marz 2017 wird zur Kenntnis
genommen.

4. Vom Bericht Gber die nicht berlicksichtigen Einwendungen wird zustimmend
Kenntnis genommen.

5. Der Stadtrat setzt den privaten Gestaltungsplan «Haus zum Falken» nach rechts-
kraftiger Genehmigung durch die kantonale Instanz in Kraft.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 31. Januar 2018 gemass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 2. April 2018)

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



