GR Nr. 99/321

- Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich
vom 1. Dezember 1999

2055, Schriftliche Anfrage von Joe A. Manser betreffend Behinderte
und Pllegebediirftige, Schaffung von Wohnméglichkeiten. Am 7. Juli
1999 reichte Gemeinderat Joe A. Manser (SP) folgende Schriftliche
Anfrage GR Nr. 99/321 ein:

Seit 10 (1) Jahren ist cine Motion von alt Gemeinderat Hans von Nieder-
hiiusern pendent in Sachen Wohnmiglichkeiten for Behinderte und Pflege-
bedtrftige.

In einer Interpellationsantwort zur selben Thematik (Juni 1989) wurde damals
vom Stadirat noch eine gewisse Zustiindigkeit wie auch ¢in bestimmter Hand-
lungsbedarf durch die Stadt festgehalien.

Im Laufe der Jahre haben die stadtriitlichen Begrindungen zur Abschreibung
der Motion ein bisschen variiert jedoch den cigentlichen Kern der Aufgaben-
stellung nie richtig erfasst. (Insbesondere betreffend die Zustindigkeiten, die
Pflichten nnd die Verantwortung der Stadt Zdrich). Festgestellt werden kann,
dass im selben Masse wie die Begriindungen von Jahr zu Jahr diirftiger wur-
den, auch der Wahrheitsgehalt der Begriindungen abgenommen hat. So ist es
folgerichtig, dass der Gemeinderat dic Motion bis heute nicht abgeschrieben
hat und sie voraussichtlich auch mit dem Geschiiftsbericht 98 nicht abschrei-
ben wird. ’

Aus Sicht der betroffenen behinderten Bilrgerinnen und Bisrger ist allerdings
diese 10-jahrige Schlamperei nicht zu rechtfertigen und gelinde gesagt unan-
stindig.

Da die Angelegenlicit nach wie vor nicht befriedigend geklirt ist und such der
Gesundheitskommission bisher keine fiberzeugenden und klirenden Erléu-
terungen prisentiert wurden, bitte ich den Stadtrat um die Beantwortung fol-
gender Fragen.

1. Nach dem zilrcherischen Sozialhilfegesetz ist es Pflicht der Gemeinden filr
Menschen, die sich in einer Notlage befinden, die erforderliche Hilfe und
Betreuung zu gewahrleisten. Die Hilfe ist nicht nur rechtzeitig zu gewiihr-
leisten, sondern dic Gemeinden sind verpilichtet auch vorbeugende Vor-
kehrungen zu treffen, wenn dadurch eine Notlage ganz oder teilweise ab-
gewendet werden kann, (Sozialhilfegesetz Art. 1 bis 5,11, 13 bis 16, 32 und
41). Die Aufgaben der Gemeinden umfassen nach Art. 15 insbesondere
auch die Sicherstellong der notwendigen Pilege in Heimen oder zu Hause!
Demgegenilber begriindet der Stadtrat seinen Abschreibungsantrag im
Geschiftsbeticht 98, zum wiederholten Mal, im wesentlichen wie folgt:

«Grundsitzlich ist festzuhalten, dass die Forderung von Wohnmbglichkei-
ten fiir Behinderte keine kommunale Aufgabe istund ...»

Wie begriindet der Stadtrat diese «grundsitzliche» Feststellung?

2. Welche Instanz ist nach Meinung des Stadtrates aufgrund der geltenden ge-
setzlichen Regelungen letztlich verpflichtet bei Notlagen eine angemes-
sene Wohnmoglichkeit fiir Ziircherinnen und Zircher mit einer Behinde-
rung sicherzustellen?

3, Wirbitten den Stadtrat darzulegen, welche rechtlichen Unterschicde in der
Zustandigkeit bestehen bei der Sicherstellung von Wohnméglichkeiten fiir
Menschen mit einem Betreuungsbedarf infolge:

a) einer karperlichen Behinderung
b) einer geistigen Behinderung

¢) einer psychischen Behinderung
d) von Altersgebrechen?

4. a) Hat der Stadtrat Kenntnis davon, dass nach wie vor einige behinderte
Ziircherinnen und Zircher gezwungen sind, in einem Heim ausserhalb
der Stadt Ziirich zu wohnen, weil in der Stadt keine entsprechenden
Wohnmdglichkeiten vorhanden sind?
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b) Wie gewahrlewstet der Stadtrat, dass keine Zurcheninnen und Zurcher
gezwungen sind, gegen thren Wilien in einem Heim ausserhalb von
Zurich «versorgt» zu werden?

5 Nach dem Sozialhulfegesetz sind die Gemeinden micht nur verpflichtet,
Personen in Notlagen zu helfen, sondern auch vorbereitet zu sem und Vor-
kehrungen zu treffen, um ym Bedarfsfall rasch handeln zu konnen Nach
welchem Leithild und mat welcher Strategie erfullt die Stadt Zurich diese
Obhegenhent fur die rund 1500 behinderten Personen, welche auf Hiife
oder Betreuung berm Wohnen angewiesen sind

6 Momentan werden in der Stadt Zunich etwa 1050 Wohnplatze fur korper-
lich, geistig, psychisch oder soztal behinderte Ménschen von privaten ge-
memnutzigen Tragein auf frerwihger Basis angeboten Die rund 25 priva-
tenTrager entlasten die Stadt in verdankenswerter Weise in emmem wesent-
hchen Umfang von ihren gesetzhchen Pllichien

a) Wie viele Einnchtungen wurden bisher durch Leistungen oder Beitrage
der Stadt Ztnch unterstutzt und gefordert? (z B durch Abgabe oder
Vermietung von stadtischen Grundstucken oder Liegenschaften, Bau-
rechtsvertragen, Darlehen, Investitionsbeitrage usw)

b) Wie viele der angebotenen Wohnplatze sind uber Lesstungsaufirage
oder andere Vereinbarungen abgesichert?

T Welche aktuellen Projekte und Vorhaben von Bund und Kanton konnten
eme Anderung der aktuelled Zustandigkenmsregelung und insbesondere
emnen Handlungsbedarf fur cie Stadt Zunch bewirken? (Neuer Finanzaus-
gleich des Bundes, Gesundheitspolitk Kanton, usw ) Welches waren mog-
liche konkrete Auswirkungen dieser Vorhaben fur die Stadt Zimech?

8 Welche stadtische(n} Stelle(n) ist {sind) beauftragt, den Bereich «Wohnen
mit Behuinderung»

a} zu beobachten
b} die stadtischen Verpflichtungen zu wahren
c} die stadtischen Interessen in diesem Bereich zu vertreten?

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt

Vorbemerkungen

Die Menschen mit Behinderung konnen nicht als homogene Gruppe
betrachtet werden, die sich mit emer Definition kiar erfassen lassen
und fur deren Probleme emhertliche Losungen erarbeitet werden
konnen Behinderungen konnen unterschedlichster Art sein und
entweder von Geburt an bestehen oder erst spater emgetreten sein
Entsprechend haben Menschen mit Behinderung differenzierte und
sehr spezifische Bedurfrusse, die unierschiedliche Losungsansatze
verlangen

Bund, Kantone und Gemenden engagieren sich 1n viclen Teilaspek-
ten dieser Problematik Erwahnt seien hier nur die eidgenossische
Invalidenversicherung (IV), die kantonalen Emnichtungen fur Men-
schen mit ener psychischen Behinderung, die kommunalen Pliege-
und Krankenheime sowte die Spitex Im Wohnbereich finden sich
pnmar Angebote privater gememnnutziger Tragerschaften, die von
der offentlichen Hand unterstutzt werden

Menschen mit Behinderung haben, gleich wie Nichtbehinderte, emnen
Anspruch darauf, sich in die Gesellschaft integrieren zu konnen Der
Stadtrat begrusst es sehr, dass in der neuen Bundesverfassung m
Art 8 ausdrucklich festgehalten wird, dass niemand diskriminsert
werden darf wegen emer korperlichen, gesstigen oder psychischen
Behinderung und dass im Rahmen enes Gesetzes Massnahmen zur
Beseitigung von Benachteiligungen der Menschen mut Behmderung
vorgesehen werden sollen
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Fiir ihre Integration bendtigen Menschen mit Behinderung ein Zu-
hause mit Wohnformen, die ihren Méglichkeiten und Bedirfnissen
angepasst sind. Je nach Art und Umfang der konkreten Behinderung
bzw. den weiteren Umstinden kann dies ein eigenes Zuhause, allen-
falls verbunden mit einer Unterstiitzung (Angehirige, Spitex usw.),
oder ¢in Wohnheim sein. Bei der (Mit-)Finanzierung dieser ver-
schiedenen Wohnmoglichkeiten gilt es einerseits die beschrinkten
finanziellen Mittel der dffentlichen Hand sowie die gesetzlich defi-
nierten Anspriiche der Sozialversicherungen zu berticksichtigen und
andererseits auch das allgemeine Gebot der rechtsgleichen Behand-
lung zu beachten. Auch wenn sich im Hinblick auf das letztere Kri-
terium die Betagten nicht direkt mit den Menschen mit Behinderung
vergleichen lassen, so gilt es doch auch immer wieder zu vergleichen,
wie die dffentliche Hand diese beiden (sehr heterogenen) Gruppen
behandelt und welche Leistungen sie fiir sie erbringt,

Der Stadtrat ist der Ansicht, dass es der Integration der Menschen
mit Behinderung forderlich ist, wenn diese in einem eigenen Zu-
hause leben kdnnen und nicht in einem Heim «versorgt» werden
miissen, Daher hat der Stadtrat dem Gemeinderat im Jahre 1995 eine
Weisung vorgelegt, mit der eine Abkehr von wiederkehrenden
Betriebsbeitrigen (Objekthilfe) zur individuellen Sicherung der
materielien Existenz durch Zusatzleistungen, inklusive Gemeinde-
zuschilsse, sowie Sozialhilfeleistungen (Subjekthilfe) erfolgt. Der
Gemeinderat hat diesem Beschluss am 6. Dezember 1995 zuge-
stimmt. Dies entspricht auch der klaren Aufgabenteilung zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden, wonach die Finanzierung von Hei-
men und Werkstiitten im Behindertenbereich in erster Linie durch
den Bund und zum Teil durch die Kantone zu gewihrleisten ist. Den-
noch hat sich die Stadt mit der Streichung der wiederkehrenden Bei-
tragsleistungen an Behinderteninstitutionen nicht vollstindig aus der
Objektfinanzierung im stidtischen Behindertenbereich zuriickgezo-
gen. Im Rahmen des erwiihnten Gemeinderatsbeschlusses wurde
nimlich ein Kredit fiir ausserordentliche Beitriige an Institutionen
im Behindertenbereich geschaffen.

Nicht nur aus Griinden der Integration, sondern in vielen Fiillen auch
aus finanziellen Griinden hat die offentliche Hand ein Interesse
daran, dass Menschen mit Behinderung zu Hause betreut werden
knnen und nicht in ein Heim eintreten mtissen. Die Kosten in‘einem
Heim sind hiufig hdher als die Kosten, die bei einer Betreuung zu
Hause anfailen. Ausgehend vom Eingliederungsgedanken und in
Wirdigung der Leistungen, die viele Angehdrige von Pflegebedurf-
tigen erbringen, soliten daher geniigend individuelle Leistungen vor-
gesehen werden, damit ein Verbleiben im eigenen Zuhause moglich
ist.

Die heutigen Leistungen in diesem Bereich (Leistungen der Kran-
kenversicherer, Hilflosenentschidigungen, Ergénzungsleistungen,
Betreuungsgutschriften, Spitex) sind jedoch nach Ansicht des Stadt-
rates noch nicht gentigend. In Diskussion steht daher die Idee einer
Assistenzentschadigung, die im Rahmen des zweiten Teils der 4. IV-
Revision eingeftihrt werden kénnte. Mit dieser Entschidigung kénn-
ten sich Menschen mit Behinderung die ndtigen Dienste selbst
organisieren. Dies wiirde gleichzeitig auch die Selbstindigkeit, ins-
besondere der jingeren Menschen mit Behinderung, férdern. Die
Assistenzentschidigung wiirde durch die Umlagerung bisheriger
Leistungen der verschiedenen Sozialversicherungszweige finanziert.
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Auch wenn heute noch verschiedene Varianten einer solchen As-
sistenzentschidigung diskutiert werden, erachtet der Stadtrat ein sol-
ches Modell in Form einer Subjektfinanzierung, die als Zielrichtung
hat, individuell behinderungsbedingte Mehrkosten abzugelten, als
grundsitzlich unterstitzenswert. Eine solche Entwicklung tréigt nach
Ansicht des Stadtrats mehr zur Verwirklichung der Gleichberechti-
gung von Menschen mit Behinderung bei als die vom Fragesteiler
verlangte Forderung von Objekthilfe zur Schaffung weiterer Wohn-
mbglichkeiten.

Die EinfGhrung einer Assistenzentschidigung wire ein grosser
Schritt in Richtung eines selbstbestimmten Lebens fitr Menschen mit
Behinderungen. Diese knnten dann - im Rahmen der vorhandenen
finanziellen Mittel — selbst entscheiden, ob sie alleine, in einem
Wohnheim oder in einer anderen Wohnform leben wollen. Auch der
von der Dachorganisationenkonferenz der ptivaten Behinderten-
hilfe (DOK) 1996 herausgegebene «Diskriminierungsbericht» zeigt
auf, dass viele Menschen mit Behinderung in einem Heim leben, ob-
wohl sie mit geeigneter Hilfe in der Lage wiren selbstindig zu woh-
nen. Generell untersttitzt der Stadtrat Bestrebungen, die dazu
fithren, dass Menschen mit Behinderung nicht mehr prinzipiell als
unterlegene, hilflose und darum auch «nutzlose» Menschen betrach-
tet werden, die mdéglichst kostenglinstig in einém Heim «versorgt»
werden sollen, sondern dass diese als gleichberechtigte und gleich-
wertige Biirgerinnen uad Blirger erfasst werden, die aufgrund ihrer
Behinderung auf Assistenz angewiesen sind.

Das eidgendssische Versicherungsgericht hatie kirzlich in einem Fall
zu entscheiden, wie sich die Leistungspflicht der Krankenversicherer
beurteilt, wenn mehrere Massnahmen als zweckmiissig zu qualifizie-
ren sind. Es ging um eine Spitex-Patientin, welche fuinf Stunden
Hauspflege pro Tag benttigte. Der Anteil des Krankenversicherers
an den Kosten hitte téiglich Fr. 110.— ausgemacht; bei einem Aufent-
halt im Pflegeheim hiitte die Kasse tiglich Fr. 20.- tibernchmen mis-
sen. Das eidgendssische Versicherungsgericht beurteilte die Frage
aufgrund einer Wirtschaftlichkeitsprifung, wobei die dem Kranken-
versicherer entstehenden Kosten gegentibergestellt wurden. Da im
konkreten Fall die Spitex-Kosten filr den Krankenversicherer we-
sentlich htther gewesen wiren; wurde der Patientin nur eine Stunde
Spitex pro Tag zugestanden, was etwa den Kosten flir das Pflegeheim
entspricht.

Nach Ansicht des Stadtrates geht dieser Entscheid in die falsche
Richtung, weil dabei die volkswirtschaftlichen Kosten der beiden
Wohnformen (Wohnen zu Hause mit Spitex/Pflegeheim) iiberhaupt
nicht beriicksichtigt werden. Durch diese einseitige Betrachtungs-
weise wird der nach Meinung des Stadtrates unerwiinschte Trend zur
«Versorgung» von Betagten und von Menschen mit Behinderung nur
noch verstirkt bzw. erhdht sich der Druck auf diese Personen, in ein
Heim einzutreten. Der Stadtrat hofft daher, dass dieses Urteil filr die
weitere’ Entwickiung nicht wegweisend wird und durch weitere Ur-
teile in shnlichen Fillen noch korrigiert werden wird,

Die Stadt engagiert sich seit Jahren im Bereich Wohnmoglichkeiten
fur Menschen mit Behinderung und Pflegebedirftige. Aufgrund der
gesetzlichen Aufgabenverteilung konzentriert sich das stidtische An-
gebot jedoch auf die Bedtrfnisse der Pflegebediirftigen, filr die neun
Krankenheime und drei Tagesheime zur Verfilgung stehen. Der
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Stadtrat vertritt von jeher die Ansicht, dass die Férderung von Wohn-
mogiichkeiten fir Menschen mit Behinderung nicht primér eine
kommunale Aufgabe darstellt. Die Stadt bietet jedoch verschiedene
Leistungen an, die direkt Menschen mit Behinderung zugute kom-
men, bzw. unterstiitzt private Organisationen, die Menschen mit Be-
hinderung Wohnméglichkeiten bieten.

Zu erwihnen ist die 17 Betten umfassende Abteilung fur jilngere
mehrfachbehinderte Langzeitpatientinnen und -patienten im Kran-
kenheim Mattenhof. Ziel dieser 1993 erdffneten Abteilung ist es,
jingeren Menschen mit Behinderung, auch Schwerst- und Mehr-
fachbehinderten, mit Wohnsitz in der Stadt Ziirich, die unter 65 Jahre
alt sind, Pflege und Betrenung anzubieten. Diese Menschen mit Be-
hinderung sind getrennt von den Alterspatientinnen und -patienten
untergebracht, da jhre Betreuung andere Vordussetzungen verlangt.
Soziale, medizinische und therapeutische Massnahmen tragen dazu
bei, die vothandenen Fihigkeiten zu erhalten und die Unabhingig-
keit der Menschen mit Behinderung zu férdern. Der Aufenthalt ist
zeitlich unbegrenzt und auch bei zunehmender Behinderung ge-
wihrleistet.

Ausserdem ist die Stadt Zirich beim von der Pro Infirmis getragenen
Projekt «Servicewohnungen Brahmshof» engagiert, Es handelt sich
dabei um ein Wohnprojekt fur korper- und sinnesbehinderte Men-
schen, welches im Herbst 1991 gestartet wurde. Die Stadt unterstiitzt
dieses Projekt iiber die Subventionierung der entsprechenden Spi-
tex-Dienste im Quartier.

Die Stadt gewihrt seit langem auch Leistungen zur Bereitstellung
von subventionierten Behindertenwohnungen (vgl Art. 19 der Richt-
linien zur Wohnbauaktion 1995 und entsprechende Bestimmungen
fritherer Wohnbauaktionen). In der Regel werden die betreffenden
Subventionsdarlehen zusammen mit kantonalen Leistungen in glei-
cher Hohe gewiihrt. Die Wohnungen missen entsprechend der Norm
SN $21 500 «Behindertengerechtes Bauen» (Ausgabe 1998) sowohl
die darin vorgesehenen «unumgéinglichen» Anforderungen (Erreich-
barkeit der Wohnung mit Rollstuhl, ausreichende Tartffnungen
usw.) als auch zus#tzlich die «erwiinschten» Anforderungen (unter-
fahrbare Waschtische und Kiichenkombinationen usw.) erfillen (§ 18
kantonale Wohnbaufdrderungsverordnung, Art. 4 Richtlinien zur
Wohnbauaktion 1995). Diese baulichen Vorgaben gelten nicht nur
fiir die eigentlichen Behindertenwohnungen, sondern auch filr simt-
liche neu zu subventionierenden Alterswohnungen. Die neu zu
subventionierenden Familienwohnungen und Wohnungen filr ein-
kommensschwache Alleinstehende milssen nach den erwihnten
Bestimmungen in der Regel wenigstens die «unumginglichen» An-
forderungen der Norm erfillen.

In den stidtischen Wohnsiediungen Lochergut, Hardau II, Lim-
mat I, Tiefenbrunnen und Paradies befinden sich 29 subventionierte
Wohnungen verschiedener Kategorien, welche beztiglich der Anfor-
derungen flir Behindertenwohnungen sowohl die «cunumgénglichen»
als auch die «erwilnschten» Anforderungen vollumfinglich erfillen.
Insgesamt sind derzeit 52 von Stadt und {z. T.) vom Kgnton spbven-
tionierte Behindertenwohnungen der Kategorie I auf Stadtgebiet re-
gistriert, also 23 bei privaten gemeinnlitzigen Wohnbautrégern.

Ausser diesen subventionierten Wohnungen verflgt die Liegen-
schaftenverwaltung vereinzelt ilber nicht subventionierte Woh-
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nungen, die im Hinblick auf eine Vermietung oder auch in einem
laufenden Mietverhiltnis unter Inanspruchnahme von Versiche-
rungsleistungen umgebaut worden sind,

Schiiesslich werden im Zuge umfassender Renovationen die Woh-
nungen moglichst weitgehend rollstuhlglingig ausgebaut.

Gibt die Stadt Bauland im Baurecht zur Erstellung von Wohnbauten
ab, nimmt sie seit 1992 regelmdissig eine Verpflichtung in den Vertrag
auf, dass eine (projektabhingige) Anzahl Wohnungen an Menschen
mit Behinderung zu vermieten ist.

Die ausschliessliche Vermietung kantonal subventionierter Behin-
dertenwohnungen an Menschen mit Behinderung ist sichergestelit.
Die Wiedervermietung ist aber meistens nicht nahtlos moglich. Nebst
der Ausschreibung meldet die Liegenschaftenverwaltung die frei
werdende Wohnung jeweils der zentralen Vermittlungsstelle fir roll-
stuhlgiingige Wohnungen des Schweiz. Invalidenverbandes und gibt
sie den Sozialdiensten von Spitiler sowie Behindertenorganisatio-
nen bekannt. Auch Menschen mit Behinderung und ihre allfilligen
Familienmitglieder wollen jedoch wie andere Interessentinnen und
Interessenten nicht einfach irgendwo eine Wohnung beziehen, son-
dern haben Wiinsche beziiglich Wohnungsgrosse, Lage, Ausstattung,
Nihe zum Arbeitsort usw., oder es bestehen driliche Abhlingigkeiten
wegen der Betreuung.

Wird eine nicht subventionierte behindertengerechte Wohnung zur
Vermietung frei, beachtet die Liegenschaftenverwaltung die 1995
vom Gemeinderat beschiossenen Vermietungsrichtlinien. Danach
sind bei mehreren Bewerbungen unter anderem der Einbezug von
Personen und Personengruppen, die auf dem freien Wohnungsmarkt
benachteiligt sind, sowie die Dringlichkeit des Gesuches mass-
gebend. In der Regel treffen bei Menschen mit Behinderung beide
Voraussetzungen zu.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass der Staat im Bereich der Fézde-
rung von Wohnmdglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung subsi-
didr titig ist. Es zeigt sich denn auch, dass hier vorwiegend private,
gemeinniitzige Organisationen titig sind. Diesen ist es am besten
moglich, den Menschen mit Behinderung individuell angemessene
und differenzierte Wohnmaglichkeiten zur Verfiigung zu stellen. Die
kantonale Firsorgedirektion hat ein Verzeichnis der Behinder-
teneinrichtungen im Kanton Zilrich herausgegeben, gegliedert nach
Tréigerschaft, Indikation, Art und Anzahl Pliitze. Es umfasst Heime,
Tagesheime, Eingliederungsstitten und Werkstitten fir Invalide, die
das schulpflichtige Alter liberschritten haben, Allein in der Stadt
Zirich sind 46 Einrichtungen aufgefithrt, wobei fast alle Einrichtun-
gen eine private, gemeinnitzige Trigerschaft haben. Ein dhnliches
Bild ergibt sich aus einer Publikation der INSOS Zilrich, des Regio-
nalverbandes von INSOS fiir Soziale Institutionen filr Menschen
mit Behinderung im Kanton Zurich (Mitgliederverzeichnis 1999,
71. Jahresbericht 1998). Daraus ergibt sich, dass per Stichtag 1. No-
vember 1998 in der Stadt Zorich in den Institutionen der Vereins-
mitglieder 1020 Wohnheimplitze zur Verfligung standen.

Weiter ist darauf hinzuweisén, dass die kantonale Firsorgedirektion
im Rahmen von «WiF» das Projekt «Finanzierungskonzept und
Leistungsauftrag filr Behinderteneinrichtungen im Erwachsenen-
bereich» gestartet hat. Das Projekt ist aufgrund der Vorschlige im
Rahmen des neuen Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen

i
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und den darin vorgesehenen Anderungen beziiglich der IV-Beitriige
in Verzug. Dennoch hat die Flirsorgedirektion fiir das Jahr 2002 die
1Imsetzung des Projekts geplant.

Zu Frage 1: Ziel eines sozialen Rechtsstaates wie der Schweiz ist es,
allen Bewohnerinnen und Bewohnern eine wirdige Existenz und
Selbstentfaitung im Rahmen der Rechtsordnung zu ermoglichen,
Dazu gehort selbstverstindlich auch, dass Menschen mit Behinde-
rung - im Sinne der Forderung ihrer Gleichstellung mit Menschen
ohne Behinderung ~ eine angemessene und zumutbare Wohnmag-
lichkeit haben, die ihnen ein maglichst selbstbestimmtes Leben et-
laubt. Dieses allgemeine Staatsziel macht aber die Férderung von
Wohnmoglichkeiten filr Menschen mit Behinderung noch nicht zur
kommunalen Aufgabe — es s¢i denn, sie wiire vom Bund dem Kanton
und von diesem der Gemeinde ausdriicklich als Piticht auferlegt wor-
den oder die Gemeinde hétte sich im Rahmen ihrer Gemeindeauto-
nomie ausdriicklich dazu verpflichtet. Dies ist jedoch nicht der Fall,

In besonderen Notlagen wird im Rahmen der Sozialhilfe sogenannte
Einzelfallhilfe gewshrt; sie ist indessen auf kurzfristige Hilfestellun-
gen angelegt. Langfristige, typische Armutsrisiken soliten durch die
vorgelagerten sozialen Sicherungssysteme abgedeckt werden. Dies
betrifft auch das Risiko einer Behinderung,

Die Sozialhilfe umfasst wirtschafiliche und persénliche Hilfe, das
heisst finanzielle Unterstiitzung sowie Beratung und Betreuung der
hilfebedurftigen Person. Es ist hingegen nicht Anfgabe der Sozial-
hilfe, eine generell schwierige Situation eines Betroffenen oder einey
Betroffenengruppe (wie z.B. Menschen mit Behinderung) zu 18sen.

Insbesondere lisst sich aus § 15 des Gesetzes iiber die dffentliche
Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz; SHG) nicht ein Anspruch auf Schaf-
fung von Wohnmaglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung ab-
leiten, In dieser Bestimmung wird nur der Umfang der wirtschaft-
lichen Sozialhilfe beschrieben.

Grundsétzlich wird bei stidtischen Stellen, z.B. beim Bdro fiir Wohn-
und Obdachlosenhilfe, kein Unterschied zwischen Menschen mit
Behinderung und Nichtbehinderten gemacht. Im Gegensatz zu
Nichtbehinderten kann die Wohnsituation von Menschen mit Be-
hinderung in der Regel rechtzeitig geplant werden und muss nicht
notfallméissig ocrganisiert werden. Die Anforderungen an den Wohn-
raum fir Menschen mit Behinderung sind dagegen viel differenzier-
ter und orientieren sich vordringlich an der Art der Behinderung, So
hat beispielsweise ein psychisch behinderter Mensch andere Be-
durfnisse an den Wohnraum als ¢in Tetraplegiker. Sie sind aus dem
Fokus des Bedarfs und aus der Sicht der Betroffenen individuelf zn
prifen.

Die AbkLirung und Beschaffung flir solchen Wohnraum wird deshalb
von daflir spezialisierten Organisationen wie dem Regionalverband
INSOS fiir Soziale Institutionen fiir Menschen mit Behinderung im
Kanton Zurich; den Ziircherischen Vereinen flir Sozialpsychiatrie;
der Pro Infirmis, die ein grosses Bezugsnetz zu Wohnungsanbie-
terinnen und -anbietern unterhilt; der Informationsstelle fiir roll-
stuhlgingige Wohnungen in Olten; dem Verein Domizil fiir Einzel-
haushalte fiir Behinderte, um nur einige zu nennen, thernommen.
Die erwihnten Organisationen ibernehmen diese Aufgabe oft im
Sinne eines Case Managements fiir die einzelnen Menschen mit Be-
hinderung,
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Zu Frage 2: Menschen mit Behinderung, die obdachlos sind oder
(z.B. infolge Kiindigung der Wohnung) unmittelbar vor der Obdach-
losigkeit stehen oder — aus welchen Griinden auch immer - ihren
Mietzins nicht mehr bezahlen kénnen, sind in einer Notiage im Sinne
des SHG und brauchen personliche Hilfe, Es ist daher Aufgabe der
zustindigen Sozialhiffestellen, fur eine voritbergehende Unterbrin- -
gung des Klienten bzw. der Klientin zu sorgen, bis diese/r eine ge-
eignete Wohnung gefunden hat. Der Anspruch gemiiss SHG umfasst
nur eine provisorische Lésung und eine zumutbare, also nicht unbe-
dingt auch optimale Unterkunft. Als zumutbar witrde bereits eine
Notwohnung gelten, wenn der/die Betroifene sie zwar nur mit frem-
der Hilfe erreichen konnte, diese Hilfe aber gewihrleistet wiire,

Aus dem SHG lisst sich also nur eine Pflicht der Gemeinde ableiten,
filr gentigend provisorische und zumutbare Unterkiinfte filr Men-
schen mit Behinderung zu sorgen. Eine dariiber hinausgehende
Pflicht der Stadt, permanent filr Notlagen angemessene Wohn-
moglichkeiten bereitzuhalten, besteht nicht. Menschen mit und ohne
Behinderung werden demnach gleich behandelt.

Zua Frage 3: Menschen mit Behinderungen haben je nach Lebens-
form, Behinderungsart und Schwere der Behinderungen unter-
schiedliche Assistenzbedirfnisse. Die Zustindigkeiten zur Sicher-
stellung von Wohnmoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung
sind unterschiedlich geregelt und kniipfen nur teilweise an der Art
der Behinderung an. Ein K&rperbehinderter braucht vielleicht Un-
terstlitzong im Pflegebereich, die von der Spitex geleistet werden
kann und ein Verbleiben im eigenen Zuhause ermdglicht oder die
aufgrund der konkreten Umstinde nur in cinem Pflegeheim erbracht
werden kann.

Soweit es um den Betrieb von Kranken- bzw. Pflegeheimen bzw. die
stationiire Erbringung medizinischer und pflegerischer Leistungen
geht, sind gemiiss dem kantonalen Gesundheitsgesetz (GesG) die
Gemeinden zustéindig (§ 39 Abs. 2 GesG). Fiir den Bereich der Ein-
richtungen zur Pfiege und Behandlung psychisch Kranker ist der
Kanton zustindig (§ 39 Abs. 1 GesG). So fuhrt der Kanton z.B. im
Psychiatrie-Zentrum Hard ein Wohnheim mit verschiedenen Wohn-
gruppen fiir Menschen mit einer psychischen Behinderung.

Auch wenn in der neveren Gesetzgebung der Begriff der psychi-
schen Gesundheitsschiden neu neben den kbrpetlichen und geisti-
gen Gesundheitsschiiden erwithnt wird (vgl. Neve Bundesverfassung
und die Vorlage zur Revision des Bundesgesetzes iiber die Invali-
denversicherung, die allerdings in der Volksabstimmung vom 13. Juni
1999 abgelehnt wurde), so kann dieser doch unter den Oberbegriff
der geistigen Gesundheitsschiden eingeordnet werden, womit auch
die Zustiindigkeit fur die Errichtung derartiger Einrichtungen nach
Ansicht des Stadtrates beim Kanton liegt (§ 39 Abs. 1 GesG).

Unter den Begriff geistige Behinderung fallen sémtliche Arten einer
mangelhaften intellektuellen Entwicklung durch angeborene oder
erworbene Schéden. Als psychische Behinderung wird eine durch
endogene oder exogene Faktoren verursachte, chronifizierte emo-
tionale oder kognitive Storung verstanden, die sich iiber lingere Zeit
oder dauernd manifestiert und sich beruflich oder sozial als zentra-
ler Steverungs- und Adaptionsdefekt auswirkt.
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Die Fuhrung von Altersheimen gilt als kommunale Aufgabe, insbe-
sondere filr die Betagten in wirtschaftlich bescheidenen Verhiitnis-
sen. Die Gruppe der Betagten, die im Alter auf Unterstlitzung ange-
wiesen ist, ist zahlenmissig wesentlich grosser als die der Menschen
mit Behinderung. Hinzu kommt, dass die Bediirfnisse der Menschen
mit Behinderung sehr differenziert sind und unterschiedlichste 1L5-
sungen verlangen. Ausserdem ist bei den jlingeren Menschen mit Be-
hinderung das Bed{rfnis nach Autonomie in der Regel wesentlich
ausgeprigter als bei Betagten. Vor diesem Hintergrund besteht nach
Ansicht des Stadtrats eine Verpflichtung der Stadt, fiir die Betagten
und insbesondere filr die diejenigen mit bescheidenem Einkommen
und Vermdogen eine adidquate Wohnmoglichkeit zur Verfligung zu
stellen, welcher die Stadt durch die Errichtung und den Betrieb von
26 Altersheimen nachgekommen ist. Um dieses Ziel zu erreichen,
sind die Tarife in den stiidtischen Altersheimen einkommens- und
vermigensabhingig ausgestalftet. Die Erfullung der vielfiltigen
Wohnbedtrfnisse der Menschen mit Behinderung soll demgegen-
tiber durch private Organisationen mit Unterstitzung von Bund und
Kantonen erfolgen,

Zu Frage 4: Menschen mit Behinderung bediirfen einer ihnen indi-
viduell entsprechenden Wohn-, Beschiftigungs- und Betreuungs-
form. In der Beurteilung der Gesamisituation ist die Abklirung der
‘Wohnmaéglichkeit nur ein Aspekt. In einzelnen Fillen ist es zum
‘Wohle und im Interesse der Betroffenen, wenn sie in einem Heim
ausserhalb der Stadt, das ihren persdnlichen Bedlirfnissen entspricht,
untergebracht werden.

Der Stadtrat geht davon aus, dass fir behinderte Einwohnerinnen
und Einwohner in der Regel in der Stadt Wohnmoglichkeiten zur
Verfligung stehen, wenn sie es wiinschen, und dass eine Unterbrin-
gung in einem Heim ausserhalb der Stadt nur erfolgt, wenn dadurch
im Einzelfall aus subjektiver Sicht das Betreuungs- und Wohnange-
bot als besser erachtet wird. Eine statistische Auswertung besteht
aber nicht — so wie auch fiir Menschen chne Behinderung, die aus
welchen Griinden auch immer in der Stadt Ziirich keine ihnen ent-
sprechende Wohnmuglichkeit gefunden haben, keine aussagekrif-
tige statistische Erhebung besteht. Aufgrund des filr Menschen mit
Behinderung aber in der Stadt Ziirich bestehenden durchaus attrak-
tiven Angebots und verhiltnismiissig toleranten Umfeldes darf je-
doch angenommen werden, dass Menschen mit Behinderungen eher
7u- als wegzichen. Gerade der von der Stadt Zurich initilerte und mit
hohen Beitrigen finanzierte Behinderten-Transport verleiht den
Menschen mit Behinderung viel wichtige Autonomie (vgl. die Ant-
worten zu Frage 5).

Zu Frage 5: Mit dem GRB vom 6. Dezember 1995 «Streichung der
wiederkehrenden Beitragsleistungen an Behinderteninstitutionen,
Schaffung eines Kredites filr ausserordentiiche Beitrige an Institu-
tionen im Behindertenbereich» wurde die Strategie der Stadt Zilrich
im Behindertenbereich festgelegt. Sie setzt Schwerpunkte in den drei
Bereichen Existenzsicherung, Beratung sowie Unterstlitzung von

Projekten und speziellen Angeboten:

1. Die Stadt Ztirich gewiihrleistet die materielle Existenzsicherung
fiir einkommensschwache behinderte Menschen: hauptsichlich
durch die Zusatzleistungen zur IV, solange noch keine IV-Ren-
tenverfilgung vorliegt, auch durch Sozialhilfe. Im Rahmen der Zu-
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satzleistungen zur AHV/IV konnen neben den allgemeinen Le-
benshaltungskosten auch gewisse behinderungsbedingte Mehr-
kosten verglitet werden. Ist beispielsweise die Miete einer roll-
stuhlgingigen Wohnung notwendig, erhdhs sich der Hochstbetrag
fur Mietzinsausgaben um Fr. 3600.—, Vergiitet werden zudem Kos-
ten fur Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause oder in Tagesstruk-
turen sowie gewisse Transportkosten, soweit nicht ein anderer Ver-

sicherer vorleistungspflichtig ist.

Die Stadt leistet damit in erster Linie und in erheblichem Umfang
Subjekthilfe. Wihrend 1990 an 2464 Personen Zusatzleistungen
zur IV avsbezahlt warden, sind heute 4248 I'V-RentnerInnen zu-

satzleistungsberechtigt (Zunahme 72 Prozent, Stand Ende August

1999). Die jihrlichen Ausgaben haben sich noch stérker entwickelt

und werden Ende 1999 auf rund 90 Mio. Franken zu liegen kom-

men.

Andererseits hat sich die Stadt grundsitzlich aus der Objektfi-
nanzierung von Behinderteneinrichtungen zuriickgezogen, das
heisst die Betriebsbeitriige an Behinderteninstitutionen gestri-
chen. Dies aus folgenden Griinden: Die Aufhebung von Doppel-
subventionen bewirkt eine hthere Transparenz und Effizienz und
stellt die Zustlindigkeit von Bund und Kanton fur die Finanzie-
rung von Behinderteninstitutionen klar. Die Beitragsstreichung
hatte fir die Stadt ausserdem einen Spareffekt von einigen hun-
derttausend Franken zur Folge, und die stdrende Ungleich-
behandlung von subventionierten vnd nicht subventionierten
Behinderteninstitutionen wurde anfgehoben.

2. Die Beratung der Klientinnen und Klienten des Sozialdeparte-
ments ist ein weiterer Schwerpunkt, insbesondere die Beratung
des Amts flir Zusatzleistungen zur AHV/IV. Menschen mit Be-
hinderung, die Zusatzleistungen beziehen, brauchen Unterstiit-
zng bei der Geltendmachung sémtlicher Versicherungsan-
sprilche, vor allem gegeniiber Vorsorgeeinrichtungen der 2. Siule.
Das Geltendmachen von BVG-Renten filr die Versicherten bringt
der Stadt regelmissige Einsparungen in Millionenhbhe und er-
moglicht den betroffenen Versichetten ausserdem ein von den
Amtern unabhingigeres Leben.

3. Die Stadt unterstiitzt ausserdem Projekte und spezielle Angebote:

Per 1995 wurde neu ein freier Kredit von jéhrlich hoéchstens
Fr. 300 000.— geschaffen. Der pro Jahr verfiigbare Kredit wird vom
Gemeinderat jeweils mit dem Voranschlag festgelegt. Die Stadt
fordert damit neue Projekte und Veranstaltungen im Behinder-
tenbereich mit ausserordentlichen Beitriigen an Institutionen.

Ausserdem wird der Freizeitelub fir geistig Behinderte mit einem
jahrlichen Beitrag der Stadt untersttitzt (1998: Fr. 80 000.-). Eben-
falls zu nennen sind die pamhaften stidtischen Betriebsbeitriige
an die Stiftung Behinderten-Transporte Ziirich BTZ (1998:
5,35 Mio. Franken).

Die Pflicht der Stadt, Vorkehrungen zu treffen, geht nur soweit, als
dadurch das Ziel des SHG (Gewihrung der notwendigen Hilfe in
Notiagen) im Einzelfall auch erreicht wird. Aus diesem Grund und
mangels einer vom Kanton auferlegten oder freiwilligen Gemein-
deaufgabe besteht auch keine «Obliegenheit», filr die vom Fra-
gesteller auf rund 1500 geschiitzten Menschen mit Behinderung
geeignete Wohnungen zur Verfligung zu stellen.
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Die Stadt hat somit im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs eine
klare Strategie, weshalb der Stadtrat die Erarbeitung emes Leit-
bildes ftur Menschen mit Behinderung auf Stute Gemeinde als
nicht sinnvoll und notwendig erachtet.

Zu Frage 6;

a) Eine Aufzahlung der Vermietungen, die auch Menschen mit so-
zialer Behinderung zugute kommt, 1st nicht moglich, da dieser Be-
gnft zu wenig klar defimert 1st. Die Liegenschatienverwaltung
berucksichtigt jedoch immer wieder Personen, die aufgrund ihres
sozialen Status auf dem Wohnungsmarkt wenig Chancen haben.
In diesem Zusammenhang ist auch auf die Wohn- und Obdachlo-
senhilfe des Sozialdepartements mut ihren Abteillungen Soziale
Wohnberatung, Begleitetes Wohnen, Notwohnungen usw. zu ver-
welsen.

Im Bereich der Menschen mit korperlichen und geistigen Behin-
derungen hat die Stadt - sowent dies noch feststellbar ist — fol-
gende Liegenschaften an Dritte veraussert:

1982 | Berghewmstrasse 22, | - Landabtausch fur | Stftung Muhiehalde
Hirslanden Neubau {Wohnheim fur Blinde
- Zinsloses Darlehen| und Sehbehinderte)
von Fr 1 670 000 -
an Neubau
1984 | Albisricderstrasse | Baurecht Veremn Schweiz Blinden-
308/400), horbucherer und Bhinden-
Albisnieden schriftbibliothek
1995 | Ottenweg 20/22, Baurecht Verem Wohnheim Kreuz-
Riesbach strasse (Wohnheim fur
gerstig behinderte Frauen)
1996 | Seefeldstrasse 65, | Verkauf Veremn Blindenhaus Zurich
Riesbach {Wohnheim fur Sehbehin-
derte}

Be1 den Vermietungen sind aktuell die folgenden zu nennen:

Mieter/in Liegenschaft Nutzangssrt
Brunau-Stiftung Parkring 31 Behindertenwohnheun
Brunau-Stiftang Parkring 29 Behindertenwohnheim
Veremn Integriertes Wohnsiedlung Zh-Z-Whg 1 OG
Wohnen fur Behinderte | Tiefenbrunnen Nr. 12

Verein Integnertes Wohnsiediung 13%-Z -Whg.1 OG
Wohnen fur Belinderte | Tiefenbrunnen Nr 11

Verein [ntegnerties Wohnsiedlung 3%%.Z -Whg 4 OG
Wohnen fur Behinderte| Limmat {1 Nr 40

Verain Integriertes Wohnsiedlung 9%-Z -Whg 2 OG
Wohnen fur Behinderte | Limmat 11 Nr 23-23

Verem Werkstatie Drahtzugstrasse 72 Enzelzimmer unmbbhert
Drahtzug

GUD Wohnsiediung Wildbach | Pflegeherm Wildbach
Tobias-Haus Kraftstrasse 22 Wohnhesm
Tobias-Haus Zunichbergstrasse 88 Totasschule

Im Voranschlag der Jahre 1996-1999 hat der Gememnderat den
Kredit «Ausserordentliche Beitrige an Institutionen im Behin-
dertenbereich» auf Fr. 150 000.— (1996) bzw. Fr. 130 000.—- (1997 bis
1999) festgelegt. Die Rechnungen der Jahre 1996 bis 1998 zeigen,
dass der Betrag nicht ausgeschopft wurde (Ausgaben 1996
Fr. 78 000.—, 1997: Fr. 33 800.—, 1998: Fr. 27 700.-), Das Sozialde-
partement hat mit diesen Geldern verschiedenen Institutionen 1m
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Behindertenbereich Beitréige in der Hohe von Fr. 2000.- bis
maximal Fr. 15 000.~ gesprochen. Sie wurden in erster Linie fir
bessere Kontakt-, Vernetzungs- und Freizeitmoglichkeiten von
Menschen mit Behinderung verwendet.

Das Sozialdepartement gewihrt ausserdem unverzinsliche Dar-
lehen an Behindertenheime (per Ende 1998 1 Mio. Franken fiir
das Wohnheim der Stiftung Schulheim fiir cerebral Gelithmte in
Dielsdorf sowie Fr. 100 000.— fur die Martinsstiftung in Erlen-
bach).

b) Gemdiss dem erwihnten GRB werden seit 1996 seitens der Stadt
keine Wohnplitze fiir behinderte Menschen mehr durch Objekt-
finanzierung unterstiitzt.

Zu Frage 7: Gemiiss dem Neuen Finanzausgleich des Bundes soll die
Entrichtung von Bau- und Betriebsbeitriigen an Wohnheime, Behin-
dertenwerkstitten und Institutionen fir die Eingliederung von Men-
schen mit Behinderung kantonalisiert werden. Den Kantonen obliegt
damit die innerkantonale Planung und die Erarbeitung einer inter-
kantcnalen Vereinbarung zur Nutzung und Planung der Plitze und
Institutionen. Der Stadtrat von Ziirich hat sich Ende Juli in seiner im
Rahmen des Stidteverbandes eingebrachten Stellungnahme zum
Neuen Finanzausgleich zubhanden des Eidgentssischen Finanz-
departements kritisch zur geplanten Dezentralisierung gefussert.
Fiir den Kanton Ztirich wird mit einer Mehrbelastung von rund
164,5 Mio. Franken gerechnet, was befilrchten lisst, dass der Kanton
die Bau- und Betriebsbeitriige an Eintichtungen fiir Menschen mit
Behinderung kiirzen wird. Ausserdem ist fraglich, ob die vorgese-
hene interkantonale Zusammenarbeit durchsetzbar ist. Nach Ansicht
des Stadtrats wire der Riickzug des Bundes aus der Finanzierung
von Einrichtungen ftir Menschen mit Behinderung konsequenter-
weise durch Subjekthilfe zu ersetzen, zum Beispiel durch subjektbe-
zogene IV-Pauschalbeitriige pro Eingliederungstag an die entspre-
chenden Institutionen, Die Pauschalbeitriige missten bei wirtschaft-
licher Aufgabenerfilllung die Infrastrukturkosten abdecken.

Die Gesundheitsdirektion des Kantons Ztirich hat den Entwurf fir
ein revidiertes Gesundheitsgesetz in die Vernehmlassung gegeben.
Die Vernehmlassungsfrist liuft Ende Oktober 1999 ab. Darin ist vor-
gesehen, dass Pflegeheime verpflichtet sind, Personen aufzunehmen,
die dringend einer stationsiren Behandlung bediirfen. Ausserdem soll
die Finanzierung der von den Gemeinden benttigten Pflegeplitze in
Zukunft ausschliesslich Sache der Gemeinden sein, wiihrend der
Staat die Finanzierung der Akutspitéler ibernimmt, Diese getrenate
Finanzierung dirfte dazu fithren, dass die Patientinnen und Patien-
ten noch frither als heute aus den Spitilern in die Krankenheime ver-
legt werden. Verbunden mit der erwihnten Aufnahmepflicht kdnnte
dies die Einrichtung differenzierterer und nach Defiziten oder
Krankheitsbildern spezialisierter Abteilungen notwendig machen.
Der Stadtrat ist der Ansicht, dass eine soiche Entwicklung nicht wiin-
schenswert ist und sich die Institutionen vielmehr darauf konzen-
trieren sollten, im heutigen Rahmen die Hauptbedlrfnisse abzu-
decken.

Zu Iﬁ-aie‘& Verschiedene stidtische Stellen befassen sich mit Teilas-
pekten des Bereichs «Wohnen mit Behinderung», wobei Behinde-
rung in einem weiten Sinne verstanden wird. Betroffen sind insbe-
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sondere das Amt fir Krankenheime, das Amt fir Altersheime, der
Stadtirztliche Dienst, die Stidtischen Gesundheitsdienste, die Stif-
tung Alterswohnungen der Stadt Ziirich, die Sozialdienste der beiden
Stadtspitiler, das Amt fiir soziale Einrichtungen, das Amt fir Ju-
gend- und Sozialhilfe, die Liegenschaftenverwaltung sowie die De-
partementssekretariate des Gesundheits- und Umweltdepartements,
des Sozialdepartements sowie des Finanzdepartements (Bliro fur
Wohnbaufrderung).

Vor dem Stadtrat

der Stadtschreiber
Martin Brunner
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