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GR Nr. 2019/79, Weisung des Stadtrats vom 6. Marz 2019

1. Einleitung

Die RPK hat die Jahresrechnung 2018 gemass Artikel 36 der Gemeindeordnung geprift. Die
Finanzkontrolle der Stadt Zirich prifte ihrerseits die stadtische Rechnung 2018 formell und
rechnerisch. Der Revisionsbericht Nr. 38 der Finanzkontrolle datiert vom 15. April 2019.

1.1. Form der Rechnung und des Berichts der RPK

Die RPK verzichtet darauf, die grundlegenden Kennzahlen der Rechnung ausflihrlich zu wie-
derholen. Sie verweist diesbezlglich auf das erste Kapitel der Rechnung.

2. Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung 2018 schliesst bei einem Aufwand von 8855,5 Millionen Franken
und einem Ertrag von 8963,3 Millionen Franken mit einem Ertragstiberschuss von 107,8
Millionen Franken ab. Budgetiert war inklusive Zusatzkredite und Globalbudget-Ergéanzungen
ein Aufwanduberschuss von 45,6 Millionen Franken. Gegenuber dem Budget fallen die Er-
trage um 153,4 Millionen Franken hdher aus, selbst nach Verbuchung des im vergangenen
Jahr auf den Flughafenaktien eingetretenen Verlusts von 92,7 Millionen Franken. Das positi-
ve Ergebnis ist zum einen auf die Steuerertrage der naturlichen und juristischen Personen
zurtickzufihren, die Gber dem Wert des Rekordjahrs 2016 lagen. Zum anderen flhrten Lie-
genschaftsgeschafte, Ruckerstattungen, Dividenden sowie die Gewinnausschuttung der Zir-
cher Kantonalbank zu héheren Ertrégen. Zudem hat der Uberwiegende Teil der Dienstabtei-
lungen im Jahr 2018 besser abgeschlossen als budgetiert.

3. Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen betragen 916,2 Millionen Franken und liegen unter dem Budget.
Grunde dafur sind hauptsachlich Planungs- und Bauverzdégerungen sowie Projektverschie-
bungen.
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4. Gemeindebetriebe

Die Gemeindebetriebe budgetierten einen Ertragsuberschuss von 135,9 Millionen Franken.
Ein héherer Aufwand von 11,1 Millionen Franken und ein um 115,5 Millionen Franken héhe-
rer Ertrag fihrten zu einem Ertragstiberschuss von 229,6 Millionen Franken. Darin nicht ein-
gerechnet ist die Ablieferung des Elektrizitatswerks der Stadt Zurich (ewz) in der Hohe von
69,8 Millionen Franken (13,6 Mio. Fr. mehr als budgetiert). Die Nettoinvestitionen beliefen
sich auf 319,0 Millionen Franken.

5. Bilanz

Auf der Aktivseite hat im Berichtsjahr das Finanzvermégen um 370,4 Millionen Franken ab-
genommen. Der Ruckgang ist im Wesentlichen auf den Buchverlust beim Aktienbestand der
Flughafenaktien, auf die Ubertragung von Liegenschaften in das Verwaltungsvermdgen so-
wie auf die Ruckzahlung von langfristigen Schulden am Kapitalmarkt zurickzufuhren.

Beim Verwaltungsvermogen haben die Sachguter um 321,4 Millionen Franken zugenommen,
namentlich im Bereich der Hoch- und Tiefbauten.

Auf der Passivseite nahm das Fremdkapital um 421,5 Millionen Franken ab, wahrend das
Eigenkapital um 107,8 Millionen Franken auf 1275,7 Millionen Franken erhéht wurde.

Die Nettoschuld betrug Ende 2018 3928,1 Millionen Franken, was umgerechnet 9162 Fran-
ken pro Einwohnerin und Einwohner entspricht. Gegentber dem Vorjahr sank die Netto-
schuld um 40,6 Millionen Franken bzw. 1 Prozent.

6. Einzelaspekte der RPK-Prufung

Die RPK stellte der Verwaltung wie Ublich zahlreiche ergdnzende Rlckfragen zur Rechnung
2018. Die eingeforderten Antworten wurden von der Verwaltung fristgerecht beantwortet. Auf
folgende Einzelaspekte der Prifung méchte die RPK naher eingehen:

6.1. ERZ Entsorgung + Recycling Ziirich, Abwasser. Werkstattbetriebe

Dank einer Erweiterung des Dienstleistungsangebots konnten die Werkstattbetriebe von ERZ
Entsorgung + Recycling Zlrich, Abwasser die Ertréage stabilisieren. Sie arbeiten aber weiter-
hin defizitar. Der Betriebsverlust 2018 vor Zuschlag der allgemeinen Verwaltungskosten be-
lauft sich bei einem Ertrag von 8,862 Millionen Franken auf rund 894 000 Franken. Zur Um-
setzung der mit Postulat GR Nr. 2018/228 geforderten kostendeckenden Weiterfuhrung des
Betriebs ist eine Projektgruppe eingesetzt worden, die dem Vorsteher des Tiefbau- und Ent-
sorgungsdepartements im August 2019 Vorschlage unterbreiten soll. Die RPK erwartet, dass
die Werkstattbetriebe flr das Jahr 2020 ein Budget mit deutlich reduziertem Ausgabeniber-
schuss vorlegen.
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6.2. Asyl-Organisation Ziirich (AOZ)

Die Asyl-Organisation Zurich (AOZ) schliesst 2018 mit einem hohen Defizit von 1,764 Millio-
nen Franken ab. Das Eigenkapital reduziert sich von 14,858 auf 13,093 Millionen Franken.
Die Rechnung wird durch das negative Ergebnis der im Auftrag der Sicherheitsdirektion des
Kantons Zurich geflihrten Zentren fir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende (MNA) belas-
tet. Mit der Betreuung der MNA erzielte die AOZ 2018 mehr als 10 Prozent des Umsatzes der
nichtstadtischen Auftrage. Grund fir das hohe Defizit (rund 20 Prozent des Aufwands) ist der
starke Rickgang der Betreuungstage in den von der AOZ geflihrten MNA-Zentren (2017:
107 184 Tage, 2018: 68 791 Tage). Auf den absehbaren Rickgang wurde erst im 4. Quartal
2017 reagiert. In der Folge hat die AOZ im April (Leutschenbach), Juli (Wiesendangen), Au-
gust (Zollikon) und Dezember 2018 (Hongg) MNA-Einrichtungen geschlossen. Die Restruktu-
rierung belastete die Jugendlichen und den Betrieb. Seit dem 1. Marz 2019 fihrt die AOZ die
MNA-Zentren mit einem neuen Vertrag. Die RPK erwartet, dass kiinftig auf absehbare Ande-
rungen der Belegungszahlen friihzeitig reagiert und eine hohe Betreuungsqualitat sicherge-
stellt wird.

6.3. Elektrizitatswerk der Stadt Zirich (ewz). Risikomanagement Cluster Energie

Gemass «Reglement Uber den Betrieb des Verteilnetzes und die Energielieferung des Elek-
trizitdtswerks der Stadt Zarich (ewz)» (AS 732.210, Ziff. 1.3) hat die RPK den Auftrag, das
Risikomanagement des ewz im Bereich Kauf und Verkauf jahrlich zu kontrollieren. Die RPK
liess sich vom Vorsteher des Departements der Industriellen Betriebe, dem Direktor des ewz
und dem Leiter Energiewirtschaft ewz Uber die Handelsaktivitaten des stadtischen Elektrizi-
tatswerks informieren. Auf Wunsch der RPK stellte das ewz der Kommission weitergehende
Informationen zu Vorkommnissen im Energie- und Zertifikatehandel zur Verfigung. Aufgrund
der der RPK vorliegenden Unterlagen gibt es keinen Anlass zur Annahme, dass die vom
Gemeinderat geforderte konservative Risikopolitik vom ewz nicht eingehalten wird.

6.4. Gemeinniitzige Wohnbautrager

Die RPK hat den «Bericht des Blros flir Wohnbauférderung» (Prifung der Jahresrechnun-
gen 2017 der von der Stadt Zurich unterstitzten gemeinnitzigen Wohnbautrager auf Grund-
lage des betreffenden stadtischen Rechnungsreglements) beraten. Dabei hat die RPK fest-
gestellt, dass das Reglement Uber das stadtische Rechnungswesen der von der Stadt unter-
stitzten Wohnbautrager nicht von allen Wohnbautragern eingehalten wird. Namentlich wird
die Entschadigung der Baukommission in der Bauabrechnung nicht von allen Wohnbautra-
gern, wie dies im Reglement vorgeschrieben ist, separat ausgewiesen.

Auf Ruckfrage der RPK stellte sich heraus, dass das Biro fur Wohnbauférderung bei den
saumigen Wohnbautragern keine Frist zur Einhaltung des Reglements ansetzt. Stattdessen
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begnugt sich das Buro mit einer Empfehlung, deren Nichtbeachtung keine Sanktionen nach
sich zieht und somit faktisch folgenlos bleibt. Im Sinne der Gleichbehandlung aller gemein-
nutzigen Wohnbautrager fordert die RPK das Buro fur Wohnbauférderung auf, die Einhaltung
des Reglements durch saumige Wohnbautrager — mit Ansetzung einer Frist und nétigenfalls
unter Androhung von Sanktionen — durchzusetzen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang ausserdem, dass die Halfte der tiber 100 ge-
pruften Geschéftsberichte nicht offentlich zuganglich sind. Diese Berichte stehen innerhalb
des Gemeinderats deshalb auch nur der RPK und der GPK zur Verfligung. Die mangelnde
Transparenz seitens der Halfte der begunstigten Wohnbautrager ist nicht sachgerecht und
wirft Fragen auf. Die RPK ist der Ansicht, dass alle von der Stadt unterstitzten Wohnbautra-
ger ihren Geschaftsbericht kiinftig veréffentlichen sollten. Sie empfiehlt dem Stadtrat, eine
Anpassung des diesbezlglichen Rechnungsreglements in diesem Sinne zu prifen.

7. Ausblick

Der positive Rechnungsabschluss und das auf 1,276 Milliarden Franken nochmals gestiege-
ne Eigenkapital geben der Stadt Zirich einen finanzpolitischen Spielraum. Diese komfortable
Lage ist wesentlich auf den jahrlich steigenden Beitrag der steuerzahlenden Personen und
Unternehmen an die Stadt zurickzufiihren. Dank der anhaltend hohen Steuerertrage prak-
tisch auf Rekordniveau ist die Stadt finanziell solide aufgestellt.

Das prognostizierte Wachstum bringt grosse Herausforderungen mit sich. Nach Ansicht der
RPK kann deshalb der gegenwartige finanzpolitische Spielraum nur dann erhalten werden,
wenn neben der Einnahmenseite auch der Kostenseite die nétige Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Die Entwicklung von Personal- und Sachaufwand in allen Departementen und Dienstab-
teilungen sowie die Ablaufe und Kostenstrukturen der Verwaltung gilt es deshalb laufend
kritisch zu hinterfragen.

8. Schlussbemerkungen

Die RPK bedankt sich beim Stadtrat und der Verwaltung fur die zeithahe Beantwortung der
zahlreichen Ruckfragen.

Gleichzeitig bedankt sich die RPK bei der Finanzkontrolle fur die pflichtgetreue Ausfihrung
ihres Auftrags und die quartalsweise Orientierung von RPK und GPK (iber die getatigten
Kontrollen.
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Finanzverwaltung, Rechnung 2018, Genehmigung

Antrag des Stadtrats

1. Die Rechnung 2018 der Stadt Zurich wird genehmigt.

2. Die Rechnung 2018 der Asyl-Organisation Zurich (AOZ) mit einem vollumfanglich dem
Eigenkapital zuzuweisenden Jahresverlust von Fr. 1 764 292.— wird genehmigt.

3. Die Rechnung 2018 der Stiftung zur Erhaltung von preisglinstigen Wohn- und Gewerbe-
raumen der Stadt Zirich wird abgenommen.

4. Die Rechnung 2018 der Stiftung Wohnungen fur kinderreiche Familien wird abgenom-
men.

5. Die Rechnung 2018 der Stiftung Alterswohnungen der Stadt Zirich wird zur Kenntnis
genommen.

6. Die Rechnung 2018 der Stiftung fur bezahlbare und 6kologische Wohnungen wird zur
Kenntnis genommen.

7. Die Rechnung 2018 der Kongresshaus-Stiftung Zurich wird zur Kenntnis genommen.

Referent zur Vorstellung der Weisung: Prasident Raphaél Tschanz (FDP)
Schlussabstimmung liber die Dispositivziffer 1

Die RPK beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 1.

Zustimmung: Vizeprasident Felix Moser (Griine), Walter Angst (AL), Renate Fischer (SP), Dorothea Frei
(SP), Severin Pfliger (FDP), Shaibal Roy (GLP), Alan David Sangines (SP), Florian Utz (SP)

Enthaltung: Roberto Bertozzi (SVP), Susanne Brunner (SVP)

Abwesend: Prasident Raphaél Tschanz (FDP), Referent

Schlussabstimmung liber die Dispositivziffer 2
Die Mehrheit der RPK beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 2.

Die Minderheit der RPK beantragt Ablehnung der Dispositivziffer 2.

Mehrheit: Vizeprasident Felix Moser (Grline), Referent; Renate Fischer (SP), Dorothea Frei (SP),
Severin Pfluger (FDP), Alan David Sangines (SP), Florian Utz (SP)

Minderheit: Walter Angst (AL), Referent

Enthaltung: Roberto Bertozzi (SVP), Susanne Brunner (SVP), Shaibal Roy (GLP)

Abwesend: Prasident Raphaél Tschanz (FDP)
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Schlussabstimmung liber die Dispositivziffer 3

Die RPK beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 3.

Zustimmung:

Enthaltung:
Abwesend:

Shaibal Roy (GLP), Referent; Vizeprasident Felix Moser (Griine), Walter Angst (AL), Renate
Fischer (SP), Dorothea Frei (SP), Severin Pfliger (FDP), Alan David Sangines (SP), Florian
Utz (SP)

Roberto Bertozzi (SVP), Susanne Brunner (SVP)

Prasident Raphaél Tschanz (FDP)

Schlussabstimmung liber die Dispositivziffer 4

Die RPK beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 4.

Zustimmung:

Enthaltung:
Abwesend:

Shaibal Roy (GLP), Referent; Vizeprasident Felix Moser (Griine), Walter Angst (AL), Renate
Fischer (SP), Dorothea Frei (SP), Severin Pfliger (FDP), Alan David Sangines (SP), Florian
Utz (SP)

Roberto Bertozzi (SVP), Susanne Brunner (SVP)

Prasident Raphaél Tschanz (FDP)

Schlussabstimmung liber die Dispositivziffer 5

Die RPK beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 5.

Zustimmung:

Enthaltung:
Abwesend:

Alan David Sangines (SP), Referent; Vizeprasident Felix Moser (Griine), Walter Angst (AL),
Renate Fischer (SP), Dorothea Frei (SP), Severin Pfliger (FDP), Shaibal Roy (GLP), Florian
Utz (SP)

Roberto Bertozzi (SVP), Susanne Brunner (SVP)

Prasident Raphaél Tschanz (FDP)

Schlussabstimmung liber die Dispositivziffer 6

Die RPK beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 6.

Zustimmung:

Enthaltung:
Abwesend:

Shaibal Roy (GLP), Referent; Vizeprasident Felix Moser (Griine), Walter Angst (AL), Renate
Fischer (SP), Dorothea Frei (SP), Severin Pfliger (FDP), Alan David Sangines (SP), Florian
Utz (SP)

Roberto Bertozzi (SVP), Susanne Brunner (SVP)

Prasident Raphaél Tschanz (FDP)
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Schlussabstimmung liber die Dispositivziffer 7
Die RPK beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 7.

Zustimmung: Shaibal Roy (GLP), Referent; Vizeprasident Felix Moser (Griine), Walter Angst (AL), Renate
Fischer (SP), Dorothea Frei (SP), Severin Pfliger (FDP), Alan David Sangines (SP), Florian

Utz (SP)
Enthaltung: Roberto Bertozzi (SVP), Susanne Brunner (SVP)
Abwesend: Prasident Raphaél Tschanz (FDP)

Zdurich, 27. Mai 2019
Far die RPK

Vizeprasident Felix Moser (Griine)
Sekretarin Doris Fischer



