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Stadt Zirich
Stadtrat

Weisung des Stadtrats an den Gemeinderat
vom 28. Juni 2023

GR Nr. 2023/316

Amt fiir Stadtebau, Zustimmung zum «Masterplan Seeufer Wollishofen»,
Zurich-Wollishofen, Kreis 2, und Abschreibung Dringliche Motion GR Nr.
2019/44 von Gabriele Kisker und Luca Maggi betreffend die Gebietspla-
nung rund um die Rote Fabrik unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der
Stadtbevolkerung nach Erholung, Freiraum und preisgiinstigem Wohnraum

1. Ausgangslage und Auftrag

Der Anlass fir die Test- und Masterplanung «Seeufer Wollishofen» war die dringliche Motion
des Gemeinderats GR Nr. 2019/44. Sie beauftragte den Stadtrat mit einer Gebietsplanung
zwischen der Landiwiese und der Roten Fabrik, die die Bedlrfnisse der Stadtbevélkerung auf-
nehmen und in den Planungsinstrumenten verankern soll. Aufgrund dieser Motion fiihrte das
Amt fur Stadtebau im Auftrag des Vorstehers des Hochbaudepartements und der Vorsteherin
des Tiefbau- und Entsorgungsdepartements die Testplanung «Seeufer Wollishofen» durch.
Eine Petition des Quartiervereins Wollishofen und eine weitere Motion des Gemeinderats
GR Nr. 2022/260 (Uberweisung an den Stadtrat am 1. Marz 2023) unterstrichen und prazisier-
ten im Sommer 2022 die politischen Forderungen und verlangen eine Anpassung der Nut-
zungsplanung.

¢

'f'—x = w I S s AW - & Landiwiese
: S SR ! J

AR
SR AR Fo 5 Dhe ¢

Savera-Wiese

Neubau Karmon AG

GZ Wollishofen

&—— Cassiopeiasteg

Abbildung 1: Bearbeitungsperimeter der Testplanung «Seeufer Wollishofen». (Luftbild 2021, Stadt Ziirich)
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2. Testplanung

In der Testplanung «Seeufer Wollishofen» wurden mittels unterschiedlicher Nutzungsszena-
rien die stadtebaulichen und freiraumlichen Mdglichkeiten von Arbeiten, Kultur, Wohnen, Er-
holung und Freizeit aufgezeigt (Perimeter gemass Abbildung 1). Eingeladene Interessenver-
tretungen und die breite Offentlichkeit wurden in verschiedenen Mitwirkungsformaten ange-
hort. Drei interdisziplinare Bearbeitungsteams haben in ihren Nutzungsszenarien die Chancen
und Zielkonflikte des méglichen Nebeneinanders aufgezeigt, die je nach Gewichtung der ver-
schiedenen Bedurfnisse und Interessen entstehen. Die geltenden planungsrechtlichen Vorga-
ben konnten dabei in Frage gestellt werden, wenn klar erkennbare und tiberzeugende Vorteile
aufgezeigt werden konnten. Bertcksichtigt wurden dabei die vielfaltigen Bedurfnisse der Nut-
zergruppen vor Ort, die Entwicklungsabsichten der Grundeigentiimerschaften, kommunale
raumwirksame Bedurfnisse, die landschaftlich sensible Lage am Zirichsee sowie die raum-
planerischen Rahmenbedingungen. Die Testplanung und die Erkenntnisse des Begleitgremi-
ums sind im Bericht «Testplanung Seeufer Wollishofen», Schlussbericht vom 30. Novem-
ber 2022, dokumentiert (Beilage).

3. Einbezug der Offentlichkeit

Die Testplanung «Seeufer Wollishofen» ermdglichte die Mitwirkung von Interessenvertretun-
gen sowie der breiten Offentlichkeit. Der Ablauf und die Handlungsspielraume der Mitwirkung
wurden mit dem Ablauf und den Aufgaben der Testplanung abgestimmt. Die Interessenvertre-
tungen der Grundeigentiimerschaften, die politischen Parteien und die Nutzer- und Interes-
sengruppen konnten sich als sogenannter Echoraum in die Aufgabenstellung und die Diskus-
sion der Teambeitrage einbringen. Zudem konnte sich der Echoraum zu den Stossrichtungen
der Erkenntnisse aus der Testplanung dussern. Zusatzlich zur Mitsprache der Interessenver-
tretungen im Echoraum wurde die breite Bevdlkerung im Rahmen des «Dialog Testplanung
Seeufer Wollishofen» mit verschiedenen Mitwirkungsformaten in das Testplanungsverfahren
einbezogen. Fir eine niederschwellige Mitwirkung wurden sogenannte «Infopoints» und
«Ufergesprache» beim Gemeinschaftszentrum (GZ) Wollishofen organisiert. Anliegen und
Kommentare zu den verschiedenen Szenarien der Testplanung konnten in bilateralen Gespra-
chen und anhand eines Fragebogens eingebracht werden. Der «Dialog Testplanung Seeufer
Wollishofen» wurde mit einer 6ffentlichen Veranstaltung abgeschlossen. Im Rahmen einer zu-
satzlichen Informationsveranstaltung und weiteren Kommunikationsmassnahmen wird die
breite Offentlichkeit nach dem Stadtratsbeschluss (STRB) zum Masterplan wieder informiert
werden.

4. Masterplanung

Der «Masterplan Seeufer Wollishofen» halt die Erkenntnisse aus der gleichnamigen Testpla-
nung verbindlich fest. Er enthalt zudem Aussagen dazu, mit welchen Massnahmen und Ver-
fahren eine behdrden- und grundeigentiimerverbindliche Grundlage geschaffen werden kann,
um moglichst viele der erkannten Potenziale zu sichern. Der Masterplan bildet die Basis fur
die nachfolgende Uberprifung und Uberarbeitung der behoérdenverbindlichen Richtplanung,
der grundeigentumerverbindlichen Planungsinstrumente wie Nutzungs- und Sondernutzungs-
planung sowie fiir weitere Umsetzungsmassnahmen. Mit dem vorliegenden STRB stimmt der
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Stadtrat dem «Masterplan Seeufer Wollishofen», Bericht vom 10. Mai 2023, zu (Beilage). Der
Stadtrat beauftragt damit die betroffenen Departemente und Dienstabteilungen, die Absichten
und Massnahmen fir das Seeufer Wollishofen gemass den Vorgaben des Masterplans umzu-
setzen.

5. Stadtischer Raumbedarf

Die bestehenden stadtischen Nutzungen sollen erhalten bleiben. Der Planungsperimeter bie-
tet daruber hinaus Potenzial fur zusétzliche stadtische Raumbedirfnisse. Dieser stadtische
Raumbedarf umfasst Flachen fir eine Energiezentrale, die Zentralisierung und Erweiterung
des GZ Wollishofen, einen Werkhof von Grin Stadt Zirich, Raume flr schulische Einrichtun-
gen sowie Raume fir Soziokultur und Kultur. Die vertiefte Prufung, die Verortung und die In-
teressenabwéagung sollen Gegenstand der Umsetzungsschritte des Masterplans sein.

6. Grundsatze der raumlichen Entwicklung

Die Grundséatze der raumlichen Entwicklung definieren strukturelle Vorgaben fiir die Lage von
Nutzungen, Freiraumen und Wegverbindungen und beschreiben Ubergeordnete Grundsatze
fur die angestrebte stadtebauliche, stadtraumliche und sozialraumliche Qualitat. Ziel ist es,
dass alle Themenfelder mit einem hohen Qualitdtsanspruch weiterbearbeitet und umgesetzt
werden.

Nachfolgend werden die Grundsatze der raumlichen Entwicklung, die im Kapitel 4 des «Mas-
terplan Seeufer Wollishofens, Bericht vom 10. Mai 2023, (Beilage) ausfihrlich dargestellt sind,
zusammengefasst und es wird auf die jeweiligen Unterkapitel verwiesen. Die raumlichen
Grundsatze sind in der Masterplankarte dargestellt:

- Nutzungsschwerpunkt Werft Ubergangsbereich «Pufferzones

Nutzungsschwerpunkt Gewerbe +  Ankunftsorte

Nutzungsschwerpunkt Wohnen/Gewerbe Veloverbindungen ebenerdig

- Nutzungsschwerpunkt Soziokultur: «Pol Nord» ~ ====» Veloverbindungen Unterfiihrung

Nutzungsschwerpunkt Kultur: Rote Fabrik ! :Optioh Veloverbindunigen
untergeordnet

N\
m Werft-Plateau » Fusswege ebenerdig

- Nutzungsschwerpunkt Freiraum: «Pol Std» » Fusswege Passerelle

Griinraum: Savera Wiese » Fusswege UnterfOhrung

- O <
///I Gebdude schitzenswert “i---» Option Schiffanlegestelle

vV . .

m Gebaude Lebensdauer verlangern Uferweg Passerelle / ebenerdig
l:] Gebaude

Abbildung 2: Masterplankarte Seeufer Wollishofen (Masterplan, Kapitel 4.1, Stadt Zurich)
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Identitiaten

An erster Stelle stehen Vielfalt und Offentlichkeit: Das Seeufer Wollishofen soll ein Ort vielfal-
tiger gewerblicher, soziokultureller, kultureller und freirdumlicher Nutzungen bleiben. Die be-
stehenden Nutzungen, insbesondere die Savera-Wiese, Produktion und Kleingewerbe, die
Rote Fabrik, das GZ Wollishofen, die Seepfadi, der ERZ-Seereinigungsdienst, die Badenut-
zung und die Werft sollen am Seeufer Wollishofen bleiben und sich weiterentwickeln kénnen.
Mit der Lage am See zusammenhangende Nutzungen stehen dabei im Fokus. Das Gebiet soll
sich in Zukunft durch einen noch héheren Grad an Offentlichkeit auszeichnen und so seiner
einzigartigen Lage am Zurichsee und der Bedeutung fir das Quartierleben gerecht werden.

Eine grosszugige Erweiterung des Freiraums am See ist notig, um der Nachfrage der Stadt-
und Quartierbevolkerung nach Freirdumen am See, inklusive Grinrdumen, langfristig gerecht
zu werden. Die 6ffentlichen und halbéffentlichen Flachen missen mengenmassig wesentlich
vergrossert werden. Das Seeufer Wollishofen ist geeignet, um die Gibergeordneten Vorgaben
aus der Richtplanung und dem Leitbild Seebecken in hohem Mass umzusetzen.

Die Gleichzeitigkeit von historischen Strukturen, See, Kultur, Produktion und Freizeitangebo-
ten ist als Identitatsmerkmal zu erhalten. Die industrielle Pragung als zentrales Element der
Identitat des Seeufers Wollishofen soll dabei erkennbar bleiben.

Die hohe Nutzungsvielfalt, tempordre Nutzungen, Veranstaltungen und die damit einherge-
henden Nutzungsuberlagerungen sind fir das Seeufer Wollishofen charakteristisch. In den
weiteren Planungen im Perimeter soll dieser Aspekt durch informelle Mitwirkung gestarkt wer-
den. Es soll Temporares, Ungewdhnliches und Ungeplantes zugelassen werden. Handlungs-
spielrdume und verschiedene Arten der Aneignung sollen erméglicht werden.

Auf neue Wohnungen — zusatzlich zu jenen, die sich bereits im Bau befinden — soll verzichtet
werden. Mit dem Anspruch auf einen besonders hohen Offentlichkeitsgrad und unter Beriick-
sichtigung des Verkehrs- und Freizeitlarms, sind Wohnungen in der Nachbarschaft der Roten
Fabrik, des GZ Wollishofen und der offentlichen Frei- und Grinflachen am See nicht zweck-
massig. Insgesamt Uberwiegt das offentliche Interesse an den angestrebten Nutzungsarten
und Freirdumen am Seeufer Wollishofen gegenlber dem privaten Interesse, an den aktuell
geltenden Wohnanteilen festzuhalten. (vgl. Masterplan, Kapitel 4.2)

Bauliche Nutzungen

Das Baugebiet wird in Nutzungsschwerpunkte eingeteilt. Neben soziokulturellen und kulturel-
len Nutzungen werden insbesondere unterschiedliche gewerbliche Nutzungen vorgesehen,
die vorzugsweise einen Bezug zum See und zu den heutigen Nutzungen aufweisen. Das
Werft-Plateau, der «Pol Nord», der Pavillon des GZ Wollishofen und die Rote Fabrik sollen
zusatzlich zur Savera-Wiese Orte mit einem hohen Offentlichkeitsgrad bleiben oder zu solchen
werden. Inshesondere fiir das GZ Wollishofen werden Erweiterungsmaoglichkeiten geprift. Die
einzelnen Nutzungsschwerpunkte sind im Masterplan, Kapitel 4.3 beschrieben.
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Freiraum

Die Freiraume sollen so geplant werden, dass sie vielfaltig und flexibel nutzbar sind. Gleich-
zeitig sollen sie den Charakter und die Identitaten des Ortes unterstreichen, ein Nebeneinan-
der von verschiedenen Nutzungen zulassen, ruhigere und aktivere Orte bieten sowie durch
eine gute Gliederung Nutzungskonflikte minimieren. Unterschiedliche Nutzungsbedirfnisse
der Bevdlkerung, insbesondere nach nichtkommerziellen Freiraumen, und der anséssigen Be-
triebe und Ateliers sind zu beriicksichtigen. Bei der Gestaltung sind senioren-, familien-, kin-
der- und geschlechterspezifische Bedirfnisse und Anliegen von Menschen mit einer Behinde-
rung zu beachten. Der bestehende Freiraum soll mit einem neuen Grinraum und dem
Freiraum «Pol Sud» nach Mdglichkeit auf dem KIBAG-Areal erweitert werden. Ein Ubergangs-
bereich «Pufferzone» soll Konflikte vermindern. (vgl. Masterplan, Kapitel 4.4)

Gebaudebestand

Die Gebaude der Roten Fabrik, der GZ-Pavillon und die Strassenfassade des Mythen-
guais 345 sind denkmalpflegerisch schitzenswert und bleiben erhalten. Aus Griinden der
Identifikation und der Nachhaltigkeit soll, wenn mdglich, auch bei bestehenden Gebauden die
Lebensdauer verlangert werden, also sollen die bestehenden Gebaude mdglichst erhalten
werden. (vgl. Masterplan, Kapitel 4.5)

Mobilitat

Die Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr, gute Bedingungen fiir den Fuss- und Veloverkehr
sowie hindernisfreie Zugange der Freirdume und Gebaude missen bei der Planung berick-
sichtigt werden. Verbesserte Fusswegverbindungen und Velozugdnge in Querrichtung sollen
den Seeuferabschnitt insbesondere mit dem umliegenden Quartier vernetzen. (vgl. Master-
plan, Kapitel 4.6)

Okologie und Umwelt

Es soll ein Netzwerk aus 6kologisch wertvollen Flachen entstehen, die miteinander vernetzt
sind. Ein solches Netzwerk fordert den Erhalt der Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren, das
Erleben von Natur im Alltag und ein gutes Lokalklima, was die Aufenthaltsqualitat steigert.
Dabei sind die Fachplanungen konsequent zu beachten und die Netto-Null-Ziele konsequent
zu verfolgen. Die Freiflachen sollen méglichst nicht unterbaut werden. Zudem ist der Larm-
schutz ein zentrales Thema in der weiteren Planung. Der Strassen- und der Bahnlarm, aber
auch der Alltagslarm in den Freirdumen sind zu beachten.

7. Umsetzung

Die im Masterplan beschriebenen Grundsatze der raumlichen Entwicklung sollen phasen- und
stufengerecht in Etappen umgesetzt werden. Weiterhin sind die rechtlichen Grundlagen und
Rahmenbedingungen selbstverstandlich zu beriicksichtigen. Zu den Umsetzungsschritten ge-
horen organisatorische, raumplanerische und weitere Massnahmen, die das ganze Gebiet be-
treffen. Weitere Umsetzungsschritte werden den Teilgebieten «Werft-Areal», «Savera-
Wiese», «KIBAG-Areal» und «Rote Fabrik» zugeteilt.
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Gesamtgebiet

Die organisatorischen Massnahmen umfassen Koordinations-, Kommunikations- und Mitwir-
kungsaufgaben (ab Herbst 2023). Kurzfristige Freiraum- und Verkehrsprojekte sollen gepruift,
geplant und realisiert werden (bis 2030). Die bereits laufenden Verkehrsprojekte werden inte-
griert. Es sollen weitere Verkehrs- und Freiraumkonzepte zur Umsetzung des Masterplans
dazukommen.

Auf der Basis der raumlichen Grundsatze werden der regionale Richtplan und die kommunalen
Richtplane angepasst und der Gewasserraum festgelegt.

Zur Gewahrleistung der planerischen Handlungsfreiheit wird eine Planungszone nach
§ 346 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz (PBG, LS 700.1) geprdft.

Teilgebiete

Fir das «Werft-Areal» und das «KIBAG-Areal» sollen in stéadtebaulichen Vertiefungsstudien
insbesondere die Nutzungsarten, das Nutzungsmass, die Gebaudehdhen und die Wegsys-
teme vertieft untersucht werden. Diese Studien vervollstandigen die Grundlagen fiir die nach-
folgenden Anpassungen an der Nutzungs- und der Sondernutzungsplanung sowie wo notwen-
dig auch in der Ubergeordneten Richtplanung.

Fur den Pavillon des GZ Wollishofen auf der «Savera-Wiese» soll die Bau- und Zonenordnung
(BZO, AS 700.100) angepasst werden (Einzonung). Zudem wird Uberprift, ob die Rote Fabrik
allenfalls einer anderen Bauzone zugewiesen werden soll, damit die Gebaude weiterhin kultu-
rell, soziokulturell und gewerblich genutzt werden kénnen.

8. Abschreibung Dringliche Motion GR Nr. 2019/44 von Gabriele Kisker
und Luca Maggi betreffend die Gebietsplanung rund um die Rote Fabrik
unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Stadtbevolkerung nach Er-
holung, Freiraum und preisgiinstigem Wohnraum

Am 30. Januar 2019 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Gabriele Kisker

und Gemeinderat Luca Maggi (beide Griine) folgende Motion, GR Nr. 2019/44, ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Weisung flr eine Gebietsplanung rund um die Rote
Fabrik (Seeufer, Mythenquai (Hohe Pier 7) bis und mit Rote Fabrik) vorzulegen, die geeignet ist, die
Bedurfnisse der Stadtbevdlkerung nach Erholung, Freiraum und preisgiinstigem Wohnraum zu erfullen. Die
neue Gebietsplanung ersetzt die bestehenden Sonderbauvorschriften KIBAG.

Begrindung: Das Areal Mythenquai der KIBAG wird seit Jahrzehnten flur den Kiesumschlag und fir die
Produktion von Beton genutzt. Sobald die Zulieferung von Kies nicht mehr massgeblich vom See her gemacht
wird, soll am See eine Uberbauung erstellt werden. Nach heutigem Planungsstand sind dabei Einzelbauten im
Luxussegment mit privatem Bootsanschluss vorgesehen. Bei der Franz-Garage am Mythenquai 353 soll ein
siebenstdckiger Block mit 68 Luxuswohnungen entstehen. Dieser grenzt direkt an die 6ffentliche Badewiese
Wollishofen, die bei schonem Wetter von zahlreichen Menschen besucht wird und ein wichtiger offentlich
zuganglicher Frei- und Grinraum fur die Quartier- und Stadtbevodlkerung darstellt. Der Bedarf an zahlbarem
Wohnraum hat sich zugespitzt und im gleichen Rahmen besteht ein hoher Nutzungsdruck auf den
vorhandenen Freiflachen am See. Dieser Entwicklung gilt es entgegenzutreten. Sowohl im Leitbild Seebecken
wie im kommunalen Richtplan herrscht Einigkeit dartiber, dass Frei- bzw. Erholungsrdume erhalten, gesichert
und erweitert werden sollen. Verlangt wird eine durchgehende
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oder zumindest miteinander verbundene Freiraumzone rund um das stadtische Seebecken. Wéhrend dieses Ziel
fur die rechte Seeseite praktisch erreicht ist, besteht fur die linke Seeseite vor allem ab der Landiwiese Richtung
Stadtgrenze dringender Handlungsbedarf. Die vorliegenden Planungen entsprechen nicht dem stadtischen Bedarf
und der Stossrichtung der vorliegenden stadtischen Planungsebenen nach bezahlbarem Wohnraum und der in der
Gemeindeordnung verankerten Sicherung von qualitativem Frei- und Erholungsraum.

Die als dringlich erklarte Motion wurde am 26. Juni 2019 dem Stadtrat Giberwiesen. Eine Mo-
tion verpflichtet den Stadtrat, dem Gemeinderat innert zweier Jahre nach der Uberweisung
den Entwurf fur den Erlass, fiir die Anderung oder fiir die Aufhebung eines Beschlusses vor-
zulegen, der in die Zustandigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderats fallt. Gestutzt auf
Art. 92 Abs. 2 Geschéftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR, AS 171.100, ausser Kraft
per 31. Dezember 2021) ersuchte der Stadtrat den Gemeinderat, die am 26. Juni 2021 abge-
laufene Frist um zwo6lf Monate bis zum 26. Juni 2022 zu erstrecken. Der Gemeinderat stimmte
am 22. September 2021 dem Antrag zu. Der Stadtrat ersuchte den Gemeinderat gestutzt auf
Art. 130 Abs. 2 GeschO GR (in Kraft seit 1. Januar 2022), die Frist ein weiteres Mal um zwolf
Monate bis zum 26. Juni 2023 zu erstrecken. Der Gemeinderat stimmte am 30. Méarz 2022
dem Antrag zu.

Mit dieser Vorlage wird das Anliegen der Motion GR Nr. 2019/44 erfillt. Dem Gemeinderat
wird beantragt, die Motion als erledigt abzuschreiben.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Vom «Masterplan Seeufer Wollishofen», Bericht vom 10. Mai 2023, wird Kenntnis
genommen (Beilage).

2. Die Dringliche Motion GR Nr. 2019/44 von Gabriele Kisker und Luca Maggi betref-
fend die Gebietsplanung rund um die Rote Fabrik unter Bertcksichtigung der Be-
dirfnisse der Stadtbevolkerung nach Erholung, Freiraum und preisgiunstigem
Wohnraum wird als erledigt abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Hochbaudepartements so-
wie der Vorsteherin des Tiefbau- und Entsorgungsdepartements Ubertragen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Die Stadtschreiberin
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti



