== Stadt Ziirich 2770-2796

Substanzielles Protokoll 148. Sitzung
des Gemeinderats von Zirich

Mittwoch, 22. Marz 2017, 17.00 Uhr bis 19.32 Uhr, im Rathaus

Vorsitz: Prasident Roger Bartholdi (SVP)
Beschlussprotokoll: Sekretarin Heidi Egger (SP)
Substanzielles Protokoll: Isabelle Ryf
Anwesend: 122 Mitglieder

Abwesend: Alexander Brunner (FDP), Andreas Kirstein (AL), Marcel Muller (FDP)

Der Rat behandelt aus der vom Présidenten erlassenen, separat gedruckten Tagliste folgende
Geschéfte:

1. Mitteilungen

2. 2017/39 Weisung vom 08.03.2017: VIB
Elektrizitatswerk, Energie-Contracting fur den Warmeverbund
Klosters, Verzicht auf Vorhaben und Reduktion des mit GR Nr.
2015/258 bewilligten Objektkredits

3. 2017/49 Weisung vom 08.03.2017: VGU
Gesundheits- und Umweltdepartement, Eckwerte Spitéler-
strategie der Stadt Zurich, Bericht

4, 2017/44 * Postulat von Eduard Guggenheim (AL), Andreas Edelmann (SP) STP
E und 24 Mitunterzeichnenden vom 08.03.2017:
Verzicht auf Flug-Shows am Ziri-Fascht

5. 2017/21 Beschlussantrag von Andreas Edelmann (SP), Markus Knauss
(Gruine) und 31 Mitunterzeichnenden vom 01.02.2017:
Sitzungstag des Gemeinderats, Wechsel vom Mittwoch auf den
Donnerstag

6. 2016/350 Weisung vom 26.10.2016: VSI
Postulat von Peter Kiing und Florian Utz betreffend rechtliche
Regelung der privaten Uberwachung des 6ffentlichen Raums
durch Videokameras Bericht und Abschreibung

7. 2016/384 Weisung vom 09.11.2016: VSl
Sicherheitsdepartement, Teilrevision der Prostitutions-
gewerbeverordnung (PGVO), Anderung der Bestimmungen
betreffend Kleinstsalons und Benutzungsgebuhr 6ffentlicher
Grund
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2016/301 A Motion der GLP-Fraktion vom 07.09.2016: VSI

Aufhebung der Verordnung tiber das Taxiwesen

2016/319 E/A Postulat von Marcel Bihrig (Grune) und Sven Sobernheim VSI

(GLP) vom 21.09.2016:

Verkehrspriorisierungssystem SESAM fur VBZ-Fahrzeuge
und Einsatzfahrzeuge von Schutz & Rettung, Ersatz durch
ein GPS-basiertes System

2016/342 E/A Postulat von Marco Denoth (SP), Martin Luchsinger (GLP) und VSI

12 Mitunterzeichnenden vom 05.10.2016:
Bericht Uber die Vereinfachung der bargeldlosen Bezahlung von
Parkgebihren

* Keine materielle Behandlung

Mitteilungen

2017/53

Interpellation der SP-, Griine-, GLP- und AL-Fraktion vom 15.03.2017:
Abschaffung der Sozialhilfe nach SKOS fur vorlaufig aufgenommene Ausléanderin-
nen und Auslander, Haltung des Stadtrats zur geplanten Anderung des Sozialhil-
fegesetzes sowie Einschatzung zur bisherigen Wirkung des Gesetzes in Bezug
auf die Integration und zu den maéglichen finanziellen Auswirkungen der geplan-
ten Anderung

Alan David Sangines (SP) beantragt Dringlicherklarung und begriindet diese: Wir
mdchten die Interpellation fur dringlich erklaren.

Der Rat wird Gber den Antrag am 29. Marz 2017 Beschluss fassen.

Mitteilung an den Stadtrat

An den nachfolgenden Fraktionserklarungen werden keine sprachlichen Korrekturen
vorgenommen.

2017/60
Erklarung der SVP-Fraktion vom 22.03.2017:
Einblrgerungen in der Stadt Zlrich

Namens der SVP-Fraktion verliest Martin Gé6tzl (SVP) folgende Fraktionserklarung:

Masseneinblirgerungen mit einem Stadt Zirich-Label

Der Souveran hat in der Volksabstimmung vom 12. Februar 2017 entschieden, der erleichterten Einbirge-
rung fir Auslénder der dritten Generation zuzustimmen. Dies gilt es zu respektieren. Doch, was macht die
Stadt Zirich mit dem rotgriinen Stadtrat?

Die Einburgerungswelle rollt und die Stadt Zirich plant Masseneinbiirgerungen. Wahrend sich friher der
Einbirgerungswillige selber aktiv um den roten Pass bemiihen musste, wird ihm dieser heutzutage prak-
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tisch nachgetragen. Die Stadt Zirich entwertet den Schweizer Pass so systematisch. Das rote Bichlein war
stets ein Privilegium und Zeichen der Belohnung fiir die génzliche Integration. Migranten, die sich engagiert
und integriert haben, konnten sich schon immer relativ einfach einbirgern lassen, sofern sie dies auch woll-
ten! Um die Staatsbiirgerschaft der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu erwerben, galt stets das Hol-
Prinzip: Gestern holen und heute bringen. So macht dies die rotgriine Zircher Stadtregierung. Welche Ent-
wertung fiir ein einstiges Privilegium der Erlangung des Schweizer Passes!

Am 17. Marz 2017 wurden 2'752 Neubirger/-innen aus 115 Herkunftsléandern festlich gefeiert. Diese Perso-
nen wurden nach ordentlichem Verfahren im Jahr 2016 in der Stadt Zirich eingebirgert. In den Vorjahren
wurden jahrlich bedeutend mehr Personen eingebirgert, ndmlich zwischen 0.7 % und 0.8 % der Bevolke-
rung. Per 31. Dezember 2016 lebten in der Stadt Ziirich 415°682 Einwohner/-innen, wovon nahezu 140°000
Auslander/-innen. Der Auslanderanteil entspricht somit nahezu 33% der Bevdlkerung. Darunter sind auch
27 sogenannte Staatenlose. Auch 64 Personen, bei denen der Staat unbekannt ist, zahlen dazu. Von die-
sen 64 Personen haben gar 20 Personen die Aufenthaltsbewilligung «C».

Nun mochte der Stadtrat, abgestitzt auf die Volksabstimmung vom 12. Februar 2017, vierzigtausend Aus-
lander/-innen erleichtert einbiirgern. Dieses Vorhaben geht er hyperproaktiv an. Sofern die Besagten den
Volksentscheid nicht mitgekriegt haben, interessieren sie sich auch nicht fir unser Land und sind nicht be-
reit, die Schweizer Staatshirgerschaft zu erhalten. Ansonsten kénnen sie, sofern sie dies wirklich wollen,
selber aktiv reagieren, um die Schweizer Staatsbirgerschaft erwerben zu kénnen. Mit dem geplanten Han-
deln des Stadtrates wird dieses aktive Reagieren im Ansatz unterbunden. Welche Bevormundung und Ver-
hatschelung! Jene vierzigtausend Einwohner will der Stadtrat nun proaktiv anschreiben, um nach seinem
Gusto mdglichst alle von der Schweizer Staatsbuirgerschaft iberzeugen zu kénnen.

Vor rund drei Jahren, im Marz 2014, berichtete mir eine Bekannte aus einer damaligen Einbirgerungsfeier
der Stadt Zurich. Sie wurde im Méarz 2014 feierlich eingebirgert und war nach der Einburgerungsfeier ent-
setzt. Befremdet von den Worten des Stadtrates, der an der damaligen Feier einige Worte an die Teilneh-
mer richtete. Die Neueingeburgerte entnahm den Worten dieses Stadtrates entschuldigende Worte fur den
Volksentscheid der Masseneinwanderungsinitiative. Der Stadtrat vermittelte Demut, Anspruchslosigkeit und
das Bedauern des rotgriinen Stadtrates fiir den souverénen Volksentscheid. Fir die Neueingeblrgerte war
dies eine grosse Enttduschung an jenem Tag, an dem sie den langersehnten Schweizer Pass in Empfang
nehmen durfte.

Weshalb treibt der Stadtrat diesen Einbirgerungswahn derart voran? Die geplanten Einbirgerungen wer-
den postwendend die Kriminalstatistiken beschdnigen. Die Kriminalraten der Auslander/-innen werden sin-
ken, da zahlreiche von ihnen ausgewiesene Schweizer sind. Bereits jetzt muss in Polizeimeldungen auf die
Nationalitaten der Tater/-innen verzichtet werden. Dies notabene gegen den Willen der SVP und aus einem
Gemeinderatsentscheid von 2015. Auch der Sozialhilfe und der Sozialhilfebetrug der Auslander/-innen droht
in den Statistiken eine Beschonigung. Der aktuelle Ausléanderanteil wird schlagartig sinken, obschon im
Jahre 2016 wiederum 60°000 Eingewanderte registriert wurden. Diese und weitere Facts im Zusammen-
hang mit der masslosen Einwanderung werden dem Stadtrat dienen, in der Kommunikation mit der Bevolke-
rung um zu sagen, dass die Zahlen sinken wiirden. Diametral dazu wird die Einwohnerzahl der Stadt Ziirich
steigen und im Jahre 2030 bereits bei einer halben Million angekommen sein.

Die SVP fordert den Stadtrat dezidiert dazu auf, den Volksentscheid vom 12. Februar 2017 zur erleichterten
Einbirgerung passiv anzugehen. Jeder, der aufgrund der Volksabstimmung die Voraussetzungen erfillt,
kann sich einbirgern lassen, sofern er/sie dies auch will. Die Interessierten kdnnen sich bei den Behodrden
melden, informieren und einbiirgern lassen. Zu unterlassen ist der eingeschlagene Weg des Stadtrates, der
das Hol-Prinzip durch ein Bring-Prinzip ersetzen will. Zudem werden die kiinftigen Statistiken des Stadtrates
mit noch mehr Vorsicht zu interpretieren sein. Die SVP wird dies selbstverstandlich akribisch tun.

Namens des Stadtrats nimmt die Stadtprasidentin Stellung:

STP Corine Mauch: Unter den neuen Bestimmungen wird man in der Schweiz kiinftig
eine C-Bewilligung brauchen, um ein Einbirgerungsgesuch stellen zu kbnnen. Heute ist
das auch mit einer B- oder F-Bewilligung moglich, sofern alle gesetzlichen Fristen
eingehalten werden. Neben dieser Verscharfung bringt die neue Vorlage aber auch eine
Erleichterung, indem die Wohnsitzfrist von heute 12 auf neu 10 Jahre gesenkt wird. Die
Stadtregierung will inrem grundsatzlichen Informationsauftrag nachkommen. Auch auf
Empfehlung des Bundesrats und der Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) sind Personen, die die Fristen und
Bedingungen zur Einreichung eines Einburgerungsgesuchs erfillen, auf die
bevorstehende Anderung aufmerksam zu machen. Es dirften sich alle einig sein, dass
die politische Partizipation aller Leute, die hier leben, unsere Demokratie starkt.
Selbstverstandlich gilt weiterhin das Hol-Prinzip; die Leute miissen selber entscheiden,
ob sie eine Einblrgerung anstreben wollen oder nicht, und sie missen selber aktiv
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werden. Wer von der veranderten Gesetzgebung erfahrt, aber nicht von der Méglichkeit
zur Einbirgerung Gebrauch machen will, wird somit auch nicht eingeburgert. Die Stadt
Zirich wachst sowohl durch Inlanderinnen als auch durch Auslanderinnen und im
Moment vor allem dank Geburten.

2017/61
Erklarung der SVP-Fraktion vom 22.03.2017:
Vorkommnisse rund um das 100-jahrige Jubilaum der SVP Kanton Zirich

Namens der SVP-Fraktion verliest Stephan Iten (SVP) folgende Fraktionserklarung:
Demokratieverstandnis der Zircher Linken

Die SVP Kanton Zirich feierte am vergangenen Sonntag ihr 100-jahriges Jubildum. Finf Zircher Regie-
rungsrate, ein Bundesrat, ein alt Bundesrat, etliche Nationalrate aus der ganzen Schweiz, Kantonsrate so-
wie Gemeinderate und vor allem das Volk gaben sich die Ehre. SP-Regierungsrat Mario Fehr dankte wah-
rend seiner Rede der Volkspartei fiir die grossartigen Leistungen der vergangenen Jahrzehnte. Kurzum: Es
war ein Fest der Demokratie, zu dem auch Andersdenkende herzlich eingeladen waren.

Draussen allerdings versammelte sich ein aggressiver linker Mob. Auch Mario Fehr richtete sich an die
Linksextremisten. Er sagte mit bewegenden Worten, diese Leute hatten nichts, aber gar nichts von unserer
Demokratie verstanden.

Aber warum radikalisiert sich die linke Basis immer mehr? Warum werden Andersdenkenden niederge-
schrien? Warum muissen Andersdenkende vor den linken Extremisten gar Angst um ihre kérperliche Unver-
sehrtheit haben? In Bern musste eine Kundgebung fir die direkte Demokratie abgesagt werden, weil To-
desopfer nicht mehr ausgeschlossen werden konnten. Die rote Gewalt nimmt eine neue Dimension an.

Die Antwort, warum die linke Basis immer extremer wird, ist einfach und zugleich erschreckend. Die geisti-
gen Brandstifter kommen aus der Mitte des rot-griinen Lagers! Um Stimmenfang zu betreiben, zeichnen die
linken Politiker ein dunkles Bild der burgerlichen Schweiz. Andersdenkende werden dafur diffamiert und
bedroht. Das Theater «Gessnerallee» musste eine Diskussionsrunde absagen, weil die sogenannten Kul-
turschaffenden die Stimmung so aggressiv aufheizten, dass die Sicherheit nicht mehr garantiert werden
konnte.

Es verwundert nicht, dass bei der Hetze, die aus der Mitte des linken Parteispektrums kommt, der &ussere
linke Rat sich aufgerufen fihlt, aktiv zu werden. Das Zusammenspiel funktioniert wie folgt: Die geistigen
Brandstifter, die Pobler gegen die Meinungsfreiheit und die Hetzer gegen die Demokratie kommen aus den
etablierten linken Parteien. Der verbal aufgebaute Druck entladt sich dann mit Gewalt auf der Strasse.
Anstatt den Buttersaure-Anschlag auf die SVP-Feier und die Gewaltandrohungen gegen Andersdenkende
zu verurteilen, trieb ein SP-Politiker die Hetzjagd auf Facebook weiter. Er faselte etwas von Rechtspopulis-
ten. Wer seinen Beitrag liest, muss annehmen, die totalitdren, antidemokratischen Tendenzen von Links
seien eine natirliche und gerechte Reaktion. Der linke Mob diirfte sich bestétigt fihlen und erneut brutal
zuschlagen. Die rot-griinen Brandstifter sollten sich in Grund und Boden schamen!

Geschafte

2017/39

Weisung vom 08.03.2017:

Elektrizitatswerk, Energie-Contracting fur den Warmeverbund Klosters, Verzicht
auf Vorhaben und Reduktion des mit GR Nr. 2015/258 bewilligten Objektkredits

Zuweisung an die SK TED/DIB gemass Zirkularbeschluss des Biros vom 20. Marz 2017
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2017/49

Weisung vom 08.03.2017:

Gesundheits- und Umweltdepartement, Eckwerte Spitélerstrategie der Stadt
Zurich, Bericht

Zuweisung an die SK GUD gemass Zirkularbeschluss des Biros vom 20. Méarz 2017

2017/44

Postulat von Eduard Guggenheim (AL), Andreas Edelmann (SP) und 24 Mitunter-
zeichnenden vom 08.03.2017:

Verzicht auf Flug-Shows am Ziri-Fascht

Gemass schriftlicher Mitteilung ist die Stadtprasidentin namens des Stadtrats bereit, das
Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Michael Baumer (FDP) stellt namens der FDP-Fraktion den Ablehnungsantrag.
Damit ist das Geschéft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2017/21

Beschlussantrag von Andreas Edelmann (SP), Markus Knauss (Grine) und
31 Mitunterzeichnenden vom 01.02.2017:

Sitzungstag des Gemeinderats, Wechsel vom Mittwoch auf den Donnerstag

Andreas Edelmann (SP) begriundet den Beschlussantrag (vergleiche Beschluss-Nr.
2674/2017): Im Gemeinderat gibt es eine relativ starke Fluktuation, was fir den
Ratsbetrieb nicht nur von Vorteil ist. In erster Linie missen Gemeinderatsmitglieder aus
beruflichen oder familiaren Grinden zuriicktreten. Die Vereinbarkeit dieses politischen
Mandats mit Beruf und Familie ist machbar, aber anspruchsvoll. Der Beschlussantrag
hat eine langere Geschichte und wurzelt in der Erkenntnis, dass die Vereinbarkeit von
Gemeinderat und Familie besser mit einem Tagesparlament zu erreichen wére. Die
Verschiebung vom Mittwoch auf den Donnerstag ist der kleinste gemeinsame Nenner,
auf den man sich einigen konnte. Dies wirde Politikerinnen und Politiker mit Kindern
entlasten. Ausgerechnet den Mittwochnachmittag, der seit jeher schulfrei ist, verbringen
wir im Gemeinderat. Aufgrund der anderweitigen Besetzung des Rathauses erweist sich
der Donnerstag als einzige Option fir eine Verschiebung. Es mag nach viel Aufwand
klingen, den Ratsbetrieb um einen Tag nach hinten zu verschieben, aber andere
Weisungen und Projekte haben viel grossere Auswirkungen auf unseren Alltag und
unsere Organisation. Die Anderung soll ab der nachsten Legislatur, also ab Mai 2018
gelten, sodass fir alle noch gut ein Jahr bleibt, um sich zu organisieren. Es ist denkbar,
dass einzelne Ratsmitglieder den Donnerstagnachmittag unmdéglich freibekommen.
Dem ist gegenuliberzustellen, dass es anderen Leuten Uberhaupt erst erméglichen
wirde, am Ratsbetrieb teilzunehmen, z. B. Mittern mit Kindern. Es dirfte kein Zufall
sein, dass im Gemeinderat mehr Vater sitzen als Mitter, schliesslich sind Mutter nach
wie vor starker in die Kinderbetreuung involviert. Es haben natirlich nicht alle Ratsmit-
glieder eigene oder zu betreuende Kinder im entsprechenden Alter. Auch mdchten
Kinder den Mittwochnachmittag nicht grundsatzlich mit inren Eltern verbringen. Aber
neben den zwei Joker-Tagen pro Jahr steht nun einmal nur der Mittwochnachmittag fur
gemeinsame Aktivitaten in der Familie zur Verfligung. Demgegeniber sind die Aus-
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wirkungen einer Verschiebung fur alle anderen Berufstatigen klein; es dirfte keine
grosse Rolle spielen, ob der freie Nachmittag auf den Mittwoch oder den Donnerstag
fallt. Der Zeitplan fur die Sitzungen bliebe im Sinn eines Kompromisses unverandert. Die
Kommissionen wirden vom Donnerstag auf den Mittwoch wechseln.

Martin Gotzl (SVP) stellt den Ablehnungsantrag und begriindet diesen: Die SVP hat
Bedenken und sieht keinen Gewinn in einer Verschiebung des Ratstermins. Eine
Verschiebung wirde in organisatorischer Hinsicht einen Rattenschwanz nach sich
ziehen, weil die Belegung des Rathauses wie auch die Kommissionstermine neu
geregelt werden mussten. Das Ausmass von Aufwand und Kosten ware nicht absehbar.
Wer am Mittwochnachmittag Zeit fur die Kinder haben will, ist frei, die Fraktionssitzung
auf eine andere Zeit zu legen und dadurch bis 16.45 Uhr Zeit zu haben. Alle Gemeinde-
ratinnen und Gemeinderate wussten bei ihrer Wahl oder beim Nachriicken, dass der
Mittwochnachmittag ein verbindlicher Ratstermin ist. Auch die Arbeitgeber, die viel
Verstandnis aufbringen missen, haben sich auf den Mittwoch eingestellt. Wird der
Kommissionstermin vom Donnerstag auf den Mittwoch verschoben, bedeutet das fir die
Halfte oder fur zwei Drittel des Rats einen Gewinn, fur einen Drittel ist es aber ein
Verlust. Die SVP-Fraktion wird geschlossen gegen den Beschlussantrag stimmen.

Weitere Wortmeldungen:

Marianne Aubert (SP): Eine Anderung ist immer fur einen Teil der Leute schwierig
nachvollziehbar. Deshalb ist es wichtig, das friihzeitig anzuschauen. Die Sitzung am
Mittwochnachmittag geht auf eine Zeit zurtick, als der Rat fast nur aus Mannern
bestand. In der heutigen Zeit ist der Mittwoch der einzige Nachmittag, den die Eltern mit
ihren Kindern verbringen kénnen. Daneben gibt es aber noch einen anderen Aspekt:
Wer als Fachlehrerin oder Fachlehrer Kinder im Freizeitbereich unterrichtet, kann sie
nur am Mittwochnachmittag oder am Samstag zum Besuch von Kursen bewegen. Auch
fur Grosseltern ist der Mittwochnachmittag ideal, um ihre Grosskinder zu sehen. Der
Vorschlag ist nicht von heute auf morgen gemeint, aber fir die kiinftigen Gemeinde-
ratinnen und Gemeinderate sollte man es in den Weg leiten. Im Beschlussantrag steht
nicht, dass die Kommissionen am Mittwoch tagen mussen.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Der Beschlussantrag betrachtet die ganze
Angelegenheit sehr einseitig und ist auch aus familienpolitischer Sicht kontraproduktiv.
Der Gemeinderat ist ein Milizparlament und es ist ein Irrtum, zu meinen, aus beruflicher
Sicht sei es gleichgultig, ob am Mittwoch oder am Donnerstag getagt wird. Heutzutage
beinhaltet die Berufstatigkeit sowohl fir Mé&nner als auch fir Frauen Geschéftsreisen.
Wenn die Sitzung am Mittwoch stattfindet, kann man am Donnerstag abreisen, am
Freitag auswarts die Aufgaben erledigen und am Freitag wieder zurtick sein. Wenn die
Sitzung aber am Donnerstag stattfindet, kann man frihestens am Freitag abreisen —
und das ganze Familienleben am Wochenende ist ruiniert. Eine Verschiebung auf den
Montag ist auch nicht mdglich, weil am Montag die stdndigen Kommissionen tagen, wo
man sich bekanntlich nicht vertreten lassen kann.

Severin Pfliger (FDP): Mittwoch oder Donnerstag — diese Frage ist nicht politisch, es
geht lediglich um persdnliche Praferenzen. Das Thema lasst sich auch nicht hochstili-
sieren mit dem Hinweis auf Eltern-Kinder-Beziehungen, die gelebt werden sollten. Die
Anzahl freier Nachmittage nimmt vom ersten Kindergarten (finf freie Nachmittage) bis
zur Sekundarschulstufe (Mittwochnachmittag frei) ab. Ich personlich schaffe es noch,
jede Woche einen freien Nachmittag mit meinen Kindern zu verbringen, obwohl ich am
Mittwoch Gemeinderatssitzung habe. Ich bitte den Rat, das Thema schnell abzuhandeln
und wieder auf die wirklich wichtigen Sachen zu sprechen zu kommen.



148. Sitzung vom 22. Méarz 2017

Karin Weyermann (CVP): Da es sich um eine persoénliche Angelegenheit jedes
Einzelnen handelt, hat die CVP Stimmfreigabe beschlossen. Die Argumentation mit der
Vereinbarkeit von Politik, Familie und Beruf sehen wir durchaus, es gibt aber auch
Argumente, die fur den Mittwoch sprechen. So kann man z. B. bereits am Donnerstag-
abend in ein verlangertes Wochenende aufbrechen. Fir Geschéftsreisen bleiben mit
den standigen Kommissionen noch Dienstag und Mittwoch, also gleich viel Zeit wie
Donnerstag und Freitag.

Markus Knauss (Griine): Der Rat hat es bereits einmal abgelehnt, sich selber ernst zu
nehmen und am Morgen zu tagen; er wollte lieber ein Feierabend-Parlament bleiben
und lehnte einen entsprechenden Vorstoss ab. Dabei ist die Belastung gestiegen, wir
haben mehr Geschafte, mehr Kommissionssitzungen und langere Ratssitzungen. Der
Mittwoch ist nun einmal ein wichtiger Tag, auch wenn es in der Schule gewisse
Veranderungen gegeben hat: Am Mittwochnachmittag haben ganz viele Kinder schul-
frei und deshalb sind bestimmte Gruppen vom Gemeinderat ausgeschlossen. Der
Sitzungstag Mittwoch stammt aus einer Zeit, als M&nner die politischen Entscheide
trafen. Die gesellschaftliche Realitat hat sich allerdings verandert, die Geschlechter-
rollen sind nicht mehr so klar. Frauen wollen Politik machen und Manner wollen mit
ihren Kindern zusammensein. Ich selber wollte das immer und unbedingt und musste
mich entsprechend organisieren und auf vieles verzichten. Fir meine Frau galt das
Gleiche. Der Beschluss ware nicht weltbewegend, aber ein kleiner Schritt, damit die
Vereinbarkeit von Familie, Politik und Beruf vorangetrieben werden kann.

Matthias Wiesmann (GLP): Die GLP erachtet das als eine Frage der personlichen
Praferenz und hat deshalb Stimmfreigabe beschlossen.

Dr. Jean-Daniel Strub (SP): Das Anliegen ist nicht so unpolitisch, wie vorher gesagt
wurde. Als Parlament haben wir die Aufgabe, die politischen Fragen, die uns vorgelegt
werden, mit einer gewissen Effizienz zu bearbeiten. Zudem haben wir Legitimitat zu
schaffen und diese wird umso grésser, je besser wir gewahrleisten kdnnen, dass der
Zugang zum Parlament allen, die ihn suchen, offensteht. Der Wechsel vom Mittwoch auf
den Donnerstag bedeutet eine klare Verbesserung. Bezliglich der Berufstatigkeit ist der
Wechsel mehr oder weniger neutral. Unter dem Titel der Vereinbarkeit von Familie und
Politik hingegen ist der Donnerstag die bessere Losung als der Mittwoch, weil sich far
Kinder zwischen 6 und 16 Jahren die Aktivitaten auf den Mittwochnachmittag konzen-
trieren. Viele Personen werden den Schritt in die Politik gar nicht erst unternehmen, weil
ein belegter Mittwochnachmittag fur sie ein Ausschlusskriterium ist, und in der SP-
Fraktion gibt es immer wieder Mitglieder, die den Rat aus diesem Grund verlassen
missen. Das persdnliche Umfeld muss am Mittwoch in einem viel hdheren Mass in die
Pflicht genommen werden als dies am Donnerstag der Fall ware, wo familienexterne
Betreuung infrage kdme und unter Umstanden auch eine teilweise Abeckung durch die
Schule mdglich ware.

Claudia Simon (FDP): Es tont gerade so, als missten am Mittwochnachmittag beide
Elternteile zu Hause bei den Kindern sein. Aber wenn die Mutter am Mittwoch im
Gemeinderat sitzt, kann der Vater ja bei den Kindern sein — oder umgekehrt. Wenn es
nicht der Mittwoch ist, ist es ein anderer Tag, an der Sache andert sich nichts. Im
Gemeinderat sitzt kein Elternpaar und wenn es so wére: Alles kann man nicht haben.
Die Argumente von Dr. Jean-Daniel Strub (SP) deuten direkt auf ein Wochenend-
Parlament hin. Aufwand und Ertrag einer Anderung stehen in keinem Verhaltnis.

Roger Liebi (SVP): Das Thema ist nicht neu. Ein Wechsel vom Mittwoch auf den

Donnerstag wirde einfach den Kreis potenzieller Gemeinderatsmitglieder andern. Fir
Berufe, die Front-orientiert sind, spielt der Wochentag durchaus eine Rolle. Termine und
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Reisen fallen meistens nicht auf den Mittwoch. Wahrscheinlich gibt es einige Rats-
mitglieder, die am Mittwochnachmittag frei haben und dann lieber nicht in den Rat
kommen mdchten. In diesem Sinn geht es um die Wahrung von Eigeninteressen. Uber
die Belegung des Rathauses entscheidet aber nicht der Gemeinderat, sondern der
Kanton Zurich. Am Donnerstag finden ab und zu noch andere Sitzungen statt, diese
missten dann jeweils auch hin- und hergeschoben werden. Zudem ist der Mittwoch
auch unter dem Aspekt der Medienberichterstattung nicht schlecht gewahlt, vor allem,
wenn man Wert auf eine etwas ausfihrlichere Berichterstattung legt.

Samuel Balsiger (SVP): Der linke Zeitgeist krankt daran, dass sich alle immer sofort als
Opfer von Bedrohungen und Diskriminierungen sehen. Wenn das Parlament am
Mittwoch tagt, sind angeblich Frauen und Familienleute davon ausgeschlossen und
somit in der Opferrolle. Politik sollte man aus Uberzeugung und mit Leidenschaft
machen und nicht, um sich personliche Vorteile zu verschaffen. Das Rezept, das die
Schweiz zum erfolgreichsten Land der Welt machte, funktioniert auch in den Stadten.
Das andere Prinzip hingegen, das sich in sozialistischen L&ndern etablierte und dort
nicht funktioniert, geht auch in einer Stadt nicht. Viele Veranstaltungen von Vereinen
finden donnerstags statt. Ausserdem ist man in heutiger Zeit immer irgendwie
beschaftigt und hat Termine.

Rosa Maino (AL): Die AL hat ebenfalls Stimmfreigabe entschieden. Die Bevilkerungs-
gruppe der Getrennt- und Alleinerziehenden wurde bisher noch nicht erwahnt. Als
getrennterziehende Mutter eines Mittelstufenkinds ware es fiir mich eine enorme
Erleichterung gewesen, wenn ich wahrend dieser Legislaturperiode am Mittwoch
freigehabt hatte. Ab einem gewissen Alter ist der Hort nicht mehr «the place to be»; die
Kinder wollen sich selber organisieren, und zwar an dem Nachmittag, der fur alle Kinder
frei ist. Wenn es fir viele andere tatsachlich nicht darauf ankommt, ob der Rat am
Mittwoch oder am Donnerstag tagt, pladiere ich sehr fiir eine Verschiebung auf den
Donnerstag.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Drei Fraktionen haben sich keine Meinung gebildet
und Stimmfreigabe beschlossen, das ist politisch ungeschickt. Die Argumentation fir die
Verlagerung vom Mittwoch auf den Donnerstag ist praxisfremd. Es mag sein, dass der
Mittwochnachmittag «gewonnenx» wird, aber dafir wird das Familienleben am Wochen-
ende ruiniert. Im Weiteren wirden einige Berufstatige von der Parlamentsarbeit ausge-
schlossen, weil Beruf und Parlament nicht mehr vereinbar waren. Das kdnnte in einen
Kollateralschaden minden.

Der Rat stimmt dem Beschlussantrag mit 61 gegen 56 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) zu.

Damit ist beschlossen:

Der Gemeinderat beschliesst, seine Sitzungen neu jeweils am Donnerstag abzuhalten. Das Programm
sowie die entsprechenden Zeiten bleiben unveréandert und werden analog heute am Mittwoch beibehalten.
Das Buro des Gemeinderates wird beauftragt, beim Kanton Ziirich als Vermieter und mit der katholischen
Synode als regelmassige Mieterin am Donnerstag die entsprechende Abklarungen zu machen und den
Wechsel auf die neues Legislatur ab Mai 2018 fest zu legen.

Mitteilung an den Stadtrat
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2777. 2016/350
Weisung vom 26.10.2016:
Postulat von Peter Kiing und Florian Utz betreffend rechtliche Regelung der
privaten Uberwachung des 6ffentlichen Raums durch Videokameras, Bericht und
Abschreibung

Antrag des Stadtrats

1. Vom Bericht betreffend Videouberwachung des 6ffentlichen Raums durch Private
wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat, GR Nr. 2014/271, von Peter Kiing und Florian Utz (beide SP) vom
3. September 2014 betreffend rechtliche Regelung der privaten Uberwachung des
offentlichen Raums durch Videokameras wird als erledigt abgeschrieben.

Referent zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsreferent Dispositivziffer 1:

Pascal Lamprecht (SP): Private Videolberwachung verstésst regelméassig gegen die
Grundséatze der Rechtméssigkeit und Verhaltnisméssigkeit. Rechtsanspriiche gegen-
Uber Privaten im Bereich des Datenschutzes missen aber vor ordentlichen zivilen
Gerichten geltend gemacht werden. Dabei sind zivile Klagen mit einem Prozessrisiko
behaftet und enorm aufwendig. Private Videolberwachungen sind eigentlich nur in sehr
engen Grenzen moglich. Typische «Ausnahmen» sind touristische Webcams, die so
konfiguriert sind, dass keine Personen zu erkennen sind, oder die Videouberwachung
von Bancomaten. Dieser relativ enge Anwendungsbereich zeigt eine weitere Schwierig-
keit auf: Inwieweit kann die Stadt Zirich Gberhaupt legiferieren? Ein ganzliches Verbot
unter Strafandrohung wirde die erwéhnten Ausnahmen verunmaoglichen und wird
deshalb allgemein als unverhaltnismassig eingestuft. Die Einfiihrung einer Bewilligungs-
oder Gebuhrenpflicht hatte fir das Gewerbe und die Stadt Zlrich einen enormen
Verwaltungs- und Kontrollaufwand zur Folge und erscheint der Kommissionsmehrheit
wie auch dem Stadtrat als unverhaltnismassig. Die Durchsetzbarkeit wéare in der Praxis
sehr schwer zu erreichen. Trotzdem bleibt ein fahler Nachgeschmack, dass sich viele
Mitmenschen durch Kameras im 6ffentlichen Bereich verunsichert und in ihrer
Bewegungsfreiheit eingeschrankt fuhlen. Der Stadtrat bejaht deshalb das 6ffentliche
Interesse an einer Regelung der VideolUberwachung durch Private im 6ffentlichen Raum
im Grundsatz. Der Bericht wurde in der Kommission mit Interesse zustimmend und
dankend zur Kenntnis genommen.

Kommissionsmehrheit/-minderheit Dispositivziffer 2:

Sven Sobernheim (GLP): Der Stadtrat hat das Postulat vollumfanglich erfillt. Er hat
eine sehr gute Auslegeordnung der Problematik, der Handlungsfelder und -spielraume
gemacht und aufgezeigt, dass auf Gemeindegebiet eine gewisse Einschrankung
besteht. Das Postulat hat nur eine Auslegeordnung verlangt, es war nicht klar, welches
Ziel damit erreicht werden sollte. Somit gibt es keinen Grund, am Postulat festzuhalten
und es erst Ende Jahr Uber den Geschéftsbericht abzuschreiben.

Pascal Lamprecht (SP): Nach Meinung der SP-Fraktion sind nicht alle Mdglichkeiten
ausgeschopft. Die in der Weisung erwahnten Varianten sind kaum praxistauglich. Im
Zusammenhang mit VideoUberwachung durch Private ist es grundsétzlich extrem
schwierig, zeitgemasse Regelungen aufzusetzen. Heutzutage sind an vielen Orten
hochauflésende Kameras installiert und die in der Weisung nur am Rand erwahnten
mobilen Kameras (z. B. GoPro, Smartphones) sind mittlerweile allgegenwartig. Eine
Bewilligungspflicht oder ein Verbot ware utopisch. So aufgenommene Bilder sind sehr
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scharf und mittels handelsiblicher Software lassen sich kleinste Details herausheben,
sodass z. T. sehr heikle Daten sichtbar werden. Deshalb sollten festinstallierte Kameras
von Privaten, die den 6ffentlichen Raum Gberwachen, einer Regelung unterstehen. Ein
von uns heute Abend eingereichter Vorstoss fordert den Stadtrat auf, die Datenschutz-
verordnung (DSV, AS 236.100) so zu ergdnzen, dass der oder die
Datenschutzbeauftragte eine Beratungs- und Kontrollfunktion erhalt. So kdbnnten Private,
die gesetzeskonform eine Kamera installieren wollen, wie z. B. eine Bank, beraten
werden. Juristische und natiirliche Personen kdnnten Uber allfélliges Fehlverhalten
aufgeklart werden.

Weitere Wortmeldungen:

Ursula Uttinger (FDP): Sensibilisierung ist entscheidend, sollte aber nicht dem oder der
Datenschutzbeauftragten tbertragen werden. Vielmehr ist es Aufgabe der ganzen
Bevolkerung, sich mehr und verstarkt mit dem Thema auseinanderzusetzen. Nach der
Revision des Datenschutzgesetzes (DSG, SR 235.1) wird es fir Privatpersonen
einfacher sein, zu klagen — ahnlich wie heute im Arbeits- oder Mietrecht. Es besteht also
die Hoffnung, dass es dadurch mehr Entscheide geben wird und die ersten Entscheide
werden sicher zu einer Anderung des Verhaltens fiihren. Im Weiteren werden die im
Gesetz vorgesehenen Strafen auf einer ganz anderen Hohe sein. Vielleicht muss sich
die Gesellschaft bewusster mit den neuen Méglichkeiten auseinandersetzen, vor allem
die Chancen sehen und erkennen, dass es vielleicht eine andere Art von Regelung
braucht.

Sven Sobernheim (GLP): Die GLP hat von Anfang an nicht daran geglaubt, dass eine
Auslegeordnung etwas bringt. Der Fokus des Parlaments muss auf der Uberwachung
durch den Staat liegen, Private kdnnen lediglich sensibilisiert werden. Was geregelt
werden muss, ist auf anderer Ebene als auf stadtischer Ebene zu regeln. Der Bericht
durfte das Ende der Fahnenstange sein, auch wenn man sich tberlegen kann, ob der
Datenschutzbeauftragte die richtige Ansprechperson ware und Uberhaupt ein solches
Handlungsfeld er6ffnen mochte. Ich bin interessiert, zu erfahren, ob der Datenschutz-
beauftragte sich kompetent fiihlt, so etwas zu behandeln.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Sicherheitsdepartements Stellung.

STR Richard Wolff: Das eidgendssische DSG befindet sich im Moment in Totalrevision,
die Vernehmlassung dazu lauft. Als Co-Préasident der Konferenz der Stadtischen
Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren (KSSD) bin ich an der Stellungnahme im
Rahmen der Vernehmlassung beteiligt. Dabei stellen wir auch die Forderung, dass
Private griffigere Klagemdglichkeiten erhalten, und dass es einen fassbareren
Straftatbestand gibt, damit klar ersichtlich wird, wie Versttsse geblsst werden. Ich bin
froh um die ausfuhrliche Diskussion in der Kommission, das hat unseren Fokus auf die
Problematik geschéarft und uns auch geholfen, unsere Anliegen gegeniiber dem Bund zu
definieren.

Schlussabstimmung Uber die Dispositivziffer 1

Die SK SID/V beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 1.

Zustimmung: Pascal Lamprecht (SP), Referent; Prasidentin Simone Brander (SP), Vizeprasident
Derek Richter (SVP), Marianne Aubert (SP), Andreas Egli (FDP), Eduard Guggenheim
(AL), Markus Hungerbuhler (CVP), Stephan Iten (SVP), Hans J6rg Képpeli (SP),
Thomas Kleger (FDP), Markus Knauss (Griine), Sven Sobernheim (GLP)

Abwesend: Ursula Uttinger (FDP)
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Der Rat stimmt dem Antrag der SK SID/V mit 121 gegen 0 Stimmen (bei O Enthaltun-
gen) zu.

Schlussabstimmung tber die Dispositivziffer 2

Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 2.

Die Minderheit der SK SID/V beantragt Ablehnung der Dispositivziffer 2.

Mehrheit: Sven Sobernheim (GLP), Referent; Vizeprasident Derek Richter (SVP), Andreas Egli

(FDP), Eduard Guggenheim (AL), Markus Hungerbiihler (CVP), Stephan Iten (SVP),
Thomas Kleger (FDP), Markus Knauss (Griine)

Minderheit: Pascal Lamprecht (SP), Referent; Prasidentin Simone Brander (SP), Marianne Aubert

(SP), Hans Jérg Kappeli (SP)

Abwesend: Ursula Uttinger (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 80 gegen 39 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)

ZU.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

1.

VVom Bericht betreffend Videouberwachung des 6ffentlichen Raums durch Private
wird Kenntnis genommen.

Das Postulat, GR Nr. 2014/271, von Peter Kuing und Florian Utz (beide SP) vom
3. September 2014 betreffend rechtliche Regelung der privaten Uberwachung des
offentlichen Raums durch Videokameras wird als erledigt abgeschrieben.

Mitteilung an den Stadtrat und amtliche Publikation am 29. Marz 2017

2016/384

Weisung vom 09.11.2016:

Sicherheitsdepartement, Teilrevision der Prostitutionsgewerbeverordnung
(PGVO), Anderung der Bestimmungen betreffend Kleinstsalons und
Benutzungsgebihr offentlicher Grund

Antrag des Stadtrats

1.

Die Prostitutionsgewerbeverordnung vom 7. Mérz 2012 (AS 551.140) wird wie folgt
geandert:

Art. 11 Bewilligung
Abs. 1 unverandert.

2 Ausgenommen von der Bewilligungspflicht ist, wer nicht mehr als zwei entspre-
chende Raumlichkeiten zur Verfigung stellt. Die Prostitution darf dabei héchstens
durch eine weitere Person ausgeibt werden.

Abs. 3 und 4 unverandert.
Art. 19 Gebihren
Abs. 1 und 2 unveréndert.

11
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3 Far die Nutzung des offentlichen Grunds wird keine Benutzungsgebuhr erhoben.

2. Der Stadtrat setzt diese Anderungen in Kraft.

3. Die Motion, GR Nr. 2015/406, von Christina Schiller (AL) und Alan David Sangines
(SP) vom 16. Dezember 2015 betreffend Prostitutionsgewerbeverordnung (PGVO),
Streichung von Art. 19 Abs. 3 betreffend Benutzungsgebuhr fir die Nutzung des
offentlichen Grundes wird als erledigt abgeschrieben.

4. Das Postulat, GR Nr. 2016/7, der SP-, Griine- und AL-Fraktion vom 6. Januar 2016
betreffend Prostitutionsgewerbeverordnung, liberalere Gestaltung der polizeilichen
Bewilligungspflicht fur Einzelsalons wird als erledigt abgeschrieben.

Referentin zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsmehrheit Anderungsantrag Dis-
positivziffer 1 / Kommissionsreferentin Dispositivziffer 1-2, Dispositivziffer 3 und Disposi-
tivziffer 4:

Simone Brander (SP): Zur Definition von Kleinstsalons, die keine polizeiliche
Bewilligung brauchen: Weil die Anwendung der Ausnahmebestimmung in Artikel 11
Absatz 2 der Prostitutionsgewerbeverordnung (PGVO, AS 551.140) immer wieder zu
Diskussionen fuhrte, und weil mit den Postulaten 2014/164 und 2016/7 eine gross-
zugigere Handhabe der Ausnahmen von der polizeilichen Bewilligunsgspflicht
gewlnscht wurde, soll diese durch den Gemeinderat geéndert werden. Der Stadtrat
beantragt dem Gemeinderat eine massvolle Erweiterung der Ausnahmebestimmung fr
Kleinstsalons: Von der polizeilichen Bewilligungspflicht ausgenommen ist kiinftig, wer
nicht mehr als zwei Raumlichkeiten zur Verfiigung stellt, in denen die Prostitution
hdchstens durch eine weitere Person ausgetbt wird. Aus Sicht des Stadtrates eribrigt
es sich, dass er in den Ausflihrungsbestimmungen weitere Ausnahmen von der
Bewilligungspflicht vorsehen kann, diese Bestimmung kann daher ersatzlos gestrichen
werden. Der Stadtrat begriindet die Anpassung damit, dass bei Kleinstsalons die
Risiken, wie z. B. Zwangsprostitution oder Ausbeutung, geringer sind als in grosseren
Betrieben. Zur Aufhebung der Benutzungsgebihr 6ffentlicher Grund: Die Stadt Zirich
verlangt fir den gesteigerten Gemeingebrauch des 6ffentlichen Grunds zu wirtschaft-
lichen Zwecken grundsétzlich eine Benutzungsgebuhr. In Artikel 19 Absatz 3 PGVO soll
jetzt ausdriicklich festgehalten werden, dass fiir die Nutzung des 6ffentlichen Grunds
keine Geblhr erhoben wird. Beim Strichplatz Depotweg handelt es sich Ubrigens nicht
um offentlichen Grund. Die Einfilhrung der Nutzungsgebuhr hat das Hauptanliegen der
PGVO, namlich den Schutz der Sexarbeiterinnen, nicht gefdrdert. Die ersten Auswer-
tungen ergaben, dass Sexarbeiterinnen z. T. lieber illegal anschaffen, als ein Tages-
ticket fir 5 Franken zu I6sen, was zu vielen Verzeigungen fuihrt. Aufgrund dieser Zahlen
mdchte die Kommissionsmehrheit, dass keine Nutzungsgebthr mehr erhoben wird. Was
die Kleinstsalons betrifft, ist die Kommission mit einer Enthaltung einstimmig der
Meinung, dass ein guter Vorschlag auf dem Tisch liegt. Die Regelung, wonach zwei
Personen in zwei Raumen ohne polizeiliche Salonbewilligung Prostitution austiben
kdnnen, lasst sich in der Praxis auch kontrollieren. Mit der Teilrevision werden die
Forderungen aus den Vorstdssen umgesetzt, die Kommission ist deshalb einverstan-
den, dass die Vorstdsse abgeschrieben werden.

Kommissionsminderheit Anderungsantrag Dispositivziffer 1:

Derek Richter (SVP): Wahrend der letztjahrigen Debatte tber die PGVO wurde von
verschiedenen Seiten betont, dass es sich bei der Prostitution um ein regulares, wenn
auch sehr volatiles Gewerbe handelt. Beziiglich der im Postulat 2016/7 geforderten
Ausweitung der Ausnahmebestimmung besteht Konsens zwischen den Fraktionen.
Uber die Tagesgebiihr von 5 Franken gehen die Meinungen jedoch auseinander. Die
Minderheit will den Artikel 19 Absatz 3 PGVO beibehalten. Aus formaljuristischer Sicht
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ist es gar nicht méglich, unterschiedliche Gebiihrenbemessungen fur Gewerbetreibende
zu definieren. Die Minderheit moniert nicht die Hohe der Gebuhren. Die Einnahmen der
letzten drei Jahre von rund 52 000 Franken decken gerade einmal den Aufwand der
Kontrolltatigkeiten. Durch die Abschaffung der Kontrollgebiihr wirde die Allgemeinheit
mit den Kosten belastet, die durch ein einzelnes, spezielles Gewerbe anfallen. Zudem
ware ein Verzicht auf die Kontrollen unverantwortlich.

Weitere Wortmeldungen:

Markus Knauss (Griine): Beim Beschluss der PGVO war allen klar, dass, hachdem
man einige Erfahrungen gesammelt haben wird, in einigen Teilbereichen vermutlich
nachgebessert werden muss, und die Bereitschaft dazu war auf allen Seiten relativ
gross. Ein erster Schritt in Bezug auf Kleinsalons wurde bereits im Rahmen der
Beratung der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung (BZO, AS 700.100) gemacht.
Wer den Frauen selbstbestimmtes Arbeiten ermdglichen will, muss Kleinsalons eine
Chance geben. Es war allerdings ein Fehler und weltfremd, Kleinsalons nur Uber eine
Raumlichkeit zu definieren. Seinerzeit haben wir Grinen die Nutzungsgebihr noch
unterstitzt, weil wir betonen wollten, dass Prostitution ein legales Gewerbe ist. Heute
sehen wir aber, dass der Aufwand fur die Erhebung der Geblihren in keinem Verhéaltnis
zum Nutzen steht. Es freut mich, dass der Gemeinderat mit dem Thema Prostitution
rational und pragmatisch umgehen kann und keine ideologische Debatte daraus macht.
Der nachste Bericht, der in etwa zwei Jahren erfolgt, wird zeigen, ob es dann wieder
notwendig ist, etwas an der PGVO zu andern.

Sven Sobernheim (GLP): Die GLP ist froh, dass fir Kleinstsalons ein guter Deal
gefunden werden konnte, der von allen Fraktionen mitgetragen wird. Dem Gewerbe ist
gedient, wenn dank einer satten Mehrheit nicht damit gerechnet werden muss, dass die
Regeln im Jahresrhythmus geéndert werden. In Bezug auf die Nutzungsgebihren
sehen wir von der GLP es etwas anders und folgen z. T. der SVP-Argumentation: Es
geht um Gleichbehandlung und um Symbolik; das Gewerbe soll wie ein Gewerbe
behandelt werden. Mit der Abschaffung der Nutzungsgebihr nimmt der Aufwand nicht
ab, die Prostituierten missen sich immer noch anmelden und 40 Franken zahlen. Die
Einnahmen sind zwar gering, aber es ist schade, die Symbolik wegzustreichen. Trotz-
dem wird die GLP der unveranderten Dispositivziffer zustimmen.

Andreas Egli (FDP): Die kleine Anderung der PGVO ist unbestritten und entspricht
dem, was der Gemeinderat schon mehrfach bestellt hat. Auch die Abschaffung der
Gebuhr wurde von einer Ratsmehrheit bestellt. Wir sind aber nach wie vor der Meinung,
dass es inkonsequent ist, Prostitution einerseits als ein normales Gewerbe zu bezeich-
nen und andererseits einer Sonderregelung zu unterstellen.

Markus Hungerbuhler (CVP): Die vom Stadtrat vorgeschlagenen Korrekturen sollten
angenommen werden. Es ist gut, sich in dieser Sache nicht ideologisch leiten zu lassen
und einen pragmatischen Ansatz zu verfolgen, damit die Frauen, die in diesem Gewerbe
tatig sind, gute Bedingungen haben.

Derek Richter (SVP): Die SVP hat sich die Entscheidung nicht leichtgemacht. Bis jetzt
ist es noch niemandem gelungen, die Ungleichbehandlung, die mit Dispositivziffer 1
bewirkt wird, zu rechtfertigen. Wéahrend eine Coiffeuse fur inr Werbeplakat auf offent-
lichem Grund eine jahrliche Gebulhr zahlen muss, darf eine Prostituierte nur wenige
Meter weiter gratis fr sich werben. Als liberale Gewerbepartei werten wir die Erhéhung
auf zwei Gewerberdume allerdings héher und werden der Revision zustimmen, auch
wenn der Minderheitsantrag nicht durchkommen sollte. Vielleicht bildet die PGVO den
Grundstein, um auch bei den tbrigen Gewerben fir eine ertragliche Gebihrenbelastung
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ZU sorgen.

Christina Schiller (AL): Leider hat die AL Recht behalten, und das Zusammenwirken
der PGVO mit den BZO-Bestimmungen hat fast zu einer flaichendeckenden Verbannung
der Prostitution aus den Kreisen 1 und 4 sowie zur Schliessung vieler selbsténdig
betriebenen Einzel- und Kleinstsalons gefiihrt. Mit den Anpassungen der PGVO und der
BZO geht es zumindest in eine richtige Richtung und weil der Stadtrat entschlossen ist,
den Weg zu gehen, wird die AL diesen Anpassungen zustimmen. Ein paar kritische
Worte sind aber anzubringen: Die Anzahl Arbeitsrdume hat keinen Einfluss auf die
Selbstbestimmung oder auf die Immissionen. Zur Beurteilung, ob es sich um einen
Kleinstsalon handelt, sollte nur die Anzahl Sexarbeiterinnen, nicht aber die Anzahl
Arbeitsraume berlcksichtigt werden. Weiter ist die AL-Fraktion immer noch der
Meinung, dass das neue Nutzungsverbot gemass BZO die Prostitution gegeniber
anderen gewerblichen Tatigkeiten diskriminiert. Die Benutzungsgebuhr fir den Stras-
senstrich ist ein reines Kontrollinstrument, das Sexarbeiterinnen kriminalisiert, in die
lllegalitat abdrangt und ihre prekéare Situation zusatzlich verscharft. Nach drei Verstds-
sen wird die Arbeitsbewilligung fiir ein ganzes Jahr entzogen. Zudem wird eine unver-
haltnismassige Burokratie aufgebaut. Mit der polizeilichen Bewilligungspflicht verfugt die
Stadt Zurich Uber ein ausreichendes Kontrollinstrument, deshalb sind wir fur die Auf-
hebung der Gebdihr.

Anderungsantrag zu Dispositivziffer 1
Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.
Die Minderheit der SK SID/V beantragt folgende Anderung der Dispositivziffer 1:

1. Die Prostitutionsgewerbeverordnung vom 7. Marz 2012 (AS 551.140) wird wie folgt
geandert:

Art. 11 Bewilligung
Abs. 1 unverandert.

2 Ausgenommen von der Bewilligungspflicht ist, wer nicht mehr als zwei entspre-
chende Raumlichkeiten zur Verfigung stellt. Die Prostitution darf dabei héchstens
durch eine weitere Person ausgeiibt werden.

Abs. 3 und 4 unverandert.
Art. 19 Gebihren
Abs. 1 und 2 unveréndert.

3 Far die Nutzung des offentlichen Grunds wird keine Benutzungsgebihr erhoben.
Mehrheit: Prasidentin Simone Brander (SP),Referentin; Marianne Aubert (SP), Eduard Guggen-

heim (AL), Markus Hungerbihler (CVP), Hans Jorg Kappeli (SP), Markus Knauss
(Griine), Pascal Lamprecht (SP)

Minderheit: Vizeprasident Derek Richter (SVP), Referent; Andreas Egli (FDP), Stephan Iten (SVP),
Thomas Kleger (FDP), Sven Sobernheim (GLP)
Abwesend: Ursula Uttinger (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 67 gegen 54 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Die Detailberatung ist abgeschlossen.
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Die Vorlage wird stillschweigend an die Redaktionskommission (RedK) tiberwiesen.
Damit ist beschlossen:

Die zu &ndernden Artikel der Prostitutionsgewerbeverordnung sind durch die RedK zu
Uberprifen (Art. 38 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 64 Abs. 1 GeschO GR). Die Schluss-
abstimmung findet nach der Redaktionslesung statt.

Art. 11 Bewilligung
Abs. 1 unverandert.

2 Ausgenommen von der Bewilligungspflicht ist, wer nicht mehr als zwei entsprechende Raumlichkeiten zur
Verfiigung stellt. Die Prostitution darf dabei héchstens durch eine weitere Person ausgelibt werden.

Abs. 3 und 4 unverandert.
Art. 19 Gebihren
Abs. 1 und 2 unverandert.

3 Fur die Nutzung des offentlichen Grunds wird keine Benutzungsgebiihr erhoben.

Mitteilung an den Stadtrat

2016/301
Motion der GLP-Fraktion vom 07.09.2016:
Aufhebung der Verordnung tber das Taxiwesen

Gemass schriftlicher Mitteilung lehnt der Vorsteher des Sicherheitsdepartements na-
mens des Stadtrats die Entgegennahme der Motion ab.

Sven Sobernheim (GLP) begrindet die Motion (vergleiche Beschluss-Nr. 2196/2016):
Aufgrund der gegebenen und sich zurzeit in Erarbeitung befindlichen Rahmenbeding-
ungen findet die GLP-Fraktion die Verordnung tber das Taxiwesen (Taxiverordnung,
AS 935.460) nicht mehr zeitgemass. Die Taxiverordnung soll aufgehoben werden, bis
auf eine kleine Ausnahme: Die Vergabe der Taxistandplatze muss auf Gemeindeebene
geregelt werden, denn Taxistandplatze sind im Gegensatz zu fahrenden Autos, die
Personen transportieren, ein begrenztes Gut. Diese Regelung kann z. B. durch Sub-
mission erfolgen, so macht es die Stadt Luzern. Warum erscheint uns die Aufhebung der
Taxiverordnung gerade jetzt nétig? Nehmen wir z. B. die Samsung Hall: Die Eventhalle
befindet sich auf Dubendorfer Gemeindegebiet, und dort gilt die Taxiverordnung von
Dubendorf, das bedeutet: In der Stadt Zirich lizenzierte Taxis dirfen vor der Samsung
Hall niemanden abholen. Hingegen durfen in Dibendorf lizenzierte Taxis Personen in
die Stadt Zurich mitnehmen — und fahren nachher sehr wahrscheinlich wieder leer
zurlick nach DUbendorf. Das sind sehr undkologische Hin- und Herfahrten, die durch die
Verlagerung von Eventnutzungen an den Stadtrand immer mehr zunehmen werden. Das
Taxigewerbe muss mdaglichst auf dem gesamten Kantonsgebiet betrachtet und geregelt
werden. Die Taxiverordnung versuchte, einen pseudo-liberalen Markt zu schaffen, dabei
zeigte sich aber, dass der «Markt» teilweise durch die Sozialhilfe mitfinanziert wird. Das
Resultat ist ein trages Konstrukt, das sich nicht erneuert und die Uberkapazitaten, die
geschaffen wurden, behalt. Weiter wollte die Taxiverordnung die Kunden vor Taxifah-
rern, die sich nicht an die gangigen Normen halten, schiitzen. Dank der technischen
Entwicklung ist es heute aber mdglich, genau darauf Einfluss zu nehmen. Mittels einer
App kann man genau verfolgen, wo das Taxi durchfahrt, und bereits bei der Buchung
erfahren, wie viel die Fahrt kostet. Das ist die Zukunft.
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Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Sicherheitsdepartements Stellung.

STR Richard Wolff: Die Situation mit Uber und den altbekannten Taxis wirft viele
Fragen und Probleme auf. Durch eine pl6tzliche Aufhebung der Taxiverordnung lassen
sich die Probleme aber nicht I6sen. Innovation im klassischen Taxiwesen ist bereits
heute mdglich. Die Stadt Zurich ist abhéngig von Ubergeordneten Regelungen und
sowohl beim Kanton Zirich als auch beim Bund sind im Moment Revisionen und neue
Gesetze in Prufung oder in Diskussion. Die Taxiverordnung in der Stadt Zirich aufzu-
heben, bevor bekannt ist, was sich auf kantonaler Ebene andern wird, wéare falsch. Es
besteht eine Notwendigkeit flr eine Neuordnung, aber erst einmal gilt es, die Resultate
aus dem Kanton Zurich und dem Bund abzuwarten. Anschliessend kann die stadtische
Taxiverordnung den Bedurfnissen und den vorhandenen technischen Moglichkeiten
angepasst werden. Auf Bundesebene will man das uns bekannte Taxigewerbe offenbar
von verschiedenen Vorgaben befreien und in Richtung einer Deregulierung gehen, damit
die altbekannten Taxis mit den Uber-Taxis konkurrenzieren kénnen. Der Wettbewerbs-
vorteil fur Uber ist das Hauptproblem.

Weitere Wortmeldungen:

Roger Liebi (SVP): Als Prasident der kantonsrétlichen Kommission, die das Taxigesetz
behandelt, kann ich nicht Uber Details sprechen. Das Taxigesetz hat seinen Ursprung in
einem Vorstoss der FDP-Fraktion, der eine Kantonalisierung der Taxiwesenregelung
verlangte. Die Vorlage des Regierungsrats kam dieser Idee nicht so nahe, wie es
mdoglich gewesen ware, deshalb dauerte es jetzt etwas langer als erwartet. Zudem sind
sich die Taxifahrer untereinander nicht einig, das erschwerte die Verhandlungen und
kostete ebenfalls Zeit. Ich verstehe auch nicht, wie die GLP einen solchen Vorstoss
einreichen konnte im Wissen darum, dass im Kanton Zirich das Taxiwesen neu geregelt
wird. Durch das neue Taxigesetz wird die stadtische Taxiverordnung ohnehin obsolet.
Ich bitte die GLP, die Motion, die zu nichts fuhrt, zurtickzuziehen.

Roger Tognella (FDP): Im Gemeinderat war immer Klar, dass eine kantonale Regelung
gewilnscht wird, und der Kanton Zirich scheint jetzt ja auf gutem Weg zu sein, einen
Abschluss zu finden. Die Motion ist insofern logisch, als die Taxiverordnung aufgehoben
wird, wenn eine andere Rechtsgrundlage besteht. Wir beantragen folgende Text-
anderung: «Der Stadtrat wird beauftragt, die Verordnung tber das Taxiwesen der Stadt
Zurich auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des kantonalen Taxigesetzes hin aufzuheben
[...].» Die Rechtsgrundlage entsteht in einem mehrstufigen Prozess, und in dieser Zeit-
spanne kann der Stadtrat sich Gber die Neuregelung des Taxiwesens innerhalb der Stadt
Zurich Gedanken machen. Bei dieser Gelegenheit kann auch die Frage der Taxistand-
platze diskutiert werden.

Marianne Aubert (SP): Der Zeitpunkt fir die Motion ist ganz unglucklich gewahlt, es
fehlt an einer sozialen Abfederung, an Standards und an einem Gesetzestext. Schwer zu
schaffen macht uns auch die Uneinigkeit der Taxifahrerinnen und Taxifahrer, dass es
grosse Zentralen gibt, die ganz anders funktionieren, und dass das Taxiwesen in der
Stadt Zurich aufgrund anderer Bedurfnisse ganz anders funktioniert als im Rest des
Kantons Zirich. Angesichts dieser Auslegeordnung und der hoffentlich baldigen
Entscheidung des Kantons Zirich lehnen wir die jetzige Aufthebung der Taxiverordnung
ab. Den Vorschlag der FDP unterstitzen wir nicht, weil wir zuerst sehen wollen, was der
Kanton Zdrich legiferiert hat. Anschliessend kann dartiber wie auch tber die Standplatze
neu diskutiert werden.
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Sven Sobernheim (GLP) zieht die Motion zurlick: Die GLP hofft, dass der Kanton
Zirich das Gesetz bald liefert, und sie Kenntnis von den neuen Rahmenbedingungen
erlangen kann.

Mitteilung an den Stadtrat

2016/319

Postulat von Marcel Bihrig (Grine) und Sven Sobernheim (GLP) vom 21.09.2016:
Verkehrspriorisierungssystem SESAM fiur VBZ-Fahrzeuge und Einsatzfahrzeuge
von Schutz & Rettung, Ersatz durch ein GPS-basiertes System

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Sicherheitsdepartements namens
des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Marcel Bihrig (Grine) begrindet das Postulat (vergleiche Beschluss-Nr. 2243/2016):
Das bisher genutzte SESAM-System registriert Uber Schleifen im Boden, wenn ein
Fahrzeug mit einem SESAM-Geréat auf eine Ampel zufahrt, und greift entsprechend in
die Verkehrspriorisierung ein. Die Nachteile sind, dass es eines speziellen Geréts im
Fahrzeug bedarf und dass der Boden prapariert sein muss. Nicht unproblematisch ist
vor allem das Zusammenspiel von SESAM und larmschluckendem Asphalt. Es bietet
sich daher an, langsam aber sicher auf ein moderneres System umzusteigen. GPS ist
weit verbreitet, die meisten Fahrzeuge sind heutzutage mit einem GPS-Sender ausge-
stattet. In einem Bericht soll der Stadtrat aufzeigen, wie teuer, wie umfangreich und wie
problematisch eine Umstellung auf ein GPS-basiertes System, das uns sehr vorteilhaft
erscheint, ware. Das GPS-basierte System kdnnte auf alle Einsatzfahrzeuge von Schutz
& Rettung (SRZ) angewendet werden. Das wirde die «Auf-Platz-Zeiten» (die Zeit von
der Alarmierung bis zur Ankunft am Unfallort) deutlich verbessern, vor allem fir peri-
phere Quartiere, wo die Einsatzfahrzeuge keine Tramspuren nutzen kénnen.

Derek Richter (SVP) begriindet den von Peter Schick (SVP) namens der SVP-Fraktion
am 2. November 2016 gestellten Ablehnungsantrag: Das heutige Verkehrspriorisie-
rungssystem funktioniert sicher und zuverlassig. Das SESAM-System ist skalierbar, es
kann auch fur kiinftige Aufgaben genutzt und erweitert werden. Ein gut laufendes
System sollte man niemals verandern. Ein Wechsel auf das veraltete GPS wirde die
Verkehrspriorisierung unzuverlassig, offen fir Hacker und kaum zukunftstrachtig
machen. Es wére eine enorme Investition im zwei- oder dreistelligen Millionenbereich
mit zweifelhaftem Mehrwert. Resultieren wiirde lediglich eine nicht nachhaltige Insel-
I6sung. Bei GPS handelt es sich um ein urspringlich militdrisches System des US-
Verteidigungsministeriums. Die USA kdnnen GPS jederzeit in seiner ortlichen Verfiig-
barkeit und Genauigkeit beeinflussen oder sogar ganz abschalten. Wieso setzen die
Postulanten nicht auf das europaische System Galileo, an dem die Schweiz sowohl
finanziell als auch technologisch beteiligt ist? Aus technischer Sicht stdsst GPS im
Strassenverkehr an Grenzen. SRZ hat das Recht und die Mdéglichkeit, sich bei
Einsatzen der Stufe 1 und 2 mittels Martinshorn und Blaulicht Vortritt zu verschaffen.
Auch sind bereits 6rtliche Lichtsignalpriorisierungen in Betrieb, so z. B. am Neumdihle-
quai. Es wéare smarter, Geld in eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur zu investieren.

Weitere Wortmeldungen:
Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Sicherheitsdepartements Stellung.

STR Richard Wolff: Wir werden einen Wechsel sowieso prifen und dartiber Bericht
erstatten. In den néchsten 10 bis 15 Jahren verandert sich das ganze elektronische
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Umfeld dahingehend, dass die Fahrzeuge direkt mit der Infrastruktur kommunizieren.
Dazu machen wir uns Gedanken und sind froh, wenn das Parlament dies selber auch
vorschlagt. Das SESAM-System funktioniert einwandfrei, aber neue technische
Mdglichkeiten nehmen wir gern auf, soweit sie uns dienen und bezahlbar sind. Eine
Einschrankung auf GPS ware nicht sinnvoll, wir verstehen es eher als Anregung, dass
man in diese Richtung denken soll.

Andreas Egli (FDP): Davon, dass man sich regelmassig tber die Abldsung eines
Systems Gedanken macht, sind wir bei unseren Uberlegungen ausgegangen. Am
Postulat stort uns, dass ausdriicklich eine bestimmte Technik, namlich GPS, gefordert
wird, und dass die Position der Fahrzeuge jederzeit feststellbar sein soll. Daher
schlagen wir folgende Textanderung vor: «Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, ob
Bedarf besteht, das bisherige Verkehrspriorisierungssystem SESAM durch ein neues
System zu ersetzen.»

Sven Sobernheim (GLP): Es ging uns nicht um Details und um eine bestimmte
Technologie, sondern darum, dass man sich Uber die Weiterentwicklung des Systems
Gedanken machen muss. Auf die Rettungsfahrzeuge kamen wir wegen der Weisung, in
der es um die Feuerwehr ging und um die 10-Minuten-Regelung, die in Zirich Nord fast
nicht einzuhalten ist. Laut der SVP stockt der Verkehr in der Stadt Zurich, das System
funktioniert also langst nicht so gut, wie Derek Richter (SVP) sagte und bedarf einer
Anderung. Der Stadtrat kann das Postulat relativ frei auslegen und hat die von der FDP
angebrachte Kritik bestimmt aufgenommen. Wir nehmen die Textanderung nicht an und
bitten die FDP, dem unverénderten Postulat zuzustimmen.

Das Postulat wird mit 80 gegen 40 Stimmen (bei 0 Enthaltungen) dem Stadtrat zur
Prifung Gberwiesen.

Mitteilung an den Stadtrat

2016/342

Postulat von Marco Denoth (SP), Martin Luchsinger (GLP) und 12 Mitunterzeich-
nenden vom 05.10.2016:

Bericht Uber die Vereinfachung der bargeldlosen Bezahlung von Parkgebihren

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Sicherheitsdepartements namens
des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Marco Denoth (SP) begriindet das Postulat (vergleiche Beschluss-Nr. 2294/2016): In
der Stadt Zirich soll ein bargeldlos bedienbares, digitalisiertes Parksystem eingefihrt
werden. Mit auf den Fahrzeugen angebrachten QR-Codes und SMS sollen die nétigen
Bewilligungen oder Parkgebuhren hinterlegt werden kdnnen. Damit kbénnen die Blaue
und die Weisse Zone, Nacht- und Gewerbezufahrten sowie andere bewilligungs-
pflichtige Angelegenheiten bewirtschaftet werden. Darin ist eine Antwort an die
informatikaffine und sich immer weiterentwickelnde Gesellschaft zu sehen. Es kann ein
Vorteil sein, wenn man nicht mehr so viel Miinz mit sich herumtragen muss. Eine
einfache Bedienung Uber das Smartphone bringt Vorteile fur alle. Neben den Autofah-
rerinnen und Autofahrern profitiert vor allem das Gewerbe stark: Fir Zufahrtsbewilli-
gungen ist kein mihsames Prozedere mehr nétig. In Zukunft sollen Gewerbetreibende
bzw. ihre Mitarbeiter, die in der Stadt Zurich unterwegs sind, direkt Gber das Smart-
phone Zufahrtsbewilligungen l6sen kdnnen. Die Rechnung der Gebihren erfolgt
anschliessend an die Firma, was eine einfache Priifung und Abrechnung ermdéglicht und
eine administrative Erleichterung bedeutet. Das Gewerbe kdonnte gegeniber anderen
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Parkierenden oder Zufahrenden vielleicht sogar bevorzugt werden, dieser Punkt ist auch
fur die SP wichtig. Zur Anwendung kommen soll ein bestehendes System, das sich in
anderen Stadten bereits bewéhrt hat.

Stephan Iten (SVP) begrindet den von Peter Schick (SVP) namens der SVP-Fraktion
am 2. November 2016 gestellten Ablehnungsantrag: Auf den ersten Blick scheint das
Postulat interessant. Gegen bargeldloses Zahlen der Parkgebiihren haben wir nichts
einzuwenden, wobei zu sagen ist, dass dies bei neuen Parkuhren bereits moglich ist
(Kontaktlos-Funktion). Bei genauerem Hinschauen zeigt sich aber, dass es darum geht,
die Kontrolle des ruhenden Verkehrs zu vereinfachen, bzw. zu automatisieren und mit
wenig Aufwand zusétzliche Einnahmen zu generieren. Die Postulanten mochten den
Autofahrer bereits aufgrund einer um eine Minute Uberzogenen Parkzeit blissen kbnnen,
ohne dass jemand vor Ort sein muss. Der Dialog zwischen der Polizei und dem
Autofahrer, d. h. eine allféllige Toleranz soll verhindert werden. Das System soll auch
die Nutzung der Parkplatze analysieren, was aus Sicht des Datenschutzes problema-
tisch ist. Und bestimmt werden Schreie nach Parkplatzabbau laut, sobald ein Parkplatz
einmal etwas weniger genutzt wird. Nur darum geht es den Postulanten.

Weitere Wortmeldungen:

Eduard Guggenheim (AL): Die AL beantragt eine Textanderung. Statt um Bericht-
erstattung soll der Stadtrat lediglich um Prufung der Umsetzung gebeten werden. Es ist
nichts gegen das Postulat einzuwenden, die Stadtverwaltung soll aber nicht mit der
Erstellung eines grossen Berichts geplagt werden. Sollte die Textadnderung abgelehnt
werden, wirde sich die AL-Fraktion der Stimme enthalten.

Martin Luchsinger (GLP): Das Postulat wurde von der KMU-Gruppe des Gemeinderats
erarbeitet. Sie glaubt, dass es den Gewerbetreibenden und Autofahrenden in der Stadt
Zirich Erleichterungen bringt. Das Postulat regt an, Synergien mit der Kontrolle
Ruhender Verkehr (KRV) zu prifen, weil sich dadurch neue Mdglichkeiten eréffnen, die
es z. B. den Gewerbetreibenden einfacher machen, Zufahrtsbewilligungen zu erlangen.
Eine gewisse Grundangst vor SmartCity-Projekten ist nachvollziehbar, aber man darf
dem Stadtrat und dem stadtischen Datenschitzer glauben, dass es zu keinen
Datenschutzverletzungen kommen wird. Beztiglich Kontrolle und Uberwachung lauern
im offentlichen Raum und erst recht in Gestalt des Smartphones viel grossere Gefahren.
Das von der Bevolkerung gewiinschte bargeldlose Zahlen muss jetzt angestossen
werden. Es geht nicht um eine prohibitive Wirkung fiir Autofahrende, sondern um eine
Vereinfachung fur Gewerbetreibende.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Sicherheitsdepartements Stellung.

STR Richard Wolff: Nach der Erhéhung der Parkgebiihren drangten sich Uberlegun-
gen zu anderen Zahimaoglichkeiten auf. Viele andere Stadte kennen bereits ein solches
System, darin ist keine grosse Revolution zu sehen. Angst vor Datenschutzverlust ist
nicht angebracht. Fur Personen, die beim Zahlen nicht erkannt werden wollen, soll das
Zahlen mit Miinz weiterhin méglich sein. Eine Studie, in der verschiedene Systeme
geprift werden, lauft bereits. Friher oder spater erfolgt sowieso eine Umstellung.

Markus Hungerbihler (CVP): Der pragmatische Vorstoss ist in der KMU-Gruppe sehr
breit abgestitzt. Es soll verhindert werden, dass es zu unnétigen Bussen kommt, weil
Parkierende kein Miinz dabei haben. Wie gehort, soll es aber weiterhin moglich sein, mit
Minz zu zahlen.
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Stefan Urech (SVP): Der zweite Teil der Begriindung des Postulats wurde vorhin nicht
erwahnt: «Weiter soll durch ein neues System die Nutzung der Parkplatze besser
analysiert werden kénnen [...]». Es ist nicht verstandlich, wie man das gutheissen kann,
wahrend man gegeniber einer Videokamera, die an einer Schulhauswand angebracht
ist, grosse Bedenken hat.

Roger Liebi (SVP): Es ware durchaus gut, wenn an Parkuhren bargeldloses Zahlen
madglich ware. Die einzige denkbare Synergie mit KRV ist aber, dass niemand mehr
ausriicken muss, um zu kontrollieren. Somit besteht wirklich die Gefahr der automa-
tischen Busse. Ich schlage vor, den zweiten Satz wie folgt zu &ndern: «Dabei ist auch
der Einbezug von Parkkarten und Bewilligungen zu prifen.»

Marco Denoth (SP): Die ganze Begriindung des Postulats kann nachgelesen werden
und gilt selbstverstandlich nach wie vor. Es ist nicht so, dass die Kontrolle es ermdg-
lichen wirde, sofort Bussen «abzudriicken». Vielmehr kdnnen KRV-Mitarbeitende z. B.
mittels Smartphone vor Ort prifen, wie die Parkkarten eingestellt sind. Man kann immer
Gefahren sehen, ich sehe aber die Chance der Analyse: Den Gewerbetreibenden
konnen Vorteile erwachsen, vielleicht sogar eine Bevorzugung. Sinn und Zweck der
KMU-Gruppe ist es, Uberparteilich gute Lésungen fiir das Gewerbe zu finden, und das
Postulat ist in diesem Sinn gewerbefreundlich. Beide Textanderungsantrage lehne ich
ab.

Das Postulat wird mit 90 gegen 30 Stimmen (bei 0 Enthaltungen) dem Stadtrat zur
Prifung Gberwiesen.

Mitteilung an den Stadtrat

Eingange

An den nachfolgenden Texten werden keine sprachlichen Korrekturen vorgenommen.

2017/62

Beschlussantrag der SVP-, FDP- und CVP-Fraktion vom 22.03.2017:

Kauf von Liegenschaften mittels Dringlichkeitsbeschluss, Prifung der Praxis des
Stadtrats und Berichterstattung an den Gemeinderat

Von der SVP-, FDP- und CVP-Fraktion ist am 22. Marz 2017 folgender Beschlussantrag
eingereicht worden:

Die GPK wird beauftragt, die Praxis des Stadtrats zum Kauf von Liegenschaften mittels Dringlichkeitsbe-
schluss (Anwendung von Art. 41 lit. m der Gemeindeordnung) zu priifen und dem Gemeinderat dariiber
Bericht zu erstatten.

Der Bericht soll das Verfahren und die materiellen Voraussetzungen bei der Anwendung von Art. 41 lit. m
GO darstellen, wobei insbesondere die konkreten Anwendungsfalle der vergangenen zehn Jahre und allen-
falls vorhandene Kriterien zur Handhabung von Art. 41 lit. m GO zu prifen sind.

Begriindung:

Grundsatzlich erscheint eine Regelung in der Gemeindeordnung sinnvoll, wonach der Ankauf von Liegen-
schaften in Fallen, die keinen Aufschub dulden, durch den Stadtrat mittels Dringlichkeitsbeschluss herbeige-
fuhrt werden kann.

In den jungsten Anwendungsféllen hat der Stadtrat seine auf die Dringlichkeitsklausel gestutzte Zustéandig-
keit jedoch sehr weitgehend interpretiert. Es stellt sich daher einerseits die Frage, ob dies der Tragweite der
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Bestimmung tatsachlich entspricht, andererseits, welche Bedeutung der ordentlichen gemeinderatlichen
Zustandigkeit gegebenenfalls tberhaupt noch zukommen wiirde.

Mit dem Bericht der GPK erhélt der Gemeinderat eine Beurteilungsgrundlage zu diesen wichtigen Fragen
der stadtischen Kompetenzordnung.

Mitteilung an den Stadtrat

2017/63

Motion der SP-Fraktion vom 22.03.2017:

Videoluberwachung im 6ffentlichen Raum, Ergdnzung der Datenschutzverordnung
mit einer Beratungs- und Beschwerdefunktion fur die/den Datenschutzbeauf-
tragte/n

Von der SP-Fraktion ist am 22. Marz 2017 folgende Motion eingereicht worden:

Der Stadtrat wird beauftragt, die Datenschutzverordnung (DSV, AS 236.100) dahingehend zu ergéanzen,
dass dem Datenschutzbeauftragten / der Datenschutzbeauftragten bei Videoliberwachung des 6ffentlichen
Raums durch Private die Aufgabe und Befugnis explizit zugesprochen wird, sowohl Personen, die geset-
zeskonform eine Videoulberwachung installieren wollen, dahingehend zu beraten, als auch auf Reklamatio-
nen zu reagieren und entsprechende juristische und nattrliche Personen uber ihr allfélliges Fehlverhalten
aufzuklaren.

Begriindung:

Die Stadt ist zustandig fiir den 6ffentlichen Raum. Im Falle einer Uberwachung des offentlichen Raums
durch Private muss sich die Stadt (sowohl fiir die Biirgerinnen und Burger aber auch fiir sich selbst) wehren
kénnen. Es handelt sich dabei um fest installierte Kameras in privaten Wohnungen oder auch Gewerbeloka-
len. Fiir viele Betroffene ist ihre Uberwachung durch Private mit Unsicherheiten und Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit verbunden.

Wie der Weisung 2016/350 zu entnehmen ist, bestehen derzeit keine Regelungen fiir die Videoliberwa-
chung des 6ffentlichen Raums durch Private. Fir Klagen und vorsorgliche Massnahmen zum Schutz der
Personlichkeit gelten die Art. 28-28I des Zivilgesetzbuchs. Die zivile Klage ist jedoch aufwandig und pro-
zessrisikobehaftet.

Die Schwierigkeit auf kommunaler Ebene besteht, nebst juristischen Hindernissen, darin, wie stark die pri-
vate Videolberwachung reglementiert werden soll und wie praxistauglich eine solche Anordnung sein kann.
Eine Ansiedlung der Beratungs- und Beschwerdefunktion beim / bei der Datenschutzbeauftragten ist des-
halb nicht nur an der richtigen Quelle, sondern auch niederschwellig und praktikabel. Zumindest anfanglich
ist auch eine Sensibilisierungskampagne denkbar.

Mitteilung an den Stadtrat

2017/64

Postulat von Roger Tognella (FDP) und Pablo Biinger (FDP) vom 22.03.2017:
Rahmenkredit fur die Umsetzung von Stromspeichersystemen im
Versorgungsnetz des Elektrizitdtswerks der Stadt Zirich

Von Roger Tognella (FDP) und Pablo Blunger (FDP) ist am 22. Marz 2017 folgendes
Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu priifen, wie in einem Rahmenkredit die Umsetzung von Stromspeichersys-
temen im Versorgungsnetz der Elektrizitatswerke der Stadt Zirich, insbesondere mit dem Bau von dezent-
ralen Perimeterstromspeicher zur Netzstabilisierung und zum Erhalt der Regelkapazitat im Niederspan-
nungsnetz, erfolgen kann.

Begriindung:

Die technischen Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, beispielsweise bei Beleuchtungskorpern
und Stromrichterantrieben, filhren vermehrt zu Netzriickwirkungen. Die Niederspannungsnetze sind zuneh-
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mend nicht mehr induktiv und mit Blindstrom belastet, sondern mir Oberschwingungen und Oberschwin-
gungsblindleistung. Dies hat zur Folge, dass die bisher auch stabilisierend wirkenden Blindstromkompensa-
tionsanlagen zunehmend keine Wirkung im Niederspannungsnetz entfalten kdnnen.

Mit der Sonneneinfall bedingten, unkoordinierten, stochastischen Stromeinspeisung durch dezentrale Ener-
gieerzeugungsanlagen werden Niederspannung—Verteilnetze zunehmend belastet. Weitere Massnahmen,
welche der Energieeffizienz durchaus dienen, wie beispielsweise Warmepumpenanwendungen, fithren
jedoch zu neuen und kurzzeitigen Strombelastungen im Versorgungsnetz. Auch die absehbare Steigerung
der elektromobilen Anwendungen fihrt zu anderem Lastverhalten. Das Verteilnetz muss somit mit den
technisch neuen Herausforderungen bestehen kdnnen.

Smart Grid Anwendungen und Speichertechnologien werden benétigt, um die Netzstabilitdt und die Span-
nungsqualitét im Versorgungsgebiet der Stadt Ziirich zu garantieren. Speicher als auch die Wechselrichter
der PV Anlagen kdnnen zur Kompensation der Blindleistung verwendet werden. Die Kompensation muss
durch die Smart Grid Komponenten geregelt werden kénnen. Dieser technologische Schritt und damit auch
die Investition in stabile Netze ist unabdingbar.

EWZ ist in diesen Themen heute schweizweit gut positioniert. Bei der Entwicklung neuer Lésungen im Be-
reich Smart Grid und Speichertechnologien fir das Verteilnetz soll in Kooperation mit anderen Unternehmen
und Forschungseinrichtungen zusammengearbeitet werden. Pilotprojekte sind in Partnerschaften und Ko-
operationen einzugehen, um vom bereits bestehenden Know-How in der Energiebranche zu profitieren. Den
Nutzen bei einer Vermarktung der Ergebnisse aus dieser Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit
soll dabei durch das EWZ aktiv verwertet werden kénnen, beispielsweise in Beteiligungen an geeigneten
Gesellschaften.

Mitteilung an den Stadtrat

2017/65

Postulat von Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP) und Guy Krayenbihl (GLP) vom
22.03.2017:

Umzug der Kantonspolizei ins neue Polizei- und Justizzentrum (PJZ), Bericht Uber
die raumlichen Auswirkungen und Umzugskosten bezlglich der gemeinsam mit
der Stadtpolizei genutzten Polizeiinfrastruktur und den Strategieentwicklungen

Von Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP) und Guy Krayenbihl (GLP) ist am 22. Marz 2017
folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert einen Bericht zu erstatten, welche raumlichen Auswirkungen und damit ver-
bundene Kosten der Umzug der Kantonspolizei ins neue Polizei- und Justizzentrum (PJZ) sowohl auf bisher
gemeinsam von der Stadtpolizei und Kantonspolizei genutzte Polizeiinfrastruktur, sowie auf dadurch ausge-
Ioste Strategieentwicklungen hat.

Begriindung:

Mit dem auf dem Areal Miihleweg geplanten Neubau fir die Kriminalabteilung der Stadtpolizei reagiert die
Stadt auf den Umstand, dass die Untermiete beim Kanton Zirich an der Zeughausstrasse infolge Umzugs
der Kantonspolizei ins neue PJZ aufgegeben werden muss. Damit verliert die Stadtpolizei nicht nur ihren
Standort, sondern auch gemeinsam genutzte Infrastruktur. Aus der — teils auch durch diesen Umstand aus-
geldsten — Standortstrategie ist ersichtlich, dass vermehrt eigene Lésungen geplant sind, um neuen Ent-
wicklungen wie z.B. der Cyber-Kriminalitdt Rechnung zu tragen.

Maogliche Synergien zwischen STAPO und KAPO zeichnen sich kaum ab. Im Gegenteil, wahrend das PJZ
Synergien zwischen KAPO, Staatsanwaltschaften und der kantonalen Justizbehérde erméglichen soll,
scheint die STAPO unabhéangig davon und parallel dazu polizeiliche Infrastruktur aufzubauen.

Bereits anlasslich der Behandlung der Weisung 2014/121 betreffend die Erweiterung und Instandsetzung
des Ausbildungszentrums Rohwiesen (AZR), war erkennbar, dass das PJZ ein wichtiger Einflussfaktor auf
den Standort der polizeilichen Grund- und Weiterbildung war und letztlich dadurch das Betriebskonzept des
Ausbildungszentrums Rohwiesen wesentliche Veranderungen erfuhr.

Es ist deshalb notwendig, dass der Stadtrat aufzeigt, welche Neuinvestitionen in die polizeiliche Infrastruktur
durch das PJZ ausgel6st wurden und werden. Nebst der Kostentransparenz sollte er auch darlegen, welche
stéadtebaulichen Auswirkungen daraus resultieren und inwiefern die Zusammenarbeit zwischen STAPO und
KAPO optimiert werden kann.

Mitteilung an den Stadtrat
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2017/66

Postulat von Guy Krayenbiihl (GLP) und Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP) vom
22.03.2017:

Zusammenschluss der Abteilungen der Stadt- und Kantonspolizei im Bereich der
digitalen Forensik

Von Guy Krayenbiihl (GLP) und Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP) ist am 22. Méarz 2017
folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu priifen, ob im Bereich der digitalen Forensik, das heisst bei der Auswer-
tung von elektronischen Geréaten, zwischen der Stadtpolizei Zirrich und der Kantonspolizei Zurich ein Zu-
sammenschluss der Abteilungen vollzogen werden kann.

Begriindung:

Mit dem Neubau der Kriminalabteilung am Muhleweg erhalt die Stadtpolizei Zirich Mehrflache im Umfang
von 1245 m2. Begriindet wird ein Teil dieses Mehrbedarfs mit dem Ausbau im Bereich der digitalen Fo-
rensik. Der Auswertungsaufwand fuir das Auffinden und Herausfiltern von Beweisen, Personenbeziehungen
usw. aus elektronischen Datentragern (Computer, mobilen Kommunikationsgeraten aller Art, GPS, Bildauf-
zeichnungsgeréaten) steige laufend. Um den Auswertungsaufwand inskinftig bewaltigen zu kénnen, bestehe
nicht nur ein raumlicher, sondern auch ein technischer Mehrbedarf. Zwecks Auswertung der Datenmengen
seien seitens der Stadtpolizei Zirich zudem bereits eigene Programme entwickelt worden.

Auch die Kantonspolizei Ziirich fihrt eine Abteilung fir digitale Forensik.

Vor dem Hintergrund der bereits getétigten und noch in Aussicht stehenden Kosten macht es wenig Sinn,
dass zwei Polizeikorps im Kanton Zirich eigensténdige digitale Forensik Abteilungen fir die Auswertung
von elektronischen Geréten unterhalten. Die Auswertung der Daten kann, wo nétig, zentral geschehen, wie
dies bereits im Bereich herkémmlicher Spuren durch den Zusammenschluss der Kriminaltechnischen Abtei-
lung der Kantonspolizei Zirich und des Wissenschaftlichen Dienstes der Stadtpolizei Ziirich zum Forensi-
schen Institut Zurich geschehen ist.

Mitteilung an den Stadtrat

2017167

Postulat der AL-Fraktion vom 22.03.2017:

Standort- und Raumbedarfsstrategie der Stadtpolizei, Priafung von Alternativen
zum Standort an der Forrlibuckstrasse

Von der AL-Fraktion ist am 22. Marz 2017 folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert, im Rahmen der Standort- und Raumbedarfsstrategie Alternativen zum
StaPo-Standort an der Forrlibuckstrasse zu prifen, dies mit dem erklarten Fokus — auch aus Kostengriin-
den — auf bereits bestehende stadteigene Gebaude.

Begriindung:

Mit dem Bau der Kriminalabteilung am Mihleweg erhélt die Stadtpolizei Zirich ein ansehnliches neues
Verwaltungsgebaude im Quartier Zirich West. Im Papier zur stadtpolizeilichen Standort- und Raumbedarfs-
strategie wird der Zusammenhang zwischen der Zustimmung des Gemeinderats zum KA Mihleweg und
einem 2030 geplanten Neubau des Polizeigeb&dudes an der Forrlibuckstrasse 59/61 hergestellt. Die Investi-
tion fur den Neubau wéare mit erheblichen Mitteln verbunden, die fiir dringlichere Projekte (z. Bsp. Schul-
hausbau) eingesetzt werden kénnten.

Das rund 5’000 m2 grosse Forrlibuckareal ist eine der wenigen noch verbleibenden stadtischen Landreser-
ven in einem Gebiet, das mit Verwaltungs- und Birogebauden notorisch tUberversorgt, mit anderen Nutzun-
gen wie ginstigem Wohnraum und Grinraumversorgung aber stark unterversorgt ist. Wenn man — aus
stadteplanerischer Sicht und tbereinstimmend mit dem wiederholt vom Stadtrat erklarten Ziel, das Gebiet
Zurich West zu einem lebendigen Quartier zu entwickeln — nach wie vor an der angestrebten Durchmi-
schung von Industrie, Gewerbe, Wohn- und Griinraum interessiert ist, darf diese Parzelle nicht einem weite-
ren Verwaltungskoloss geopfert werden.

Mitteilung an den Stadtrat
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Der Beschlussantrag, die Motion und die vier Postulate werden auf die Tagliste der
nachsten Sitzung gesetzt.

2017/68

Schriftliche Anfrage von Elena Marti (Griine) und Christina Schiller (AL) vom
22.03.2017:

Polizeieinsatz anlasslich der Demonstration gegen die Jubildaumsfeier der SVP,
Kriterien fur die ausgesprochenen Wegweisungen und den Einsatz von Gummi-
schrot und Reizstoffen sowie Angaben Uber allféllige Filmaufnahmen und den
Umgang mit dem Filmmaterial

Von Elena Marti (Griine) und Christina Schiller (AL) ist am 22. Marz 2017 folgende
Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Am Sonntag, 19. Méarz 2017, hat die Zircher Stadtpolizei bei der Demonstration gegen die Jubilaumsfeier
der SVP an der Verzweigung Dreikdnig- / Stockerstrasse Gummischrot und Reizstoff eingesetzt. Das Areal
am See wurde grossraumig abgesperrt. Es wurden tiber 100 Personen kontrolliert und weggewiesen. Eben-
falls tiber 100 Personen wurden festgenommen.

In diesen Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.
2.
3.

10.
11.

12.

13.

14.

Welche Kriterien fur das Aussprechen einer Wegweisung wurden bestimmt?
Welche Gebiete wurden definiert, in welchen Personen eine Wegweisung erhalten sollten?

Fur welche Gebiete der Stadt Zirich wurde die Wegweisung ausgesprochen und fir wie lange wurde
die Wegweisung in diesen Gebieten bestimmt?

Wurden die Weggewiesenen einer ldentitatsfeststellung unterzogen? Wenn ja, werden die erfassten
Daten ins POLIS (bertragen?

An der Verzweigung Dreikonig- / Stockerstrasse setzte die Stadtpolizei Gummischrot und Reizstoff ein.
Wer (Zugfuhrer, Einsatzleiter Front, Gesamteinsatzleiter) gab den Befehl zu diesem Einsatz?

Gibt es eine Dienstanweisung oder interne Richtlinien zum Einsatz ,Gummischrot“? Wenn ja, ware der
Stadtrat bereit, diese Anweisungen gemass IDG 6ffentlich zuganglich zu machen? Wenn nein, was
sind die wesentlichen Eckpunkte?

Welche Reizstoffe mit welchen Einsatzmitteln wurden konkret eingesetzt?

Waren Filmteams im Einsatz? Wenn ja, welche und an welchen Standorten?

Werden die Filmaufnahmen nur live an die Einsatzzentrale gesendet oder auch gespeichert?

Falls sie gespeichert werden, wer entscheidet dies und wie lange werden sie gespeichert?

War der Wasserwerfer auch mit einer Kamera ausgestattet? Wenn ja, werden die Filmaufnahmen nur
live an die Einsatzzentrale gesendet oder auch gespeichert?

Gibt es eine Dienstanweisung oder interne Richtlinien, wie man mit dem gesammelten Filmmaterial
umgeht (Speicherung / Loschung des Materials, Zugriffsrechte, Dokumentation etc.). Wenn ja, wére der
Stadtrat bereit, diese Anweisungen gemass IDG 6ffentlich zuganglich zu machen? Wenn nein, was
sind die wesentlichen Eckpunkte?

Waren bei den Personenkontrollen und Wegweisungen rund um das Seebecken auch Polizistinnen und
Polizisten mit Bodycams im Einsatz? Wenn ja, haben die Polizistinnen und Polizisten von ihrer Befug-
nis Gebrauch gemacht, diese einzuschalten?

Wie wurde die Sicherheit an der Jubilaumsfeier der SVP, also im Kongresshaus geregelt? Wurden
private Sicherheitskrafte von der Partei engagiert oder befanden sich zu deren Sicherheit auch Poli-
zistinnen im Haus? Wenn ja, wie wird dieser Polizeieinsatz an einer privaten Veranstaltung gerechtfer-
tigt?

Mitteilung an den Stadtrat
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2017/69

Schriftliche Anfrage von Sven Sobernheim (GLP) und Gudio Hiini (GLP) vom
22.03.2017:

Ausfall der stadtischen IT-Infrastruktur am 20. Marz 2017, Grinde fur den Ausfall
im Rechenzentrum Hagenholz sowie generelle Massnahmen zur Absicherung
wichtiger Infrastrukturen

Von Sven Sobernheim (GLP) und Gudio Huni (GLP) ist am 22. Méarz 2017 folgende
Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

In der Nacht auf den 20. Mé&rz 2017 kam es zu einem Ausfall zentraler Teile der IT-Infrastruktur der Stadt
Zirich. Die Auswirkungen zogen sich bis in den Abend hinein. Der Internetauftritt der Stadt war ausser Be-
trieb, betroffen waren IT-Arbeitsplatze sowie weitere Applikationen, beispielsweise im Gesundheitswesen.
Ursache war laut Medienmitteilung der OIZ ,ein Defekt an einer zentralen Hardwarekomponente im Re-
chenzentrum Hagenholz“.

Das Ereignis reiht sich in eine Serie von Grossausfallen wichtiger Infrastrukturen (neben IT auch Stromver-
sorgung und Verkehr) ein.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:
1. Was genau ist am 20. Marz im Rechenzentrum Hagenholz passiert?

2. Wie wére es moglich gewesen diesen Ausfall vorauszusehen und welche Vorkehrungen hétte man
dafir treffen missen?

3. Sind Verbesserungen geplant, um eine Wiederholung des konkreten Ausfalls zu verhindern?

4. Welche generellen Massnahmen bestehen in der Stadtverwaltung um wichtige IT-Infrastrukturen gene-
rell gegen Ausfalle abzusichern?

5.  Wann hat die Stadt diese Massnahmen zum letzten Mal extern auditiert?

6. Zieht die Stadt aus dem Ausfall allgemeine Konsequenzen fir die Absicherung wichtiger Infrastruktu-
ren?

7. Wie sichert die Stadt generell wichtige Infrastrukturen (Energie, Telekommunikation, Verkehr) gegen
Ausfélle und Angriffe von aussen ab?

8. Wie erfolgt die Zusammenarbeit mit unabhéngigen Betreibern von Infrastruktur, welche auch auf Stadt-
gebiet tatig sind (z.B. SBB)?

9. Gibt es Statistiken zur Frage, ob die Stadt Zurich im Vergleich mit &hnlichen Gemeinwesen haufiger
von derartigen Grossereignissen betroffen ist?

Mitteilung an den Stadtrat

2017/70

Schriftliche Anfrage von Christina Schiller (AL) und Ezgi Akyol (AL) vom
22.03.2017:

Polizeieinsatz an der Jubilaumsfeier der SVP, Hintergriinde zu den Lagebeurtei-
lungen und zum Einkesselungsbefehl der Polizei

Von Christina Schiller (AL) und Ezgi Akyol (AL) ist am 22. Marz 2017 folgende Schriftli-
che Anfrage eingereicht worden:

Am Sonntag, 19. Marz 2017, hat die Zurcher Polizei bei der Demonstration gegen die Jubilaumsfeier der
SVP rund 130 Demonstrierende festgenommen. 130 Personen wurden voribergehend in Polizeigewahrsam
genommen, vier von ihnen der Staatsanwaltschaft zugefihrt. Die Demonstrierenden wurden auf der
Quaibriicke einkesselt. Mit Gitterfahrzeugen und Wasserwerfern wurden sie daran gehindert, auf den
Burkliplatz und zum Kongresshaus zu gelangen.

In diesen Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Inder Antwort des Stadtrates zur Schriftlichen Anfrage 2014/62 werden die Anzahl der Einkesselungen
zwischen dem 1. Mai 2011 und dem 1. Marz 2014 aufgelistet. Wie viele und welche Einkesselungen
sind seit dem 1. Marz 2014 bis heute vorgenommen worden?
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Welche Spezialistinnen und Spezialisten wurden im Vorfeld fur die Lagebeurteilung herangezogen,
damit das Kommando der Stadtpolizei den Einsatzbefehl und das Polizeiaufgebot bestimmen konnte?

In der Antwort des Stadtrates zur Schriftlichen Anfrage 2013/200 wird ausgefiihrt, dass im Bereich
Fussball und Eishockey sogenannte Scoreboards fiir die Lagebeurteilung durch die Spezialistinnen und
Spezialisten ausgefertigt werden. Gibt es diese auch im Bereich politische Demonstrationen? Wenn ja,
welche Kriterien werden in diesen definiert?

Welche Ziele wurden im Einsatzbefehl des Kommandos fiir den Einsatz definiert?

Wurde nach dem Buttersédureanschlag im Kongresshaus am Vorabend des SVP-Anlasses eine neue
Lagebeurteilung vorgenommen? Wenn ja, wurde der Einsatzbefehl angepasst?

War bereits im Einsatzbefehl des Kommandos eine Einkesselung mit anschliessender Personenkon-
trolle und Zufiihrung in die Kaserne als Mdglichkeit vorgesehen?

Wann und von wem (Gesamteinsatzleiter oder Einsatzleiter Front) wurde der Befehl erteilt, die Einkes-
selung bei der Quaibriicke vorzunehmen? Was waren die Gruinde fiir diesen Entscheid?

Wann und von wem (Gesamteinsatzleiter oder Einsatzleiter Front) wurde der Befehl erteilt, die einge-
kesselten Demonstrantinnen und Demonstranten einer Personenkontrolle zu unterziehen?

In der Antwort des Stadtrates zur Schriftlichen Anfrage 2015/60 wird bei der Beantwortung zur Frage 6
ausgefihrt, dass beim Kessel am 1. Mai 2014 ein offener Kessel gewahlt wurde, da vorgéngig keine
Straftaten - insbesondere keine Vergehen - veriibt worden seien. Im Fokus habe die Gefahrenabwehr
gestanden. Wieso hat sich die Stadtpolizei in dieser Situation fiir einen geschlossenen Kessel ent-
schieden, obwohl es im Vorfeld ebenfalls zu keinen Vergehen oder Verbrechen gekommen ist?

Gibt es interne Richtlinien, die definieren, welche Art von Kessel in welcher Situation befohlen werden
soll?

Wer (Kommando, Gesamteinsatzleiter) hat den Befehl erteilt, einen geschlossenen Kessel vorzuneh-
men? Wurde bereits beim Einsatzbefehl definiert, einen geschlossen Kessel durchzufuhren?

Gab es vor der Einkesselung eine Abmahnung und somit die Moglichkeit, sich vom Geschehen zu
entfernen?

Sind neben der in der Mitteilung der Stadtpolizei erwahnten Festnahmen und der Identitatsfeststellung
weitere polizeiliche Massnahmen bei den eingekesselten Personen ergriffen worden (Beschlagnah-
mungen von Gegenstanden, Aufnahme von Bildern, Wegweisungen, Bussen)?

Wann und von wem (Gesamteinsatzleiter oder Einsatzleiter Front) wurde der Befehl erteilt, die einge-
kesselten Personen in die Kaserne zuzufiihren?

Gemass Art. 54 Ziff. 1 StPO ist die Stadt Polizei nur verpflichtet, Personen festzunehmen, die ein Ver-
gehen oder Verbrechen begangen haben. Wieso hat man sich dazu entschieden die eingekesselten
Personen in die Kaserne zuzufiihren, obwohl sie sich keines Vergehens oder Verbrechens schuldig
gemacht haben?

Wie beurteilt der Stadtrat die Verhéltnisméassigkeit der Zufiihrung in die Kaserne im Lichte der Tatsa-
che, dass die Teilnahme an einer unbewilligten Demonstration lediglich eine Ubertretung geméss APV
darstellt und mit einer Busse bestraft wird?

Wie viele Stunden befanden sich die 130 Personen voribergehend in Polizeigewahrsam?

Mitteilung an den Stadtrat

Kenntnisnahmen

2015/149

Weisung vom 27.05.2015:

Griun Stadt Zurich, Volksinitiative «Griinstadt-Initiative», Ablehnung und Gegen-
vorschlag

Das Initiativkomitee zieht die Volksinitiative «Griinstadt-Initiative» zurtick.
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2017/9

Dringliche Schriftliche Anfrage von Andreas Egli (FDP), Stephan Iten (SVP) und 36
Mitunterzeichnenden vom 18.01.2017:

Besetzung des Kochareals, Angaben zur Einhaltung und Durchsetzung der feuer-
polizeilichen Vorschriften sowie zu den Ergebnissen der Kontrollen

Der Stadtrat beantwortet die Dringliche Schriftliche Anfrage (STRB 142 vom 8. Marz
2017).

2016/452

Schriftliche Anfrage von Dr. Daniel Regli (SVP) und Roger Liebi (SVP) vom
16.12.2016:

Umristung der Schulen zu Tagesschulen, Kosten, Auswirkungen auf die Zahl der
Schilerinnen und Schiler sowie moégliche Probleme mit dem Denkmalschutz

Der Stadtrat beantwortet die Schriftliche Anfrage (STRB 145 vom 8. Marz 2017).

2016/177

Weisung vom 25.05.2016:

Elektrizitatswerk, Energieverbund Altstetten und Hongg-West, Objektkredit, Ab-
schreibung Postulat und Motion

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
25. Januar 2017 ist am 2. Marz 2017 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 29. Marz 2017.

2016/337

Weisung vom 05.10.2016:

Elektrizitatswerk, Museum Haus Konstruktiv, Stiftung fur konstruktive, konkrete

und konzeptuelle Kunst, Sponsoringbeitrage 2017-2019

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
25. Januar 2017 ist am 2. Marz 2017 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 29. Marz 2017.

2016/266

Weisung vom 13.07.2016:

Liegenschaftenverwaltung, Ersatzneubau Wohnsiedlung Hardau |, Quartier Aus-

sersihl, Projektierungskredit

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
1. Februar 2017 ist am 10. Marz 2017 ungenutzt abgelaufen.
Die amtliche Publikation erfolgt am 29. Marz 2017.

Né&chste Sitzung: 29. Marz 2017, 17 Uhr.
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