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Auszug aus dem substanziellen Protokoll
67. Ratssitzung vom 2. Oktober 2019

1749. 2019/78
Weisung vom 06.03.2019:
Tiefbauamt, Baulinienvorlage Uetlibergtangente-Binz, Festsetzung

Ausstand: Albert Leiser (FDP)
Antrag des Stadtrats

1. Die Baulinien der Grubenstrasse, des Borrwegs und des ehemals geplanten Tunnel-
portals der Uetlibergtangente werden gemass Vorlage des Stadtrats, Baulinienplan
Nr. 2018-49 (Beilage), abgeandert, geldscht und neu festgesetzt.

2. Der Stadtrat wird erméachtigt, untergeordnete Anderungen am Baulinienplan Nr.
2018-9 in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Rekur-
sen oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschlisse
sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Zirich zu veréffentli-
chen.

Referent zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsreferent:

Markus Knauss (Griine): Bei dieser Baulinienvorlage geht es um die Raumsicherung
der sogenannten Uetlibergtangente, einer Verbindung quer durch die Stadt zwischen
der N3 und der N1. Sie wirde bei der Giesshubelstrasse beginnen. Ein Tunnel wiirde
unter der Laubegg hindurchfiihren, man ware dann im Gewerbegebiet Binz wieder her-
ausgekommen, Uber die Grubenstrasse weitergefahren, dann folgte eine Rechtskurve,
eine Linkskurve Uber die Talwiesenstrasse und so ware man zur Gutstrasse gekommen.
1984 wurde die Uetlibergtangente im regionalen Richtplan eingetragen. Als sich 2003
abzeichnete, dass die Uetlibergtangente nicht kommen wiirde, sicherte man sie trotz-
dem mit Baulinien, da man die Aufgabe korrekt ausfiihren wollte. In der Zwischenzeit
trat aber sogar bei den kantonalen Planern eine gewisse Einsicht ein. Wenn man schon
den Uetlibergtunnel hat, der die Autos um die Stadt herumlenken soll, macht es wenig
Sinn, wenn man eine zweite Hochleistungsstrasse durch die Stadt baut. 2017 war die
Uetlibergtangente nicht mehr im regionalen Richtplan vorhanden. Mit der Baulinienrevi-
sion nehmen wir somit einerseits die Baulinie, die die Uetlibergtangente im Bereich der
Grubenstrasse sicherte, zuriick, und werden andererseits weitere Baulinien gerade im
Rahmen einer Baulinienbereinigung in diesem Gebiet sichern. Dadurch erhélt der Fuss-
weg des Borrwegs neu eine Baulinie. Auch die Fusswegverbindung zwischen dem Borr-
weg und der Grubenstrasse wird mit einer Baulinie gesichert. Fir das Projekt Uetliberg-
tangente gibt es keine Begriindung mehr. Die Baulinie zur Landsicherung ist deshalb fur
dieses Projekt nicht mehr nétig. So lautet die offizielle Kommissionsbegriindung. Einige
Bemerkungen aus personlicher Sicht: Bei der Uetlibergtangente handelt es sich aus
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meiner Sicht um ein gréssenwahnsinniges Strassenprojekt aus den 1970er-Jahren.
2003 waren wir die Einzigen, die davon ausgingen, dass diese Strasse nie gebaut
wuirde. Der Kanton unternahm keinerlei Planungsanstrengungen, die Uetlibergtangente
tatsachlich zu realisieren. Heute wirde vermutlich keine Baulinie mehr gelegt werden
koénnen fur ein Projekt, das man gar nie realisieren will. Vom Bundesgericht haben wir
eine hilfreiche Prazisierung erhalten mit dem Fall Wehntalerstrasse: Wenn ein Pla-
nungstrager keine Planungsanstrengungen macht, kann man auch keine Baulinie si-
chern. Die Uetlibergtangente ist somit gestrichen. Mit der Baulinienrevision wird sie defi-
nitiv begraben. Private Grundeigentiimer, die durch die Baulinie sehr stark einge-
schrankt waren, kdnnen ihre Projekte nun realisieren. Die Weisung war in der Kommis-
sion relativ unbestritten. Olivia Romanelli (AL) wird aber noch einen Kommentar dazu
abgeben.

Weitere Wortmeldungen:

Olivia Romanelli (AL): Uns geht es um ein grundsatzliches Anliegen. Bei einer Vorver-
legung einer Baulinie entsteht ein héherer Grundstiickswert, was fir den Grundeigentu-
mer unter Umstanden einen grossen Vermogenszuwachs bedeutet. Das Ziel ware, dass
dieser neu geschaffene Mehrwert tber fiskalische Massnahmen abgeschopft und wie-
der der Allgemeinheit zugefiihrt wird. Die Mehrwertabschopfung bei einer Baulinienver-
schiebung ist aber nach wie vor nicht geregelt. Aufgrund dieses grundsatzlichen Anlie-
gens wird sich die AL bei dieser Weisung der Stimme enthalten, wie sie das auch bei
anderen Baulinienweisungen in der Vergangenheit bereits getan hat.

Stephan Iten (SVP): Eine Anmerkung zum Votum von Markus Knauss (Grine): Ich
finde es besser, wenn persénliche Meinungen nicht in der Mehrheitsbegriindung mitge-
teilt werden, sondern in einem separaten Votum. Zur Mehrwertabschépfung: Die AL hat
schon ewig ein Problem damit. Im vorliegenden Fall hat aber niemand profitiert. Man hat
die Baulinie in einer bestimmten Form geplant und verschob sie wieder zurlck. Nie-
mand hat davon profitiert. Dazu kommt, dass die Mehrwertabschépfung im Moment
noch nicht geregelt ist. Bis es eine Regel gibt, orientiert sich Stadtrat André Odermatt of-
fenbar am Basler Prinzip. Ich nenne es «Mehrwertabschropfung». Ich mdchte darum bit-
ten, dass die AL, bis eine definitive Regelung da ist, nicht mehr auf irgendwelchen Mehr-
wertabschdpfungen beharrt. Es ist eine Uberfliissige Debatte. Im vorliegenden Fall steht
es im Ubrigen auch gar nicht zur Diskussion. Man gibt hier lediglich jemandem etwas
zuriick, was ihm schon immer gehdrt hat. Man kann dieser Weisung somit gut zustim-
men.

Andreas Egli (FDP): Ein Hinweis zum Votum von Stephan lten (SVP): Es ist in Ord-
nung, wenn Markus Knauss (Grtine) in der Mehrheitsbegrindung auch gleich seine per-
sonliche Meinung anflugt. Er hat es spezifisch so deklariert. Ein Hinweis: Das Geheimre-
zept der AL zur Lésung jedes Budgetproblems lautet wie folgt: Stadtrat André Odermatt
und sein Team verteilen jeden Frihling Uber die ganze Stadt Baulinien. Diese sind nor-
malerweise nicht so gelegt, dass es zu einer wesentlichen Einschrankung der Nutzung
des Territoriums kommt. Somit sind sie auch nicht entschadigungspflichtig. Im konkreten
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Fall floss damals keine Entschadigung. Man kann jeweils im Herbst die Baulinien wieder
entfernen. Dann kommt es zu einer Mehrwertabschépfung. Fir mich macht diese Hal-
tung der AL keinen Sinn. Es hat nichts mit politischem Realismus und ernsthafter Politik
zu tun. Es geht in die gleiche Richtung wie im vorhergehenden Fall zum Bahnhof Tiefen-
brunnen, als die AL sagte, das Rechtsmittel habe voraussichtlich keine Chance. Man er-
hielt den Eindruck, sie wolle die SBB einfach noch ein bisschen plagen. Dieses Verhal-
ten ist nicht in Ordnung.

Sven Sobernheim (GLP): Es wurden nun einige Punkte miteinander vermischt. Es geht
nicht um einen Mehrwertausgleich, der irgendwie mit dem Mehrwertausgleichsgesetz zu
tun hat, das der Kanton im Friuhling auf die Bahn geschickt hat. Es geht um folgenden
Punkt: Wenn man den Grundeigentiimer beim Festsetzen der Baulinie entschadigt
hatte, misste man diese Entschadigung nun wieder zurtickholen. Der Grundeigentiimer
hat aber damals keine Entschadigung erhalten. Er hat im Verhéaltnis wenig Wert verloren
und auf jeden Fall weniger als die 30 %, die n6tig wéaren, damit er eine Entschadigung
erhalten wirde. Warum man nun plétzlich Geld von ihm méchte, verstehe auch ich
nicht.

Der Ratsprasident beantragt folgende Anderung der Dispositivziffer 2:

2. Der Stadtrat wird erméachtigt, untergeordnete Anderungen am Baulinienplan Nr.
2018-49 in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Rekur-
sen oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschlisse
sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Zirich zu veréffentli-
chen.

Der Rat stimmt dem Antrag des Ratsprasidenten stillschweigend zu.

Schlussabstimmung uber die Dispositivziffern 1-2

Die SK SID/V beantragt Zustimmung zu den Dispositivziffern 1-2.

Zustimmung: Markus Knauss (Griine), Referent; Prasident Stephan Iten (SVP), Vizeprasident Pascal
Lamprecht (SP), Simone Brander (SP), Sarah Breitenstein (SP), Heidi Egger (SP),
Andreas Egli (FDP), Res Marti (Griine), Christoph Marty (SVP), Sven Sobernheim (GLP),
Florian Utz (SP) i. V. von Hans Jorg Képpeli (SP), Dominique Zygmont (FDP)
Enthaltung: Olivia Romanelli (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK SID/V mit 106 gegen 0 Stimmen (bei 10 Enthaltun-
gen) zu.
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Damit ist beschlossen:

1. Die Baulinien der Grubenstrasse, des Borrwegs und des ehemals geplanten Tunnel-
portals der Uetlibergtangente werden gemass Vorlage des Stadtrats, Baulinienplan
Nr. 2018-49 (Beilage), abgeandert, geldscht und neu festgesetzt.

2. Der Stadtrat wird erméachtigt, untergeordnete Anderungen am Baulinienplan Nr.
2018-49 in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Rekur-
sen oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschlusse
sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Zurich zu verdéffentli-
chen.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Oktober 2019 gemass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 9. Dezember 2019)

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



