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GR Nr. 2025/274

Umwelt- und Gesundheitsschutz Ziirich, Verordnung iiber Forderbeitrage
fiir energetische Gebaudesanierungen, Neuerlass

1. Zweck der Vorlage

Mit dem Erlass der Verordnung Uber Forderbeitrage fir energetische Gebaudesanierungen
(VFG) sollen die Fordermassnahmen der Pilotphase des Forderprogramms Energetische Ge-
baudesanierungen (GR Nr. 2021/361) definitiv bis 2040 eingefiihrt werden. Durch die Forde-
rung sollen mehr energetische Sanierungsmassnahmen an Gebduden auf dem Gebiet der
Stadt Zurich umgesetzt und damit deren Energieverbrauch und die Treibhausgasemissionen
gesenkt werden. Das ist ein wichtiger Beitrag zur Erreichung der energie- und klimapolitischen
Ziele der Stadt.

Konkret sollen mit dieser Vorlage Massnahmen in zwei Bereichen geférdert werden:

— Fordermassnahmen bei Inventar- und Schutzobjekten: Es sollen energetische Sanierun-
gen von Fassaden und Fenstern (durch Ersatz oder Ertlichtigung) sowie die — flir Sanie-
rungsmassnahmen gemass dieser Verordnung — notwendigen denkmalpflegerischen Un-
tersuchungen bei Inventar- und Schutzobjekten finanziell geférdert werden. Als Inventar-
und Schutzobjekte gelten Gebaude, die im Inventar der kunst- und kulturhistorischen
Schutzobjekte des Bundes, des Kantons oder der Stadt aufgefuhrt oder von einer Behérde
unter Schutz gestellt sind.

— Fordermassnahme Gebaudehillensanierung mit GEAK Plus: Zudem sollen Gebaudehl-
lensanierungen basierend auf einem Gebadudeenergieausweis der Kantone mit Bera-
tungsbericht (GEAK Plus) finanziell geférdert werden kénnen, sofern nicht von Bund, Kan-
ton oder einem Dritten eine gleichwertige Férderung angeboten wird.

2. Ausgangslage

Um das Klimaschutzziel 2040 zu erreichen, missen alle direkten Treibhausgasemissionen auf
netto null reduziert werden. Die Warmeversorgung von Gebauden macht zurzeit 54 Prozent
dieser Emissionen aus. Rund 65 Prozent des Gebaudebestands in der Stadt wurde vor 1960
erbaut, 30 Prozent sogar vor 1930.1 Rund 17 Prozent aller Gebaude in der Stadt sind Inventar-
oder Schutzobjekte. Sie sind fur rund 25 Prozent der direkten Treibhausgasemissionen im Be-
reich Warmeversorgung verantwortlich.

1 https://www.stadt-zuerich.ch/prd/de/index/statistik/themen/bauen-wohnen/gebaeude-wohnungen/gebaeude.html
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Um Netto-Null bis 2040 zu erreichen, muss der Warmebedarf auf Stadtgebiet um 20 Prozent
abnehmen.?® Das kann u. a. mit energetischen Geb&audesanierungen erreicht werden. Die
Kosten fiir energetische Gebaudesanierungen missen die Liegenschafteneigentimerinnen
und -eigentimer tragen. Um einen Anreiz fur energetische Sanierungen zu schaffen, wurde
im August 2022 die Pilotphase des Forderprogramms Energetische Gebaudesanierungen lan-
ciert (vgl. GR Nr. 2021/361 und Reglement tber das Forderprogramm Energetische Gebau-
desanierungen [AS 710.500]). Die Pilotphase wird mit der Ausschopfung des Objektkredits,
spatestens aber am 31. Dezember 2025 enden (vgl. Art. 34 Abs. 2 des Reglements). Mit die-
sem Forderprogramm fordert die Stadt Zurich Geb&audehillensanierungen mit GEAK Plus so-
wie energetische Sanierungen von Fenstern und Fassaden bei Inventar- und Schutzobjekten.
Das Forderprogramm stosst auf stetig wachsendes Interesse. Seit dem Start im August 2022
bis und mit Marz 2025 wurden 178 Gesuche flr eine Gebaudehillensanierung mit GEAK Plus,
116 Gesuche fir die energetische Sanierung von Fenstern bei Inventar- und Schutzobjekten
sowie 30 Gesuche fir energetische Sanierungen von Fassaden bei Inventar- und Schutzob-
jekten eingereicht. Im Januar 2024 wurde eine erste Zwischenbilanz gezogen, um die Wirk-
samkeit des Programms nach 1,5 Jahren Laufzeit zu beurteilen: Da umfassende Sanierungs-
massnahmen eine lange Planungszeit erfordern, fallt der grosste Teil der Wirkung des
Programms erst auf die Folgejahre. Die Resultate der Zwischenbilanz nach 1,5 Jahren zeigten
auf, dass die Fordermassnahmen die bestehende Forderlandschaft gut erganzen und der Voll-
zug funktioniert. Auch zeigte sich, dass vielen Eigentiimerschaften die Férderung noch zu we-
nig bekannt war und weniger Gesuche eingereicht wurden als urspriinglich angenommen. Da-
fur wurde pro Projekt eine gréssere Flache saniert als prognostiziert. Bei 30-50 Prozent der
Vorhaben schaffte das Férderprogramm einen Anreiz fur die Eigentiimerschaften, die energe-
tische Sanierung friiher als geplant, in einem grésseren Umfang oder in einer besseren Qua-
litat durchzufiihren. Durch die lange Planungszeit von Sanierungsvorhaben konnten zu Beginn
des Forderprogramms insbesondere jene Eigentiimerschaften von den Fordergeldern profitie-
ren, die schon vorher mit der Planung ihrer Sanierungsvorhaben gestartet hatten (sogenannter
Mithahmeeffekt). Um die Férderung bekannter zu machen, wurden Eigentimerschaften — ins-
besondere Eigentimerschaften von Inventar- oder Schutzobjekten — gezielt angeschrieben,
um sie Uber die Moglichkeiten der Forderung zu informieren. Seit Frihling 2024 ist eine Zu-
nahme der Nachfrage zu beobachten (vgl. Abbildung 1). Das lasst darauf schliessen, dass die
Forderung nun als Anreiz fur Sanierungsmassnahmen funktioniert und sich der Mithahmeef-
fekt reduziert.

2Vgl. STRB Nr. 381/2021 «Klimaschutzziel Netto-Null 2040, Teilrevision Gemeindeordnung, Bericht, Abschrei-
bung einer Motion und dreier Postulate, verscharfte Klimaschutzziele fiir die Stadtverwaltung, Zwischenziele» .

3 Infras und Quantis, 2020: Grundlagenbericht «Netto-Null Treibhausgasemissionen Stadt Ziirich».



https://www.stadt-zuerich.ch/de/politik-und-verwaltung/politik-und-recht/stadtratsbeschluesse/2021/Apr/StZH_STRB_2021_0381.html
https://www.stadt-zuerich.ch/de/politik-und-verwaltung/politik-und-recht/stadtratsbeschluesse/2021/Apr/StZH_STRB_2021_0381.html
https://www.stadt-zuerich.ch/content/dam/web/de/umwelt-energie/klima/dokumente/klimaschutz/studien/grundlagenbericht-netto-null.pdf
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Mit dieser Vorlage sollen die Férdermassnahmen nun bis 2040 weitergefiihrt und dadurch die
Anzahl energetischer Gebaudesanierungen auch nach 2025 weiter erhht werden.

Anzahl eingereichter Fordergesuche
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Abbildung 1: Anzahl eingereichter Férdergesuche nach Quartal seit Beginn des Forderprogramms (Stand: 3. Juni 2025)
3. Aktuelle Forderprogramme im Gebaudebereich

Neben der aktuell noch laufenden Pilotphase des stadtischen Forderprogramms Energetische
Gebaudesanierungen (vgl. Kapitel 2), das mit dieser Vorlage verstetigt werden soll, gibt es
aktuell nur ein weiteres Forderprogramm, das Massnahmen an der Gebaudehdille finanziell
unterstitzt: Das «Foérderprogramm Energie» wird von Bund und Kanton Zirich gemeinsam
finanziert.

Mit dem «Fdrderprogramm Energie» werden vom Kanton aktuell Massnahmen an Einzelbau-
teilen, wie die Warmedammung von Dach, Fassade, Wand und Boden gegen Erdreich, sowie
Gesamtmodernisierungen nach Minergie-ECO-Zertifikaten finanziell unterstitzt. Im Jahr 2024
wurden auf dem Gebiet der Stadt 309 Gesuche fir Einzelbauteilsanierungen, jedoch nur
12 Gesuche fiir Gesamtmodernisierungen nach Minergie-ECO-Zertifikaten bewilligt. Grund
daflr ist, dass die Auflagen flr eine Gesamtmodernisierung nach Minergie-ECO-Zertifikaten
sehr hoch sind. Um mehr umfassende Gebaudesanierungen zu erwirken, wurde ein «Bonus
fur Gebaudehiilleneffizienz» eingefiihrt: Seit dem 1. Januar 2025 wird ein — vom Bund finan-
Zierter — Bonus ausgerichtet, wenn mindestens 90 Prozent der Dach- und Fassadenflachen
energetisch saniert werden.

Es ist gegenwartig jedoch unklar, ob und in welchem Umfang diese Fordermassnahme in den
nachsten Jahren weitergefiihrt wird. Das Entlastungspaket 2027 des Bundes sieht die Strei-
chung des grossten Teils der Mittel fur diese Fordermassnahme vor. Sollten die Mittel tatsach-
lich gestrichen werden, steht zurzeit noch nicht fest, ob der Kanton den wegfallenden Bundes-
beitrag kompensieren wird.
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Die Fordermassnahmen der stadtischen Pilotphase, die mit diesem Antrag verstetigt werden
sollen, fokussieren — mit Ausnahme der Foérdermassnahme Geb&udehillensanierung mit
GEAK Plus — auf die spezifischen Herausforderungen bei Inventar- und Schutzobjekten und
sind daher eine wichtige Erganzung in der bestehenden Forderlandschaft. Die Fordermass-
nahme Gebaudehillensanierung mit GEAK Plus, die in der aktuellen Pilotphase noch gefor-
dert wird, soll im Rahmen der Verstetigung vorerst nicht mehr geférdert werden, da der ge-
nannte «Bonus fir Gebaudehulleneffizienz» einer gleichwertigen Fordermassnahme
entspricht. Der Stadtrat soll die Fordermassnahme Gebaudehillensanierung mit GEAK Plus
jedoch zu einem spateren Zeitpunkt einfihren kénnen, sollte die entsprechende Férdermass-
nahme seitens Kanton und Bund wegfallen.

4. Neue Verordnung iiber Forderbeitrage fiir energetische Gebaudesanie-
rungen

Mit dieser Vorlage soll die Verordnung Uber Forderbeitrage fir energetische Gebaudesanie-
rungen (VFG) erlassen und die folgenden Foérdermassnahmen definitiv bis 2040 eingefiihrt
werden:

— Fordermassnahmen bei Inventar- und Schutzobjekten (Massnahmen 1-3)

Die Forderbeitrage sind vorgesehen fur Inventar- und Schutzobjekte von kommunaler und
Uberkommunaler Bedeutung.

Energetische Sanierung von Fassaden (Massnahme 1): Die Umsetzung energetischer
Sanierungen von Fassaden ist anspruchsvoll bei Inventar- und Schutzobjekten aufgrund
der Platzverhaltnisse, der erforderlichen Dammestéarken, der bautechnischen Gegebenhei-
ten, der gestalterischen Anforderungen und der mdglichen Materialeinschréankungen
(val. «Leitfaden — Denkmalgerechter Umgang mit Fassaden in Kernzonen und bei
Schutzobjekten» des Amts fur Stadtebau [AfS] von 2023). Oftmals missen im Innen- oder
Aussenbereich Spezialddmmstoffe angewendet werden, mit denen auch bei dinner
Dammstarke eine hohe energetische Wirkung erreicht werden kann. Das ist teurer als die
Verwendung von Standarddammstoffen. Die entstehenden Mehrkosten sollen mit dieser
Fordermassnahme abgefedert werden.

Energetische Sanierung von Fenstern (Massnahme 2): Bei Inventar- und Schutzobjekten
gelten fur die energetische Sanierung von Fenstern durch Ersatz oder Ertlichtigung zur
Verbesserung der Warmedammung gestalterische Vorgaben gemass «Leitfaden — Denk-
malgerechter Umgang mit Fenstern in Kernzonen und bei Schutzobjekten» des AfS von
2020 (nachfolgend «Leitfaden Fenster»). Diese gestalterischen Vorgaben der Denkmal-
pflege, wie z. B. Profilierung und Gliederungen der Fenster, fihren dazu, dass bei einer
energetischen Sanierung — je nach Objekt — deutliche Mehrkosten gegenliber dem Fens-
terersatz mit Standardfenstern anfallen konnen. Mit dieser Férdermassnahme sollen die
Mehrkosten fir die Eigentimerschaft gesenkt werden. Die energetische Sanierung von
Fenstern durch Ersatz oder Ertlichtigung wird mit einem sogenannten Grundbeitrag ge-
fordert. Werden bestehende, denkmalpflegerisch wertvolle Fenster nicht ersetzt, sondern
ertiichtigt, wird die energetische Sanierung — zusatzlich zum Grundbeitrag — neu mit ei-
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nem Zusatzbeitrag geférdert, sofern die Fenster sowohl vor als auch nach der Ertlichti-
gung den gestalterischen Anforderungen der Denkmalpflege entsprechen (vgl. «Leitfaden
Fenster»). Bei einer Ertlichtigung der Fenster bleiben z. B. die Rahmen erhalten, die Dich-
tungen werden erneuert, die Fenster gerichtet oder das Glas durch Isolierglas ersetzt oder
damit ergénzt. Somit ermoglicht die Ertiichtigung eine Fenstersanierung mit tieferen indi-
rekten Emissionen, schafftim Sinne der Kreislaufwirtschaft einen Anreiz zu Weiterverwen-
dung bestehender Materialen und ermdglicht gleichzeitig den Erhalt schitzenswerter Bau-
substanz.

Denkmalpflegerische Untersuchungen (Massnahme 3): Fir die Sanierung von Inventar-
und Schutzobjekten sind oft denkmalpflegerische Untersuchungen durch Fachspezialis-
tinnen und -spezialisten notwendig, die fir die Eigentimerschaft abschreckend wirken
konnen. Bei einer Fassadensanierung ist im Rahmen einer Analyse des Verputzes z. B.
abzuklaren, ob es sich beim bestehenden Fassadenputz um einen historischen Putz han-
delt oder ob dieser in der Vergangenheit schon einmal ersetzt wurde. Ebenso ist zu klaren,
ob die bestehende Aufbauhthe ausreicht, um einen Dammputz realisieren zu kdnnen. Die
Kosten fur diese Untersuchungen mussen von der Eigentimerschaft getragen werden.
Um diese erste Hirde zu senken, sollen gewisse denkmalpflegerischen Untersuchungen
gefordert werden.

Aufgrund der Forderbeitrage an die Mehrkosten bei Inventar- und Schutzobjekten soll die
energetische Sanierungsrate gesteigert werden. Die Kumulierbarkeit aller Massnahmen
schafft zudem Anreize — neben der Fassaden- und Fenstersanierung — weitere Massnah-
men vorzunehmen, wie z. B. die zusatzliche Warmedammung von Dachflachen oder Kel-
lerdecken.

Fordermassnahme Gebaudehilllensanierung mit GEAK Plus (Massnahme 4)

Die Forderbeitrage sind vorgesehen fur alle Gebaude, bei denen eine energetische Sa-
nierung der Gebaudehiille vorgenommen wird.

Als Basis fur die Férderung dient ein Gebaudeenergieausweis der Kantone mit Beratungs-
bericht (GEAK Plus), der durch die Stadt* und den Kanton® bereits stark finanziell geférdert
wird. Durch die Gebaudehtllensanierung muss mindestens eine Verbesserung um zwei
oder mehr GEAK-Effizienzklassen fur die Gebaudehille erfolgen, wobei es im Minimum
die GEAK-Effizienzklasse C zu erfillen gilt.®

Diese Fordermassnahme ergdnzt die Forderbeitrage fir Einzelbauteile des Kantons
(vgl. Kapitel 3). Mit der Férderung wird ein Anreiz geschaffen, nicht nur eine einzelne Sa-
nierungsmassnahme vorzunehmen und soll auf diese Weise zu einer héheren Anzahl von

4 Mehr zur Forderung von GEAK Plus durch die Stadt unter «Coaching energetische Erneuerung»
https://www.stadt-zuerich.ch/de/umwelt-und-energie/energie/sanierung.html#energie-coaching.

5 Me

hr zur Férderung von GEAK Plus durch den Kanton unter «Beraten lassen»

https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/energie/energiefoerderung.html#1009706534

6 Mer

kmal von GEAK-Effizienzklasse Gebaudehiille C: Altbauten mit umfassend erneuerter Gebaudehiille. Fir

ausfihrliche Erlauterungen zu allen GEAK-Klassen siehe https://www.geak.ch/de/der-geak/die-energieetikette .



https://www.stadt-zuerich.ch/de/umwelt-und-energie/energie/sanierung.html#energie-coaching
https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/energie/energiefoerderung.html#1009706534
https://www.geak.ch/de/der-geak/die-energieetikette
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umfassenden Gebaudesanierungen fihren. Mit dieser Foérdermassnahme wird eine
grosse Energieeinsparung bewirkt, ohne dass die strengen Anforderungen einer energe-
tischen Sanierung nach Minergie-ECO-Zertifikaten erfullt werden missen.

Die Gebaudehiillensanierung mit GEAK Plus soll jedoch nur geférdert werden, wenn keine
gleichwertige Fordermassnahme von Bund, Kanton oder einem Dritten besteht. Mit gleich-
wertig ist gemeint, dass die Fordermassnahme in Bezug auf Energieeinsparung, Treib-
hausgasreduktion und Forderbeitrage mit der vorliegenden Férdermassnahme vergleich-
bar ist. Zurzeit besteht eine solche gleichwertige Férdermassnahme im Rahmen des
«Forderprogramms Energie» (vgl. Kapitel 3). Besteht jedoch irgendwann keine gleichwer-
tige Fordermassnahme mehr, soll der Stadtrat die Fordermassnahme Geb&udehiillensa-
nierung mit GEAK Plus einfihren kénnen.

Ein besonderes Augenmerk wird bei der Férderung auf die Auswirkungen der energetischen
Sanierungen auf die Mieterinnen und Mieter gelegt: Bei ganz oder teilweise vermieteten Lie-
genschaften kdnnen Liegenschafteneigentimerinnen und -eigentimer Forderbeitrage nur be-
antragen, wenn sie bei der Mietzinsfestsetzung bertcksichtigt werden und keine unzuléassigen
Mietzinserh6hungen sowie keine Leerkiindigungen erfolgen.

5. Finanzielle Auswirkungen

Auf Basis der Erfahrungswerte in der Pilotphase des Forderprogramms Energetische Gebau-
desanierungen wurde die zukiinftige Nachfrage flr die verschiedenen Férdermassnahmen ge-
schatzt (vgl. Tabelle 1). Die Nachfrage ist auch noch von weiteren Faktoren abhangig, wie
z. B. von allenfalls zusatzlichen Forderungen im Geb&audebereich, Anderungen der uberge-
ordneten gesetzlichen Rahmenbedingungen, der Verfligbarkeit von Fachkraften und Material
oder der allgemeinen Wirtschaftslage.

Die Férdersummen pro Jahr basieren auf den Foérderansatzen gemass Pilotphase oder auf
entsprechenden Annahmen. Die definitive Hohe der Ansatze der Forderbeitrage wird nach
Erlass der VFG durch den Stadtrat festgelegt (vgl. Art. 12 Abs. 2 VFG). Bis ins Jahr 2040 wer-
den pro Jahr durchschnittlich zehn Fassadensanierungen mit einer Férdersumme von rund
204 000 Franken sowie 40 Fenstersanierungen mit einer Foérdersumme von rund
1 300 000 Franken erwartet. In der Pilotphase wurden bei rund 10 Prozent der Gesuche flr
Fenstersanierungen bestehende Fenster energetisch ertlichtigt. Es wird geschatzt, dass es
sich — aufgrund des neuen Zusatzbeitrags — zuklnftig bei rund 15 Prozent der Fenstersanie-
rungen um eine Erttichtigung handelt und somit der Zusatzbeitrag ausbezahlt wird. Entspre-
chend wird mit einer Férdersumme von rund 50 000 Franken pro Jahr gerechnet. Fur die denk-
malpflegerischen Untersuchungen wird mit acht Gesuchen (etwa 80 Prozent der Gesuche flr
Fassadensanierungen) und mit einer Fordersumme von rund 24 000 Franken pro Jahr gerech-
net (z. B. acht Putzanalysen zu 3000 Franken). Das ergibt eine totale Férdersumme von rund
1 580 000 Franken pro Jahr fur die Férdermassnahmen bei Inventar- und Schutzobjekten, wo-
bei es sich um eine Prognose handelt und Schwankungen in Bezug auf die Einreichung der
Gesuche moglich sind.
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Fir die Fordermassnahme Geb&udehillensanierung mit GEAK Plus werden jahrlich durch-
schnittlich 60 Fordergesuche mit einer Fordersumme von insgesamt 5 500 000 Franken er-
wartet. Diese Kosten fallen jedoch nur an, wenn keine gleichwertige Fordermassnahme von
Bund, Kanton oder einem Dritten besteht und der Stadtrat zu gegebenem Zeitpunkt entschei-
det, diese Massnahme zu fordern (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 3 und 4).

Fenstersanierun- Denkmal-
. . . pflegeri- Gebaudehullensa-
Fassadensanie- Fenstersanierun- gen: sche Un- nierunaen mit
rungen gen Zusatzbeitrag flr tersuchun GEAE Plus
Ertlichtigung
gen
Gesu- | Flache Gesu- | Flache to- | Gesu- | Flache to- Anzahl Gesu- | Flache total
che total [m?] | che tal [m2] che tal [m?] che [m2]
g’““'m“m "' 10 3000 30 4000 4 600 8 35 49 000
}V'Jax'm“m 15 4600 45 7300 7 1100 12 80 93 000
a1/J. 10 3400 40 6500 6 1000 8 60 78 800
Ansatz
Forderbei- 60 200 50 3000 70
trag
[Fr./m?3]
Forder-
summe / 204 000 1 300 000 50 000 24 000 5500 000
J. [Fr.]

Tabelle 1: Geschéatzte Anzahl Férdergesuche und Férdersummen.

Zudem fallen jahrlich wiederkehrende Ausgaben fir die Forderplattform an, Gber welche die
Fordergesuche eingereicht werden kénnen und das Forderprogramm abgewickelt wird. Die
Ausgaben belaufen sich auf jahrlich 8500 Franken und liegen in der Kompetenz des Dienst-
chefs UGZ.

6. Erwartete Einsparung an Treibhausgasemissionen

Basierend auf den Schatzwerten gemass Kapitel 5 und der 15-jahrigen Dauer des Forderpro-
gramms bis 2040 wird durchschnittlich mit folgenden Einsparungen an Treibhausgasemissio-
nen gerechnet: Es wird eine jahrliche Einsparung von etwa 660 Tonnen CO,-Aquivalenten
aufgrund von Fassadensanierungen und von etwa 2340 Tonnen CO,-Aquivalenten aufgrund
von Fenstersanierungen erwartet. Wird die Massnahme Gebaudehlllensanierung mit GEAK
Plus eingeflihrt, ist mit einer maximalen jahrlichen Einsparung von etwa 18 000 Tonnen CO,-
Aquivalenten zu rechnen.

Somit wird durch den Erlass der Verordnung Uber Foérderbeitrage fiir energetische Gebaude-
sanierungen eine jahrliche Einsparung von durchschnittlich rund 3000 Tonnen CO,-Aquiva-
lenten (ohne GEAK Plus) bzw. rund 21 000 Tonnen CO,-Aquivalenten (mit GEAK Plus) erwar-
tet.
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Die Faktoren fir die Berechnung der Reduktion der Treibhausgasemissionen wurden im Rah-
men der Erarbeitung der Férdermassnahmen geschatzt.”

7. Organisation und Umwandlung der befristeten Stellen

Die Programmleitung liegt beim Umwelt- und Gesundheitsschutz (UGZ), Geschéftsbereich
Klima- und Umweltprojekte und -programme. Der erwartete personelle Aufwand fir Koordina-
tion, Controlling und Berichterstattung wird auf zehn Stellenprozente geschatzt. Das kann mit
den zur Verfiigung stehenden Ressourcen gedeckt werden.

Der Aufwand fur die Abwicklung des Forderprogramms umfasste in der Pilotphase des For-
derprogramms Energetische Gebaudesanierungen 100 Stellenprozente. Diese konnten beim
UGZ im Geschéftsbereich Baubewilligungen mit den bestehenden Ressourcen abgedeckt
werden. Da die Gebaudehillensanierung mit GEAK Plus vorerst nicht gefordert wird (vgl. Ka-
pitel 3 und 4), reduziert sich der erwartete, kiinftige Aufwand fir den UGZ vorerst auf 30 Stel-
lenprozente. Das kann weiterhin mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen gedeckt wer-
den. Fur den Fall, dass der Stadtrat die Gebaudehllensanierung mit GEAK Plus einfuhrt
(vgl. Kapitel 3 und 4), wird der zusatzliche Aufwand vom UGZ, Geschaftsbereich Baubewilli-
gungen, auf 70 Stellenprozente geschatzt. Daflir waren zusatzliche Stellenprozente notwen-
dig.

Fur die zusatzlichen, spezifischen Aufwendungen seitens der Denkmalpflege fur die Beurtei-
lung, Bewilligung und Baubegleitung der Massnahmen bei Inventar- oder Schutzobjekten
wurde im Rahmen der Pilotphase eine befristete Stelle (2022—-2025) mit 80 Stellenprozenten
geschaffen. Diese Ressourcen werden beim Erlass der vorliegenden Verordnung auch wei-
terhin bendétigt. Der Umstand, dass die Férdermassnahme der energetischen Gebaudehllen-
sanierung mit GEAK Plus, von welcher alle Gebaude in der Stadt profitieren kénnten, aufgrund
der zurzeit bestehenden gleichwertigen Foérderung vorerst nicht geférdert werden (vgl. Kapi-
tel 3 und 4), hat keinen Einfluss auf die benétigten Ressourcen bei der Denkmalpflege. Denn
die Pilotphase hat gezeigt, dass Inventar- und Schutzobjekte die Bedingungen fiir eine Ge-
baudehillensanierung mit GEAK Plus nur in Einzelfallen erflllen.

Die Umwandlung der bei der Denkmalpflege bisher befristeten 0,8 Planstellen in unbefristete
Planstellen per 1. Januar 2026 erfolgt im Rahmen des ordentlichen Stellenantragsprozesses
im Jahr 2025. Die beim UGZ allenfalls zu einem spateren Zeitpunkt benétigten Planstellen
(vgl. vorstehende Ausfuhrungen) wirden — zu gegebener Zeit — ebenfalls im Rahmen des or-
dentlichen Stellenantragsprozesses beantragt.

Die Forderung von energetischen Gebaudesanierungen gemass dieser Vorlage soll — wie das
aktuelle Pilotprogramm — mit den weiteren Foérderprogrammen der Stadt (z. B. gemeinwirt-
schaftlichen Klimaschutz-Leistungen (VGL, AS 732.360) koordiniert werden. Dank des ge-
meinsam genutzten Fordertools kénnen die Férdergesuche an einer zentralen Stelle eingege-
ben werden.

7 Lemon Consult 2020: «Férderung energetischer Gebaudesanierung — Férdermassnahmen flr den stadtischen
Kontext, Bericht zuhanden der Stadt Zurich, Umwelt- und Gesundheitsschutz»
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Fir die Abwicklung des Foérderprogramms werden Synergien mit dem Prozess zur Abwicklung
der Bewilligung von energetischen Massnahmen bei Bauvorhaben im UGZ genutzt. Das er-
moglicht einen schlanken und effizienten Prozess innerhalb der Verwaltung und es kann auf
bereits etablierte Prozesse fir die Abklarungen zwischen UGZ und Denkmalpflege bei Inven-
tar- und Schutzobjekten aufgebaut werden.

8. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

A. Allgemeine Bestimmungen (Art. 1-3)

Gemass Art. 1 regelt die Verordnung die Ausrichtung von Forderbeitrdgen fir energetische
Gebaudesanierungen auf Stadtgebiet. Geférdert werden die folgenden Massnahmen:

energetische Sanierung von Fassaden bei Inventar- und Schutzobjekten (Massnahme 1)
energetische Sanierung von Fenstern bei Inventar- und Schutzobjekten (Massnahme 2)

denkmalpflegerische Untersuchungen bei Inventar- und Schutzobjekten (Massnahme 3)

Gebaudehullensanierung mit GEAK Plus (Massnahme 4).

Das fur die Umsetzung der energetischen Sanierungsmassnahmen allenfalls erforderliche
Baubewilligungsverfahren lauft separat zum Foérderbeitragsverfahren. Das Baubewilligungs-
verfahren ist deshalb nicht Teil dieser Verordnung und eine Bewilligungspflicht ist mit dem Amt
fur Baubewilligungen zu klaren. Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist die Rechtskon-
formitét aller betroffenen Fachgebiete zu gewahrleisten. Bei Inventar- und Schutzobjekten sind
die Anforderungen friihzeitig mit der kommunalen oder kantonalen Denkmalpflege zu klaren.

Zweck der Verordnung ist gemass Art. 2 die Reduktion des Energieverbrauchs und der Treib-
hausgasemissionen sowie die Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele der Stadt.

Die in Art. 3 aufgefuihrten Begriffe werden in der Verordnung mehrfach genannt, weshalb sie
vorab definiert werden: die Inventar- und Schutzobjekte, die energetische Sanierung, die Er-
tichtigung sowie der U-Wert. Die Definition der Ertlichtigung stlitzt sich auf den «Leitfaden
Fenster». Als Inventar- und Schutzobjekte gelten Gebaude, die entweder im Inventar der
kunst- und kulturhistorischen Schutzobjekte des Bundes, des Kantons oder der Stadt aufge-
fuhrt sind (vgl. Art. 5 NHG und § 203 Abs. 2 Planungs- und Baugesetz, [PBG, LS 700.1]), oder
die von einer Behorde durch Schutzmassnahmen gemaéss § 205 lit. b—d PBG unter Schutz ge-
stellt wurden. Nicht férderberechtigt sind Gebaude, die lediglich von Schutzmassnahmen des
Planungsrechts gemass § 205 lit. a PBG betroffen sind. Insbesondere Gebéaude in Kernzonen
sind somit von den Foérderbeitragen fir Inventar- und Schutzobjekte (Massnahmen 1-3) aus-
geschlossen, falls sie weder inventarisiert sind noch durch eine Verordnung, eine Verfiigung
oder einen Vertrag unter Schutz gestellt wurden. Sdmtliche Gebaude — unabhangig von der
Zonierung und von einer allfalligen Inventarisierung oder Unterschutzstellung — kénnen jedoch
die GEAK Plus Massnahme (Massnahme 4) beantragen, sofern diese durch den Stadtrat ein-
gefuhrt wird (vgl. Art. 10).
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B. Foérderbedingungen und -beitrage (Art. 4-16)

Gemass Art. 4 sind private Liegenschafteneigentimerinnen und -eigentiimer (nattrliche Per-
sonen sowie juristische Personen des privaten Rechts) antragsberechtigt, ebenso die kirchli-
chen Korperschaften des 6éffentlichen Rechts (vgl. Art. 130 KV), Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts sowie die stadtischen Eigenwirtschaftsbetriebe geméss Anhang 1 Finanz-
haushaltverordnung (FHVO, AS 611.101).

Liegenschafteneigentiimerinnen und -eigentiimer von ganz oder teilweise vermieteten Liegen-
schaften sind zudem nur antragsberechtigt, wenn sie die zusatzlichen Voraussetzungen zum
Schutz der Mieterinnen und Mieter gemass Art. 5 erfillen:

Die Forderbeitrage mussen gemass Art. 14 Abs. 3 Verordnung tiber die Miete und Pacht von
Wohn- und Geschéftsraumen (SR 221.213.11) vom Betrag der Mehrleistungen abgezogen
werden und bei der Mietzinsfestsetzung bertcksichtigt werden. Der Mietzins darf zudem nur
im gesetzlich vorgesehenen Rahmen erhdht werden und es durfen keine Leerkiindigungen
erfolgen. Die letzten zwei Ausschlussgriinde fir eine Forderung sind unabhangig von der Art
der Sanierungsmassnahme. Erfolgen im Rahmen einer Sanierung, anlasslich welcher auch
energetische Sanierungsmassnahmen gemass VFG durchgefuhrt werden, eine unzulassige
Mietzinserhéhung oder eine Leerkiindigung, besteht kein Anspruch auf Férderbeitrage fur die
energetischen Sanierungsmassnahmen gemass VFG. Diese Voraussetzungen mussen fur
alle Wohnungen in einem Gebéaude erfillt sein. Wird auch nur fir eine Wohnung in einem
Gebaude der Mietzins unzulassig erhdht oder erfolgt auch nur fir eine Wohnung eine Leer-
kundigung, entfallt der Anspruch auf einen Foérderbeitrag. Die Bedingungen gemass
Art. 14 lit. b Reglement Uber das Foérderprogramm Energetische Gebaudesanierung, dass die
Mieterinnen und Mieter ihre Wohnungen infolge der Bauarbeiten nicht verlassen oder eine
Zwischenlésung suchen missen, sind nicht mehr verlangt. Die Kontrolle der Bedingungen fir
den Mieterschutz kénnen erst nach Auszahlungen der Férderbeitrage erfolgen. Daflir werden
Stichproben durchgefiihrt. Zeitgleich erfolgt die Kontrolle flr Leerkiindigungen. Details legt der
Stadtrat in den Ausfuhrungsbestimmungen fest. (vgl. auch Art. 23). Stellt sich heraus, dass die
Bedingungen nicht erflllt sind, wird die Férderzusage widerrufen und allfallig bereits ausbe-
zahlte Forderbeitrage zuriickgefordert (vgl. dazu Ausfihrungen zu Art. 23).

In den Art. 6-11 werden die Férderbedingungen der einzelnen Massnahmen erlautert:

Um eine Forderung fur die energetische Sanierung von Fassaden und Fenstern bei Inventar-
und Schutzobjekten (Massnahmen 1 und 2) zu erhalten, muss geméass Art. 6 und 7 — vor Ein-
reichung des Forderbeitragsgesuchs — mit der Denkmalpflege abgesprochen werden, wie die
Sanierungsmassnahme umgesetzt werden soll. Dem Foérderbeitragsgesuch ist sodann das
entsprechende schriftliche Einverstandnis der Denkmalpflege beizulegen. Die Bauberatung
Denkmalpflege berat und beurteilt alle Baumassnahmen an Inventar- und Schutzobjekten aus
denkmalpflegerischer Sicht. Die Umsetzung der gestalterisch und technisch haufig anspruchs-
vollen energetischen Massnahmen wird von der Bauberatung Denkmalpflege im gesetzlich
vorgegebenen Rahmen begleitet. Massgebend sind dabei — je nach Objekt und Umgebung —
ein allfalliger Schutzumfang oder Schutzzweck sowie § 238 Abs. 2 PBG).
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Die vor und nach der Sanierung zu erfilllenden U-Werte wird der Stadtrat in den Ausfihrungs-
bestimmungen zur vorliegenden Verordnung festlegen. Mit diesen U-Werten wird gewahrleis-
tet, dass die Massnahmen auch die geforderte Wirkung erzielen.

Bei den Fassadensanierungen wird zusatzlich prazisiert, dass die Sanierung im Rahmen eines
Umbaus oder einer Umnutzung zu erfolgen hat. Bei Anbauten, Ersatzbauten oder Aufstockun-
gen werden Fassadensanierungen nicht gefordert, da diese den Vorgaben eines Neubaus zu
entsprechen haben. Gefdrdert werden somit nur Fassadensanierungen der bestehenden Ge-
baudeflachen.

Die Forderung von energetischen Sanierungen von Fenstern (Massnahme 2) besteht aus ei-
nem Grundbeitrag gemass Art. 7 und einem Zusatzbeitrag bei Ertlichtigung der Fenster ge-
mass Art. 8. Werden die Fenster im Rahmen der energetischen Sanierung nicht ersetzt, son-
dern die bestehenden Fenster ertlichtigt, indem Bestandteile weiterverwendet werden,
erhalten die Gesuchstellenden — neben dem Grundbeitrag gemass Art. 7 — auch noch einen
Zusatzbeitrag gemass Art. 8. Vorausgesetzt ist, dass es sich dabei gemass Einschatzung der
Denkmalpflege um bestehende, denkmalpflegerisch wertvolle Fenster handelt, die sowohl vor
als auch nach der Ertlchtigung den gestalterischen Anforderungen der Denkmalpflege ent-
sprechen (vgl. «Leitfaden Fensters»). Die Erfillung der Bedingungen fir den Zusatzbeitrag wird
durch die Denkmalpflege beurteilt.

Die denkmalpflegerischen Untersuchungen (Massnahme 3) sind gemass Art. 9 an die Not-
wendigkeit der Untersuchungen fiir die Umsetzung einer der gefdrderten energetischen Sa-
nierungsmassnahmen (Massnahmen 1, 2 oder 4) geknipft. Geférdert werden somit erforder-
liche Untersuchungen, die durch stadtexterne Fachpersonen getétigt werden miissen, um das
Einverstandnis der Denkmalpflege zu einer Sanierungsmassnahme zu erhalten. Diese Unter-
suchungen kénnen nicht direkt durch die Denkmalpflege durchgefiihrt werden. Welche Kate-
gorien — insbesondere in Bezug auf Inhalt und Umfang — von denkmalpflegerisch erforderli-
chen Untersuchungen, wie z. B. Putzanalysen, geférdert werden sollen, wird der Stadtrat in
den Ausfuhrungsbestimmungen zur vorliegenden Verordnung festlegen. Die Férderung fur die
Untersuchung ist an die effektive Umsetzung der Sanierungsmassnahme gekoppelt. Falls die
Denkmalpflege — nach erfolgter Untersuchung — einer energetischen Massnahme nicht zu-
stimmen kann (z. B. weil es sich um einen historischen Putz handelt oder die mdgliche Auf-
bauhdhe technisch nicht ausreicht), soll die denkmalpflegerische Untersuchung trotzdem ge-
fordert werden (vgl. Abs. 1 lit. d). Entscheidet die Liegenschafteneigentiimerin oder der
Liegenschafteneigentimer jedoch — trotz Einverstandnis der Denkmalpflege —, die Fassade
nicht zu sanieren, erhalt sie oder er keinen Forderbeitrag.

Im Art. 10 wird festgehalten, dass der Stadtrat die Gebaudehillensanierung mit GEAK Plus
(Massnahme 4) einfihren kann, wenn keine gleichwertige Férdermassnahme von Bund, Kan-
ton oder einem Dritten besteht. Damit wird eine Doppelférderung ausgeschlossen. Der Stadt-
rat entscheidet Uiber die Gleichwertigkeit einer Massnahme wie auch Uber die allfallige Einflih-
rung der Massnahme 4. Zurzeit besteht jedoch eine gleichwertige Foérdermassnahme
(vgl. Ausfiihrungen in Kapitel 3 und 4).
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Art. 11: Mit dem Kurzbegriff GEAK wird der Gebaudeenergieausweis der Kantone bezeichnet
und ist somit die offizielle Energieetikette der Kantone (Konferenz Kantonaler Energiedirekto-
ren, EnDK). Er zeigt die Energieklasse von Gebaudehiille und Gesamteffizienz in sieben Klas-
sen (A—G) an. Der Kurzbegriff GEAK Plus bezeichnet den Gebaudeenergieausweis der Kan-
tone einschliesslich des Beratungsberichts. Der Beratungsbericht zeigt neben der
Energieetikette drei Varianten zur energetischen Modernisierung des Gebaudes auf. Fir die
Forderung von Geb&udehillensanierungen mit GEAK Plus (Massnahme 4) muss gemass
Art. 11 ein GEAK Plus Beratungsbericht vorliegen, die Effizienzklasse der Gebaudehille muss
nach der Sanierung mindestens der Effizienzklasse C entsprechen und durch die Sanierung
muss eine Verbesserung um mindestens zwei Klassen erreicht werden. Bestandesbauten er-
reichen die GEAK-Effizienzklasse C fur die Gebaudehiille bereits mit einer energetischen Sa-
nierung von Fassade und Fenstern nach den geltenden gesetzlichen Anforderungen des Kan-
tons. Im GEAK Plus-Bericht sind neben den Effizienzklassen auch die gesetzlichen
Anforderungen aufgefiihrt. So kann die Einhaltung der kantonalen Warmedammvorschriften
ebenfalls Uberprft werden. Weiter muss die Sanierung im Rahmen eines Umbaus oder einer
Umnutzung erfolgen. Bei Anbauten, Ersatzbauten oder Aufstockungen werden Gebaudehil-
lensanierungen nicht gefordert, da diese gemass geltender Gesetzgebung zu den Neubauten
zahlen. Neubauten werden von der Forderung ausgeschlossen, da sie aufgrund der aktuellen
Gesetzgebung bereits energieeffizient sind.

Art. 12-14 regeln die Bemessung der Forderbeitrage. Sie bemessen sich gemass Art. 12 an-
hand der Flacheneinheit (Fenster-, Fassaden- oder Energiebezugsflache) oder des Aufwands.
Der Stadtrat wird die Ansatze in den Ausfilhrungsbestimmungen zur vorliegenden Verordnung
festlegen, wobei die Héchstansatze in Art. 12 Abs. 2 festgehalten sind.

Die Forderbeitrage bei Massnahme 1 und 2 sollen so bemessen werden, dass sie in der Regel
rund 20 Prozent der Mehrkosten, die bei der Sanierung von Fenstern und Fassaden bei In-
ventar- und Schutzobjekten — gegenlber Standardlésungen — entstehen, entsprechen. Mit
dem Zusatzbeitrag bei Ertlichtigung gemass Art. 8 sollen die potenziellen Mehrkosten flr eine
Ertlichtigung im Vergleich zu einem Fensterersatz reduziert werden. Der Zusatzbeitrag soll so
hoch sein, dass er einen ausreichenden Anreiz fur die Ertlichtigung und die damit verbunde-
nen zusatzlichen Aufwande bietet. Der Hochstbeitrag fir Massnahme 2 bezieht sich auf den
Grundbeitrag und den Zusatzbeitrag zusammengerechnet.

Die denkmalpflegerischen Untersuchungen (Massnahme 3) sollen mit einem Pauschalbeitrag,
der den durchschnittlichen Kosten solcher Untersuchungen entspricht, geférdert werden.

Fur die Forderung der Gebaudehiillensanierung mit GEAK Plus sollen die Beitrdge so bemes-
sen werden, dass sie in der Regel rund 20 Prozent der Investitionskosten decken.

In Art. 13 und 14 werden die pro Massnahme sowie kumuliert pro Gebaude hdchstens und
mindestens ausbezahlten Férderbeitrage festgehalten. Ein Gebaude wird Uber die eidgends-
sische Gebaudeidentifikationsnummer (EGID) definiert. Der Hochstbetrag von 400 000 Fran-
ken bezieht sich auf die gestitzt auf die VFG ausbezahlten Forderbeitrdge. Férderbeitrage
von Bund, Kanton und Dritten (vgl. Art. 16) sind nicht einberechnet. Forderbeitrage fur die
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energetischen Sanierungsmassnahmen (Massnahmen 1, 2 und 4) von weniger als Fr. 1000.—
werden nicht ausbezahlt (Art. 14).

Art. 15 und 16 regeln die Kumulierbarkeit der Forderbeitrage. Die Forderbeitrage fir die
Massnahmen 1-4 konnen kumuliert werden (Art. 15). Wird z. B. bei einem Inventar- und
Schutzobjekt neben der energetischen Sanierung von Fassade und Fenstern (Massnahmen 1
und 2) auch das Dach erneuert und damit die GEAK-Effizienzklasse C fur die Gebaudehulle
(Massnahme 4, sofern diese gemass Art. 10 eingefiihrt wurde) erreicht, kbnnen — sofern alle
Forderbedingungen erfullt sind — Férderbeitrage fur alle drei Massnahmen beantragt werden.
Zusatzlich kdnnen auch fir allenfalls notwendige denkmalpflegerische Untersuchungen (Mas-
snahme 3) Forderbeitrage beantragt werden.

Gemass Art. 16 konnen die Forderbeitrdge fur die Massnahmen 1-4 kumuliert werden mit
Forderbeitragen flr die energetische Sanierung von Einzelbauteilen der Gebaudehille von
Bund, Kanton, oder einem Dritten, wie die zurzeit bestehende Einzelbauteilférderung des
«Forderprogramms Energie» (vgl. Kapitel 3). Die Forderbeitrage fur die Massnahmen 1-4
sind weiter kumulierbar mit Férderbeitragen fur die Instandsetzung von kommunalen und tber-
kommunalen Schutzobjekten von Bund, Kanton, Stadt oder einem Dritten. Zudem kénnen die
Forderbeitrage fur die Massnahmen 1-3 mit einer zur Massnahme 4 gleichwertigen Forder-
massnahme (vgl. Art. 10) kumuliert werden. Auch mit einer Kumulation der Férderbeitrage
sind diese tiefer als die effektiven Sanierungskosten. Bei Schutz- und Inventarobjekten betra-
gen die Forderbeitrage nur einen Teil der Mehrkosten der Investitionen im Vergleich zu den
Investitionskosten von Standardldsungen und erreichen auch durch die Kumulation mit ande-
ren Beitragen fur Schutzobjekte nicht die Summe der gesamten Ausgaben. Gemass Art. 13
Abs. 1 lit. a betragen die Férdergelder pro Massnahme hdchsten 50 Prozent. Da diese Rege-
lung auch fiir die Férderung der Einzelbauteilfdrderung des Kantons gilt, konnen die Forder-
beitrdge die Investitionskosten nicht lUbersteigen. Bei der Férdermassnahme GEAK Plus ist
die Kumulation mit einer vergleichbaren Forderung ausgeschlossen (vgl. Art. 10). Aus diesem
Grund ist es nicht notwendig, eine Regelung in die VFG aufzunehmen, die eine Subsidiaritat
der Forderbeitrage gemass VFG (d.h. eine Kirzung die gewahrten Forderbeitrage, falls die
Forderbeitrage hoher ausfallen als die tatsachlichen Ausgaben) vorsieht.

C. Verfahren (Art. 17-22)

Gemass Art. 17 beantragen die Gesuchstellenden die Forderbeitrage mit einem Forderbei-
tragsgesuch bei der zustandigen Stelle, wobei sie es vor dem Datum, an dem die Bauarbeiten
in Bezug auf die energetischen Massnahmen begonnen werden, einzureichen haben.

Wie eingangs erwéhnt, ist das Férderprogramm an das Netto-Null Ziel der Stadt gekoppelt und
deshalb bis zum Jahr 2040 befristet. Entsprechend kénnen Férderbeitragsgesuche bis 31. De-
zember 2040 eingereicht werden (Art. 18).

Gemass Art. 19 entscheidet die zustandige Stelle mittels Verfigung tber den Anspruch
und — bei einer Férderzusage — lber die Hohe der Beitrage.
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Art. 20 regelt, dass die Forderzusage drei Jahre gultig ist und die Gultigkeitsdauer um héchs-
tens zwei Jahre verlangert werden kann, wenn sich das Bauvorhaben verzdgert. Das ermég-
licht eine gut geplante und fachgerechte Ausfiihrung der Bauarbeiten.

Die Ausfiuihrungskontrolle erfolgt geméass Art. 21 durch die zusténdige Stelle nach Abschluss
der Bauarbeiten in Bezug auf die energetischen Sanierungsmassnahmen oder nach Ab-
schluss der denkmalpflegerischen Untersuchung, um sicherzustellen, dass die Férderbedin-
gungen gemass Art. 4-11 weiterhin erfullt sind.

Gemass Art. 22 bemisst die zustandige Stelle nach erfolgter Ausfiihrungskontrolle die Forder-
beitrdage nach den effektiv energetisch sanierten Flachen neu und erlasst eine Verfigung,
wenn von der Férderzusage gemass Art. 19 abgewichen wird. Nach Abschluss der Ausfiih-
rungskontrolle werden die Foérderbeitrdge ausbezahlt. Falls eine energetische Sanierungs-
massnahme aufgrund der Einschatzung der Denkmalpflege nicht durchgefiihrt werden kann,
besteht dennoch ein Anspruch auf einen Forderbeitrag fur die denkmalpflegerische Untersu-
chung (vgl. Art. 9). Der Zeitpunkt der Auszahlung wird fiir diesen Fall wird in den Ausfuhrungs-
bestimmungen festgelegt.

Gemass Art. 23 kann die zustéandige Stelle nach Auszahlung der Férderbeitrage Stichproben-
kontrollen in Bezug auf die Erfullung der Forderbedingungen gemass Art. 5 durchfiihren. In-
nerhalb welcher Frist die Stichprobenkontrollen durchgefiihrt werden, legt der Stadtrat in den
Ausfihrungsbestimmungen fest.

Die Verordnung Uber das Subventionsverfahren (SubVV) wird voraussichtlich am 1. Ja-
nuar 2026 in Kraft treten. Die Bestimmungen dieser Verordnung finden Anwendung auf das
vorliegende Foérderprogramm. So richten sich z. B. der Widerruf von zugesprochenen Férder-
beitrdgen und die Riuckforderung von ausbezahlten Férderbeitragen nach den Bestimmungen
der SubVV. Stellt sich nach der Ausfuihrungs- oder Stichprobenkontrolle heraus, dass z. B. die
Bedingungen gemass Art. 5 nicht eingehalten werden oder bei der Gesucheinreichung un-
wahre oder unvollstandige Informationen erteilt wurden, miissen die Forderbeitrage zuriicker-
stattet werden.

D. Schlussbestimmungen (Art. 24-26)

Gemass Art. 24 informiert der Stadtrat alle funf Jahre Gber die Ausrichtung und Wirkung der
Forderbeitrage, erstmals funf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung. Er informiert jeweils
insgesamt und pro energetische Sanierungsmassnahme insbesondere Uber:

— die Anzahl der gepriften Férderbeitragsgesuche

— die Anzahl und Hoéhe der Forderbeitrage

— die Eigentimerkategorien der Beitragsempfangerinnen und -empfanger gemass Art. 4
— Ruckerstattungsforderungen und Rickerstattungen

— die Anzahl der energetisch sanierten Gebaude

— die sanierte Flache

— die eingesparte Energie

— die eingesparten Treibhausgasemissionen.
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Gemass Art. 25 setzt der Stadtrat diese Verordnung — zusammen mit dem Erlass der Ausfih-
rungsbestimmungen — in Kraft.

Die Forderung ist wie erwahnt an das Netto-Null Ziel der Stadt gekoppelt und deshalb bis
Ende 2040 befristet. Die Verordnung gilt bis zur vollstandigen bzw. rechtskraftigen Abwicklung
samtlicher Forderbeitragsgesuche, die bis 31. Dezember 2040 eingereicht werden (Art. 26).

9. Regulierungsfolgenabschatzung

Gemass Art. 3 ff. Verordnung Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir kleinere
und mittlere Betriebe (KMU) (AS 930.100) und dem zugehdorigen Leitfaden ist im Rahmen der
Vorbereitung von Stadtratsgeschaften eine Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) betreffend
KMU durchzufihren.

Die vorliegende Verordnung erhoht die Nachfrage nach Beratungen im Zusammenhang mit
der Planung und Umsetzung von energetischen Sanierungsmassnahmen. Es wird branchen-
Ubergreifend mit mehr Auftragen fir die KMU in der Baubranche gerechnet. Die Verordnung
wird keine negativen finanziellen Auswirkungen fur die KMU haben. Ebenfalls ist nicht zu er-
warten, dass die Verordnung fur die KMU zu einem erhdhten administrativen Mehraufwand
oder zu einer Verschlechterung der Wettbewerbsbedingungen fuhrt. Die Verordnung bedarf
somit keiner weiteren Regulierungsfolgenabschéatzung.

10. Zustandigkeit

Fur den Erlass von Verordnungen von allgemeiner Wichtigkeit wie der Verordnung tber For-
derbeitrage flr energetische Gebaudesanierungen (VFG) ist gestitzt auf Art. 54 Abs. 1 GO
der Gemeinderat zustandig, wobei gegen den Erlass gemass Art. 36 GO das fakultative Re-
ferendum offensteht.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

Es wird eine Verordnung Uber Forderbeitrage flir energetische Geb&udesanierungen
(VFG) gemass Beilage (datiert vom 2. Juli 2025) erlassen.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Gesundheits- und Umwelt-
departements Ubertragen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber
Corine Mauch Thomas Bolleter



