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vom 14. Mai 2025

GR Nr. 2025/166

Nr. 1396/2025

Dringliche Schriftliche Anfrage von Dr. Florian Blattler, Dr. Mathias Egloff
und 32 Mitunterzeichnenden betreffend Ankiindigung von Zéllen fiir Im-
porte in die USA, Geschiaftsbheziehungen der Stadt mit US-amerikanischen
Unternehmen und Umfang der bezogenen Produkte, moégliche Abwalzung
der entstehenden Mehrkosten auf die Stadt sowie Konsequenzen fiir kiinf-
tige Ausschreibungen und Vergaben

Am 16. April 2025 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Dr. Florian Blattler, Dr. Mathias
Egloff (beide SP) und 32 Mitunterzeichnende folgende Dringliche Schriftliche Anfrage,
GR Nr. 2025/166, ein:

Bereits in den letzten Monaten haben die USA mehrfach neue Zélle gegen ihre Nachbarlander eingefiihrt und

wieder zuriickgenommen oder ausgesetzt. Am 2. April haben die USA weltweit neue Z6lle angekiindigt, darunter
auch 31 % (urspringlich 32 %) fur Importe aus der Schweiz.

Am Tag der Einfiihrung, dem 9. April, wurden diese Zélle fur 90 Tage ausgesetzt und durch einen Grundzoll von
10 % ersetzt.

Auch wenn dies die Lage etwas entspannt hat, bleibt trotzdem eine grosse Unsicherheit; und diese Zélle, in wel-
chem Umfang sie auch immer sind, durften US-amerikanische Produkte verteuern, da viele Komponenten erst in
die USA eingefuhrt werden, bevor sie im endgultigen Produkt eingebaut werden.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Welche aktiven Geschéaftsbeziehungen hat die Stadt Zurich mit US-amerikanischen Unternehmen? Welches
Geschaftsvolumen umfassen diese Beziehungen?

2. In welchem Umfang bezieht die Stadt Zirich aktuell — direkt oder indirekt — Produkte aus den USA?

Sehen entsprechende Liefervertrage die mogliche Abwalzung solcher Kosten auf die Stadt Zirich vor? Sind
die entsprechenden Vertrage in Schweizer Franken oder US-Dollar ausgestellt? Rechnet die Stadt Zirich mit
der Verteuerung einiger Produkte?

4.  Wie geht die Stadt Ziirich bei Ausschreibungen und Vergaben mit der aktuellen Situation um? Wie wird die
Unsicherheit beziglich Zdllen bei aktuellen Ausschreibungen und Vergaben beriicksichtigt?

5.  Steht die Stadt Ziirich diesbezuglich im Austausch mit anderen Stadten, Kantonen oder dem Bund?
Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Frage 1
Welche aktiven Geschaftsbeziehungen hat die Stadt Ziirich mit US-amerikanischen Unter-
nehmen? Welches Geschiaftsvolumen umfassen diese Beziehungen?

Auf Basis der ausgewerteten Bestell- und Rechnungsbelege der Jahre 2023 und 2024 aus
SAP sind die aktiven Geschéaftsbeziehungen mit US-amerikanischen Unternehmen sehr be-
scheiden. Bei einem durchschnittlichen Beschaffungsvolumen der Stadt von rund 2,7 Milliar-
den Franken pro Jahr belduft sich der Anteil der direkt an US-amerikanische Unternehmungen
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vergebenen Auftrage auf rund 1 Millionen Franken beziehungsweise auf 0,04 % des gesamten
Beschaffungsvolumens. Die Geschaftsbeziehungen betreffen hochspezifische Gulter und
Dienstleistungen wie medizinische Gerate, Software oder Lizenzen und werden von verschie-
denen Dienstabteilungen unterhalten. Primar sind dies das Stadtspital Zirich (48 %), die
Stadtpolizei (19 %), Organisation und Informatik (9 %) sowie das Museum Rietberg (8 %). Die
verbleibenden 16 % verteilen sich auf verschiedene weitere Dienstabteilungen.

Frage 2
In welchem Umfang bezieht die Stadt Zirich aktuell - direkt oder indirekt - Produkte aus den
USA?

Die Stadt bezieht, wie unter Frage 1 ausgefuhrt, nur einen Bruchteil des gesamtstadtischen
Beschaffungsvolumens direkt aus den USA. Der Anteil von Gutern liegt aktuell bei einem Drit-
tel (bzw. rund 0,4 Millionen Franken pro Jahr), wahrend auf Dienstleistungen zwei Drittel (bzw.
rund 0,6 Millionen Franken pro Jahr) entfallen. Dieser Wert, wie auch die Aufteilung auf Guter
und Dienstleistungen, kann aber von Jahr zu Jahr stark variieren.

Inwieweit US-amerikanische Unternehmen in ihren Lieferketten auf auslandische Zulieferer
zurtickgreifen und in welchem Umfang sich dadurch die US-amerikanischen Produkte verteu-
ern, lasst sich nicht abschatzten, da die Lieferketten weitestgehend unbekannt sind. Ob dar-
Uber hinaus noch weitere Produkte von Zoéllen der USA betroffen sind, die Uber indirekte Dis-
tributionskanale von Unternehmen ausserhalb der USA an die Stadt verkauft werden, lasst
sich ebenfalls nicht erheben oder abschatzen.

Selbst ressourcenaufwandige Umfragen in den Dienstabteilungen (auch unter Einbezug ent-
sprechender Hauptauftragnehmerinnen oder -nehmer) wirden keine verlasslichen Kennzah-
len liefern, da sich die globalen Lieferketten rasch den sich fortlaufend veréanderten Rahmen-
bedingungen anpassen.

Frage 3

Sehen entsprechende Liefervertrage die mogliche Abwalzung solcher Kosten auf die Stadt
Zirich vor? Sind die entsprechenden Vertrage in Schweizer Franken oder US-Dollar ausge-
stellt? Rechnet die Stadt Ziirich mit der Verteuerung einiger Produkte?

Zum Beispiel ist bei Liefervertrdgen mit zwei US-amerikanischen Unternehmen Uber Gerat-
schaften flr das Stadtspital im Wert von knapp 0,3 Millionen Franken sichergestellt, dass die
Zolle nicht auf die Stadt abgewadlzt werden kdnnen (International Commercial Terms [In-
coterms]: Delivered Duty Paid [DDP]). Die Bestellungen wie auch die Rechnungen sind in
Schweizer Franken ausgestellt. Inwieweit jedoch in konkreten Einzelfallen aufgrund von tat-
sachlichen Abhangigkeiten gegeniiber spezifischen Lieferanten gleichwohl einer (ausserver-
traglichen) Preisanpassung nachgegeben werden miisste, kann vorliegend nicht beantwortet
werden.

Grundsatzlich dirfte aber inskiinftig von einer moderaten Verteuerung gewisser Produkte aus-
zugehen sein. Fir bestimmte Einzelprodukte kdnnen die Preiserhéhungen unter Umstanden
substanziell sein, abhangig der jeweiligen Marktsituation oder der Fertigungstiefe in den USA.
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Ein weiteres Risiko fiir potenzielle Kostensteigerungen liegt auch in der Verknappung gewisser
Produkte und Rohstoffe auf dem freien Markt. So wenden sich derzeit vermehrt US-amerika-
nische Unternehmen aufgrund der hohen Zglle von chinesischen Lieferanten ab und beziehen
die Waren aus anderen Landern. Dies fuihrt bei einzelnen Gitern in der Konsequenz weltweit
zu einer Verknappung und lasst die Preise entsprechend der h6heren Nachfrage steigen, ak-
tuell zum Beispiel die Preise fur Einmalhandschuhe.

Generell wird jedoch erwartet, dass die Auswirkungen von Kostenerhéhungen auf US-ameri-
kanischen Produkten fir die Stadt aufgrund des marginalen Anteils am stadtischen Beschaf-
fungsvolumen Uberschaubar bleiben.

Frage 4

Wie geht die Stadt Ziirich bei Ausschreibungen und Vergaben mit der aktuellen Situation um?
Wie wird die Unsicherheit beziiglich Zéllen bei aktuellen Ausschreibungen und Vergaben be-
riicksichtigt?

Die Unsicherheiten bezlglich Zéllen bei aktuellen Beschaffungen werden in der Regel durch
spezifische vertragliche Regelungen berlcksichtigt (wie Klauseln, Incoterms). Da sich Zdlle
und Handelsbedingungen aufgrund politischer oder wirtschaftlicher Entwicklungen jederzeit
andern kénnen, ist es flr Unternehmen und 6ffentliche Auftraggeber wichtig, diese Unsicher-
heiten in den Ausschreibungsunterlagen und Vertragen zu adressieren.

In erster Linie werden durch die Festlegung der entsprechenden Incoterms die Rechte und
Pflichten der Vertragsparteien im internationalen Warenhandel geregelt. Zu bevorzugen sind
dabei aus Sicht der Kauferin die Incoterm DDP, welche die Preisbasis festlegen und die Unsi-
cherheiten beziglich Zéllen an die Verkauferin Gberbinden. Ob eine Verkauferin diese In-
coterms jedoch bei kiinftigen Vergaben weiterhin akzeptiert, ist angesichts der politischen Tur-
bulenzen fraglich oder wiirde vermutlich im Angebotspreis eingerechnet.

Bei der Stadt gibt es aktuell kein standardisiertes Vorgehen zum Umgang mit potenziellen
Preisaufschlagen aufgrund der US-amerikanischen Zdélle, da die Anforderungen der Dienstab-
teilungen und die Marktsituation der verschiedenen Produkte sehr unterschiedlich sind. Aus
diesem Grund pruft jede Organisationseinheit anhand eigener Risikoeinschatzungen entspre-
chende Massnahmen.

Frage 5
Steht die Stadt Ziirich diesbeziiglich im Austausch mit anderen Stadten, Kantonen oder dem
Bund?

Die Stadt steht tiber ihre Mitgliedschaft im Schweizerischen Stadteverband (SSV) in regelmas-
sigem Austausch mit anderen Stadten. Der SSV vertritt die Interessen der Stadte gegeniber
dem Bund und kann in diesem Sinne auch Einfluss auf Themen in Bundeskompetenz nehmen.
Mit dem Regierungsrat des Kantons Zirich sowie der Stadt Winterthur tauscht sich die Stadt
Zirich einmal pro Jahr aus. Uber die Metropolitankonferenz ist der Dialog innerhalb des kan-
tonsibergreifenden funktionalen Raums (acht umgebende Kantone und iber 100 Gemeinden)
gewadhrleistet. In all diesen Austauschgefassen werden aktuelle Ereignisse, die die beteiligten
Gemeinwesen betreffen, und mégliche Handlungsoptionen zu konkreten Anliegen diskutiert.
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Die aktuelle volatile Zollpolitik der USA hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Geschéftsbe-
ziehungen der Stadt Zurich (oder der Schweizer Stadte im Allgemeinen) mit den USA wurde
in den genannten Gremien bisher nicht spezifisch thematisiert, zumal die Schweizer Gemein-
wesen von dieser Problematik (derzeit) erst marginal betroffen zu sein scheinen.

Dies gilt auch fir die Zircher Wirtschaft. Der Zircher Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom
28. April 2025 eine dringliche Interpellation zu den Auswirkungen der US-amerikanischen Zoll-
politik auf die Branchen und Unternehmungen im Kanton Zirich behandelt (KR-Nr. 122/2025).
In seiner Antwort fuhrt der Regierungsrat aus, dass die Betroffenheit der Zurcher Wirtschaft
durch die US-Zdlle etwas geringer ausfallen dirfte als im Schweizer Durchschnitt. Dies, weil
der Kanton von seiner diversifizierten Wirtschaft und der hohen Spezialisierung im Dienstleis-
tungsbereich profitiert und zudem die EU die mit Abstand wichtigste Handelspartnerin fir ex-
portorientierte Industrieunternehmen ist. Gleiches dirfte auch fur die Unternehmungen in der
Stadt Zirich gelten.

Im Namen des Stadtrats
Der Stadtschreiber
Thomas Bolleter



