Stadt Ziirich GR Nr. 2016/148
Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll des Stadtrats von Ziirich

vom 31. August 2016

687.

Schriftliche Anfrage von Felix Moser betreffend Sparmassnahmen des Kantons
Ziirich, Mehrkosten bzw. Mehrertrage fiir die Stadt sowie mogliche Auswirkungen auf
den kantonalen Ressourcenausgleich

Am 20. April 2016 reichte Gemeinderat Felix Moser (Grine) folgende Schriftliche Anfrage,
GR Nr. 2016/148, ein:

Der Finanzhaushalt des Kantons Zirich muss in den nachsten Jahren um bis zu 1.8 Milliarden Franken verbes-
sert werden, um mittelfristig ausgeglichen zu sein, wie gesetzlich gefordert. Dieses Ziel kann sowohl durch Mehr-
ertrdge wie auch durch Kirzung von Ausgaben erreicht werden. Der Regierungsrat hat deshalb kirzlich
125 Massnahmen prasentiert, mit denen dieses Ziel erreicht werden soll.

Ein Teil der Massnahmen betrifft auch direkt oder indirekt die Gemeinden. An der Medienkonferenz hat der Re-
gierungsrat davon gesprochen, dass rund 5%, d.h. 70 Millionen Franken, durch die Gemeinden zu erbringen sind.
Von diesem Betrag wird ein grosser Teil die Stadt Zurich belasten, da der stadtische Finanzhaushalt der grosste
im Kanton ist. Unklar ist, wie stark die Stadt belastet wird. Weiterhin ist auch unklar, wie stark die Mehrertrage
auch den Gemeinden, im speziellen der Stadt Zirich zukommen.

Wir bitten daher um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wir bitten um eine Ubersicht, welche der vorgestellten Sparmassnahmen fiir die Stadt Ziirich mit welchen
Mehrkosten verbunden sind, bzw. wie stark die Sparmassnahmen die Stadt Zirich direkt oder indirekt be-
treffen.

2. Ist der Stadtrat der Meinung, dass alle Gemeinden gleichmassig von den Sparmassnahmen betroffen sind,
oder ist davon auszugehen, dass Zirich Uberproportional davon betroffen ist? Lasst sich ein allfalliges Un-
gleichgewicht zwischen Zirich und den tbrigen Gemeinden quantifizieren?

Wie stark belasten die Sparmassnahmen bei den Spitalern den Finanzhaushalt der Stadt Zirich?

4. Die Reduktion des Pendlerabzugs ist ein Teil der geplanten Mehrertrage. Wie hohe Mehrertrage sind in der
Stadt Zirich zu erwarten? Ist davon auszugehen, dass von dieser Massnahme Landgemeinden uberpropor-
tional profitieren, weil in Landgemeinden tendentiell mehr Pendler wohnen?

5. Teilt der Stadtrat die Meinung des Regierungsrates, dass fur die dezentrale Drogenhilfe keine Unterstit-
zungsbeitrage mehr nétig sind?

6. Inwiefern haben die geplanten Anderungen beim kantonalen Ressourcenausgleich Auswirkungen auf die
Stadt Zurich?

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:
Vorbemerkungen

Um den mittelfristigen Ausgleich zu erreichen, schlagt der Regierungsrat unter dem Titel
«Leistungstberprifung 2016» (LU16) verschiedene Massnahmen vor, um das Rechnungs-
ergebnis des Kantons Zurich im Zeitraum 2017-2019 um 1,8 Milliarden Franken zu verbes-
sern. Gemass Festlegungen zur Umsetzung (RRB Nr. 236/2016) soll das kantonale Spar-
programm die Rechnungen aller Zircher Gemeinden Uber die ersten drei Jahre mit rund
70 Millionen Franken belasten. Durch die in RRB Nr. 316/2016 erganzte Massnahme, die
Beitrage an die Stadte fur den Strassenunterhalt zu kirzen, erhoht sich diese Summe auf
72,6 Millionen Franken. Nicht bertcksichtigt in diesen Betrdgen sind weitere Massnahmen,
deren Auswirkungen auf die Gemeinden im RRB nicht explizit deklariert sind. Zudem ist zu
beachten, dass die Massnahmen ab 2020 im vollen Ausmass weiter wirken werden.

Die finanzielle Lage zahlreicher Gemeinden ist sehr angespannt. Davon zeugt unter ande-
rem, dass allein fur das Jahr 2016 nicht weniger als 44 Gemeinden Steuererh6hungen vor-
nehmen mussten. Mit der Lastenverschiebung akzentuiert sich die Situation zusatzlich. Vor
diesem Hintergrund ist das Vorgehen des Kantons nur schwer verstandlich.



Da zum aktuellen Zeitpunkt die Ausgestaltung erst bei wenigen Massnahmen konkretisiert
wurde und Uber 30 Prozent von ihnen von einer Genehmigung durch Kantonsrat oder
Stimmvolk abhangen, kénnen die Auswirkungen auf die Stadt Zurich erst vage geschatzt
werden. Dennoch zeigen die Schatzungen, dass die Stadt Zurich Uberproportional belastet
und unterproportional entlastet wurde, wenn alle Massnahmen wie geplant umgesetzt wur-
den. So musste Zirich unter Anwendung des ZVV-Schlissels Uber die Halfte des Beitrags
aller Gemeinden an die Bahninfrastruktur bezahlen, aber wirde wegen des kleinen Anteils
der Steuerpflichtigen, die wegpendeln, nur einen Bruchteil der Steuermehrertrage erhalten,
welcher den Gemeinden durch den reduzierten Pendlerabzug zufliessen soll. Diese Situation
widerspricht im Falle der Stadt Zlrich in erheblichem Ausmass der vom Regierungsrat in
Aussicht gestellten Absicht, Mehrbelastungen durch Mehreinnahmen zu kompensieren.

Starke Belastung der Stadt Ziirich

Um den mittelfristigen Ausgleich der Stadt Zurich sicherzustellen und in Zukunft handlungs-
fahig zu bleiben, ist der Stadtrat bestrebt, zusatzliche Belastungen durch Lastenverschie-
bungen von Bund oder Kanton abzuwehren. Zusatzlich zur Unternehmenssteuerreform Il
(USR 1ll), die in der Stadt Zurich nach heutiger Einschatzung zu rund 300 Millionen Franken
tieferen Steuerertragen fluhren dirfte, soll Zirich nun durch das kantonale Sparprogramm
LG16 zusatzlich Gberproportional belastet werden. Unter Einbezug aller Li16-Massnahmen
erwartet der Stadtrat ab 2020 netto eine jahrliche Mehrbelastung von 52 bis 71 Millionen
Franken. Die Stadt Zurich kann die enorme Belastung von jahrlich rund 360 Millionen Fran-
ken durch LuU16 und die USR Il ohne angemessene Kompensation, massive Einschnitte im
Angebot und Steuererhéhungen finanziell nicht tragen. Der Stadtrat wird alles daran setzen,
eine fairere Umsetzung des Sparprogramms und eine Ruckfinanzierung durch den Kanton
zu erwirken, welche die spezielle Situation Zurichs angemessen berucksichtigt.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen kdnnen die Fragen wie folgt beantwortet werden:

Zu Frage 1 («Wir bitten um eine Ubersicht, welche der vorgestellten Sparmassnahmen fiir die Stadt
Ziirich mit welchen Mehrkosten verbunden sind, bzw. wie stark die Sparmassnahmen die Stadt Ziirich
direkt oder indirekt betreffen.»):

Der Regierungsrat deklariert explizit acht Massnahmen, welche die Gemeinden im Zeitraum
von 2017 bis 2019 um insgesamt 72,6 Millionen Franken unmittelbar belasten werden. Da-
neben gibt es weitere, noch nicht quantifizierte Massnahmen. Aus heutiger Sicht ist damit zu
rechnen, dass die Stadt Zirich im Zeitraum 2017-2019 knapp 50 Millionen Franken von den
gemass Regierungsrat direkt die Gemeinden belastenden 72,6 Millionen Franken zu tragen
hatte. Ab 2019 waren es jahrlich rund 45 Millionen Franken Mehrbelastung. Die folgende
Tabelle 1 zeigt die mutmasslichen finanziellen Auswirkungen jener Massnahmen, die ge-
mass Regierungsrat die Gemeinden direkt betreffen werden.
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Massnahme (Festlegung Nr.) 2017 2018 2019 2020 2017 - 2019 17-20 |Val.

fett: abhangig vom Kantonsrat [+Volk] SZH
*) in AFP eingestellt (Betrage in Mo. Fr.)| Kt Gd. 8zH| Kt Gd. SzH Kt. Gd. szH Kt. Gd. szH Kt. Gd. SzH| szH
F1 Kantonaler Finanzausgleich 50.0 | -50.0 -14.0 50.0 -50.0 -14.0 50.0 | -50.0 | -14.0 -28.0
F2.1 Gemeinden ohne eigene Polizei 20, -20 0.0 20 -20 0.0 20, -20 0.0 0.0 |n-
F3.3* Subvent. dezentr. Drogenhilfe 45 -45 27| 45 -45 27 45| -45 27 45| 45 27 135 -135| -80| -10.6|0-
F5 Steuerabzug Arbeitswegkosten - 445 445 | 486 15 445 486 5.5 890 486 1.5 7.0 [u+
F6.1  Bahninfrastrukturfonds, ZW - 60.0 | -60.0 -32.3 60.0 -60.0 -32.3 60.0 -60.0 -32.3| -64.6|0-
F6.2 ZVV: See-Zuschlag 15 15 08| 15 15| 08 1.5 15 0.8 1.5 1.5 0.8 45 45 24 32|00+
F6.3 Reduktion ZVW-Angebot - 40 40 20 40/ 40 20 40| 40 2.0 80| 80 4.0 6.0 |U+
F6.4 ZVV: Kostensenkung, Ertragsst. | 20 20 11| 40 40| 22 6.0 6.0 3.2 6.0 6.0 3.2 12.0 12.0 6.5 9.7 |0+
F10.2 Kommunalisierung Schulleitung - 148 -148 | -50 148 -148 -5.0 148 | -148 -50| -10.0(2 -
F10.3 Beitrage Fach Religion u. Kultur | 0.5 -0.5 12 -12| 04 12 12 -04 12, 12 -04 29| 29 -0.8 -1.2 (D -
F15.3 Strassenunterhaltsbeitrage 05 -05 -04| 08 -08| -0.7 12 1.2 1.0 12 1.2 1.0 25| 25| -21 -31|0-
total 90 -20| -1.2| 60.5 3.0 1.3 | 189.7 | -736 -47.9 189.7| -73.6| -43.9 2592 | -726 -47.8 91.6 U -
- davon in Kompetenz RR 85 15| 12| 148 42| 17| 172 58 24| 172 58 24| 405 85 28 5.2
- davon in Kompetenz KR 05 05 - | 457 12| 0.4 1725 -794 -50.2| 1725 -79.4 -46.2| 2187| -81.1| -50.6| -96.8
Legende 2017 -20B vom RR deklarierte Periode (mit 72,6 Mio. Belastung fur Gd.) Vgl. SZH: Zirich im Vergleich mitanderen Kommunen
Kt Ergnisverbesserung fur den Kanton 17-20 fur die Stadt Zurich relevante AFP-Periode 2017 - 2020 U - (U +) Uberdurchschnittliche Belastung (bzw. Entiastung)
Gd Finanzielle Folgen fur alle Gemeinden positive Werte: Ergebnisverbesserung (Mehrertrag, Minderaufwand) u - (u +) unterdurschnittliche Belastung (bzw. Entlastung)
SZH Finanzielle Folgen fur die Stadt Zurich negative Werte: Ergebnisverschlechterung (Minderertrag, Mehraufwand) n-(n +) nichtbetroffen
Lesehilfe

Massnahme F3.3 (Subventionierung der dezentralen Drogenhilfe einstellen) liegt in der Kompetenz des Regierungsrates und ist stadtintern bereits im AFP 2017 - 2020 eingestelit
Ab 2017 wird das kantonale Rechnungsergebnis um jahrlich 4,5 Mio. Fr.verbessert und die Rechnungsergebnisse aller Zircher Gemeinden um insgesamt 4,5 Mio. Fr. verschlechtert
Von diesen 4,5 Mio. Fr.jahrich entgehen Zurich 2,65 Mio. Fr., wodurch sie im Vergleich zu anderen Gemeinden und Stadten uberdurchschnittich belastet wird

Tabelle 1: Lu16-Massnahmen, die geméass Regierungsrat die Gemeinden direkt belasten

Zu den einzelnen, vom Regierungsrat deklarierten Massnahmen:

F1 | Kantonaler Finanzausgleich: Um den Kantonsbeitrag um 50 Millionen Franken zu
entlasten, ist damit zu rechnen, dass 25 Millionen Franken weniger an finanzschwache
Kommunen ausbezahlt und 25 Millionen Franken mehr von den finanzstarken abge-
schopft werden. Unter der Annahme, dass die Abschdpfungsgrenze um 1 Prozent ge-
senkt und der Abschdpfungsgrad um 1 Prozent erhéht wird, misste Zirich ausgehend
von den 2016er-Werten ab 2019 jahrlich 14 Millionen Franken mehr bezahlen.

F2.1 | Héhere Verrechnung der gemeindepolizeilichen Einsatze der Kantonspolizei an
Gemeinden ohne eigene Polizei: betrifft die Stadt Zurich nicht.

F3.3 | Wegfall des Beitrags flir dezentrale Drogenhilfe: Bisher erhielt die Stadt Zirich
von den jahrlich 4,5 Millionen Franken Kantonsbeitrag an die dezentrale Drogenhilfe
2,65 Millionen Franken. Der Wegfall belastet Zirich weit Gberproportional.

F5 | Steuerabzug Arbeitswegkosten: Wenn der sogenannte «Pendlerabzug» analog der
Bundessteuer auf Fr. 3000.— begrenzt wird, rechnet der Regierungsrat mit einem An-
stieg der Staatssteuern ab 2018 um 44,5 Millionen Franken und einem Anstieg der Ge-
meindesteuern ab 2019 um 48,6 Millionen Franken. Eine Analyse der Steuerauswertun-
gen 2007-2014 der Stadt Zurich zeigt, dass 75 Prozent der Erwerbstatigen einen 6V-
Abzug von durchschnittlich Fr. 1150.— geltend machen und 13 Prozent der Erwerbstati-
gen einen Abzug von durchschnittlich Fr. 5000.— fur die Benltzung von Auto oder Motor-
rad. Wenn 22 000 Steuerpflichtige im Schnitt Fr. 2500.— weniger Auslagen abziehen
kdnnen, steigt das steuerbare Einkommen um 50 Millionen Franken und der Steuerer-
trag (berechnet auf 119 Prozent Steuerfuss und einem durchschnittlichen Steuersatz
von 7 Prozent) um jahrlich 4,2 Millionen Franken. Da er zeitverschoben anfallt, wird
2019 mit einem Mehrertrag von 1,5 Millionen Franken gerechnet. Als attraktive Arbeits-
statte mit rund 217 000 Zupendelnden, 132 000 Binnenpendelnden und bloss
55 000 Wegpendelnden (Quelle: Pendlerstatistik BFS vom 21. Juni 2016) wird die Stadt
Zurich weit unterdurchschnittlich entlastet.
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— F6 | Finanzierung offentlicher Verkehr: Der Regierungsrat schlagt dem Kantonsrat vor,
dass die Gemeinden ab 2019 mit jahrlich 60 Millionen Franken die Halfte der Einlage
des Kantons an den Bahninfrastrukturfonds des Bundes (BIF) Gibernehmen. Der Regie-
rungsrat hat bereits in eigener Kompetenz beschlossen, dass das geplante ZVV-Defizit,
das die Gemeinden ebenfalls halftig mit zu tragen haben, um 23 Millionen Franken re-
duziert werden soll. Der Regierungsrat schlagt dem Kantonsrat mit Antrag vom
29. Juni 2016 vor, dass die zusatzliche Beteiligung der Gemeinden nach dem Ublichen
Z\VV-Schlissel auf die Kommunen verteilt wird. In diesem Fall ware Zirich mit
53 Prozent Uberdurchschnittlich belastet. Da die Mittel aus dem Bahninfrastrukturfonds
primar dem Fern- und Regionalverkehr zugutekommen, der hohe Anteil Zurichs am
Z\VV-Schlissel aber auf den vielen Haltestellen im dichten Lokalnetz basiert, ware es
ungerechtfertigt, die Kosten aufgrund dieses Schlussels zu verteilen.

— F10.2 und F10.3 | Kommunalisierung der Schulleitungen und Wegdfall des Kantonsbei-
trags fur das Fach Religion und Kultur: Die Entlastung der Kantonsrechnung im Umfang
von 17,7 Millionen Franken geht zulasten der Kommunen, was die Stadt Zirich mit rund
'/3 oder 5,4 Millionen Franken belastet.

— F15.3 | Senkung des Strassenunterhaltsbeitrage an die Stadte: Die reduzierten Kan-
tonsbeitrage an den Fonds des Uberkommunalen Strassennetzes fiihren in diesem zu
einem Abbau der Reserven oder gar zu einer Fehldeckung, was durch die Stadte Win-
terthur und Zirich (zu 3/4) zu kompensieren ist. Die Stadt Zirich ist weit iberdurch-
schnittlich betroffen.

Neben den oben aufgeflihrten Massnahmen, die sich geméass Regierungsrat direkt auf die
Gemeinden auswirken werden, gibt es eine Vielzahl von Massnahmen, deren finanzielle Fol-
gen fur die Gemeinden nicht aufgefiihrt sind. Aufgrund der zum aktuellen Zeitpunkt bekann-
ten Fakten und Annahmen erwartet Zirich hieraus eine zusatzliche Belastung ab 2019 von
jahrlich zwischen 8 und 27 Millionen Franken. Die folgende Tabelle 2 listet die Massnahmen
auf, die in den Regierungsratsbeschliissen im Kapitel «Auswirkungen auf die Gemeinden»
finanziell nicht deklariert sind, aber allein die Stadt Zurich im Zeitraum 2017-2019 aufgrund
der aktuellen Schatzungen mit zusatzlichen 22 bis 63 Millionen Franken belasten werden.

Massnahme (Festlegung Nr.) 2017 2018 2019 2020 2017 - 2019 2017 -2020 |vgl.
fett: abhéngig vom Kantonsrat SzH  SzH SzH  szH SzH  SzH szH  SzH SzH  szH  |smH SzH
*)im AFP eingestellt (Betrage in Mio. Fr.) |kt positiv  negativ |Kt. positiv  negativ |Kt. positiv  negativ |Kt. positiv  negativ |Kt. positiv  negativ [positiv  negativ  [SZH
F2.3  Kantonspolizei: Einsatze f. Dritte 1.0 0.0 -0.7 20 0.0 -0.7 2.0 0.0 -0.7 2.0 0.0 -0.7 5.0 0.0 -2.0 0.0 260 -
F3.2  Sozialamt: Beitrdge V-Einricht. 7.0 0.0 -2.8 1.0 0.0 -4.4 15.0 0.0 -6.0 15.0 0.0 -6.0 33.0 0.0 -13.2 0.0 -19.2 (@ -
F3.4  Sozialamt: Beitrdge ProMobil 14 -0.7 -0.9 28 -0.7 -1.1 39 -0.7 -1.3 39 -0.7 -1.5 8.1 =21 -33 -2.8 48| -
F3.10 Senkung Zusatzleistung AHV/IV 20 0.8 0.8 2.0 0.8 0.8 2.0 0.8 0.8 4.0 " 1.6 16 24 24 (0 +
F7.1  Vermeidung unnétiger Spitalbeh. 6.0 -0.3 -0.6 6.0 -0.3 -0.6 6.0 -0.3 -0.6 12.0 -0.6 -1.2 -0.9 -1.8(0 -
F7.2  Anforderungen Spitaler 5.0 0.7 0.4 5.0 0.7 04 5.0 0.7 0.4 14 080+
F7.3  Rechnungspriifung in Spitalern 4.0 -0.3 -0.4 4.0 -0.3 -0.4 4.0 -0.3 -04 8.0 -0.5 -0.8 -0.8 1.2(0 -
F7.4  Langjahrige Tarifvertrage 33.0 -4.0 -8.0 420 -50 -10.0 55.0 -6.0 -12.0 55.0 -6.0 -12.0| 1300 -15.0 -30.0 -21.0 -42.0 |0 -
F7.5 Abgabe auf Zusatzversicherten 35.0 -0.0 -3.0 35.0 -0.0 -3.0 35.0 -0.0 -3.0 70.0 -0.1 -6.0 -0.1 9.0 (0 -
F8.2  Brandschutzanforder. Kliniken 20 0.2 0.1 2.0 0.2 0.1 2.0 0.2 0.1 4.0 0.4 0.2 0.6 030+
F10.4 Ressourcen Sonderschulen 3.0 0.0 -0.2 32 0.0 -0.2 3.2 0.0 -0.2 3.2 0.0 -0.2 94 0.0 -0.6 0.0 -0.8|0 -
F12.3* Berufsvorbereitungsjahre 1.4 -0.6 -0.6 14 -0.6 -0.6 1.4 -0.6 -0.6 1.4 -0.6 -0.6 4.2 -1.8 -1.8 -24 240
F15.5* 7406 Musikschule Konservatorien 0.7 0.9 -0.3 -0.3 0.5 -0.3 -0.3 0.5 -03 -0.3 21 -0.5 -0.5 -08 -0.8|0
F15.5 7501 Stipendienreform 2018 20 2.0 0.0 -1.0 2.0 0.0 -1.0 4.0 0.0 -1.0 0.0 -2.0 |0
F15.6 8500 Festlegung Gewasserraum 0.8 -0.1 -0.1 08 -0.1 -0.1 0.8 -0.1 -0.1 0.8 -0.1 -0.1 24 -0.3 -0.3 -04 04 |0
F15.6 8800 Amt fiir Landchaft und Natur 0.8 -0.3 -0.3 0.8 -0.3 -0.3 0.8 -0.3 -0.3 0.8 -0.3 -0.3 24 -0.9 -0.9 -12 -1.2 (&
F22.3 Stopp Forderprogramm Energie 0.9 -0.3 -0.5 2.6 -0.8 -1.1 4.3 -1.3 -1.6 4.3 -1.3 -1.6 7.8 2.4 -3.2 -3.7 48| -

total 50.0 -6.0 -141] 1185 =73 -21.8| 1429 -8.1  -26.7| 1429 -81 -269| 3114 -215 -62.6 -29.6 -89.5 |0

- davon in Kompetenz RR 486 -54 135, 801 -75 -182| 1045 -83 -231| 1045 -83 -233| 2332 -21.2 -547| 205 -78.0|0-

- davon in Kompetenz KR 14 06 -06| 384 02 36| 384 02 36| 384 02 -36 782 -03 79| 01 115[0
Legende
Kt. Entlastung fir Kanton SZH positiv. Falls die finanzielle Auswirkung auf Ziirich in einer ite geschatzt wurde: fiir R is positive Variante (hohere Entlastung, tiefere Belastung)

SZH Entlastung (+) / Belastung (-) fir Ziiich SZH negativ: Falls die finanzielle Auswirkung auf Ziirich in einer Bandbreite geschatzt wurde: fir Rechnungsergebnis negative Variante (tiefere Entlastung, héhere Belastung)

Tabelle 2: Lii16-Massnahmen, welche gemass Regierungsrat die Gemeinden nicht direkt belasten, mit den erwarteten finanzellen Folgen fiir die Stadt Zirich
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Zu den einzelnen Massnahmen mit indirekten, vom RR nicht bezifferten finanziellen Folgen
fur die Gemeinden:

F2.3: Die Reduktion der Kantonspolizei-Einsatze flr Dritte betrifft voraussichtlich vorwie-
gend Grossveranstaltungen, die in der Stadt Zurich gehauft stattfinden. Je nach Ausge-
staltung kénnen auf Zirich Mehrkosten von bis 0,7 Millionen Franken jahrlich zukom-
men.

F3.2: Die Plafonierung der Beitrdge des kantonalen Sozialamts an IV-Einrichtungen
konnte Zurich mit bis zu 6,0 Millionen Franken jahrlich belasten.

F3.4: Die Plafonierung der Beitrage an ProMobil wird in der Stadt Zirich zu einer Ergeb-
nisverschlechterung von jahrlich bis zu 2,3 Millionen Franken flhren.

F3.10: Die dem Kantonsrat vorgeschlagene Gesetzesanderung zur Senkung der Zusatz-
leistungen zur AHV/IV durch Neuregelung der Vermdgensgrenze soll den Kanton ab
2018 um jahrlich 2 Millionen Franken entlasten. Da die Beitrage zu 44 % durch den Kan-
ton und zu 56 % durch die Gemeinden (davon gut 1/3 Zurich) finanziert werden, wiirde
Zirich um rund 0,8 Millionen Franken entlastet.

F7 generell: Als Eigentimerin der beiden grossen Stadtspitaler Triemli und Waid ist die
Stadt Zirich auch von allen Massnahmen betroffen, die sich auf die Spitaler auswirken.

F7.1: Um unndtige Spitalbehandlungen zu reduzieren, soll die Indikationsqualitat Uber-
prift werden. Dies konnte den administrativen Aufwand mdglicherweise um jahrlich
0,3 bis 0,6 Millionen Franken erhdhen.

F7.2 und F8.2: Die Reduktion kostentreibender Anforderungen (z. B. Brandschutz) an
Spitaler und Klinken kénnte die Stadt um 0,5 bis 0,9 Millionen Franken jahrlich entlasten.

F7.3: Die genauere Prifung der Spitalrechnungen kénnte den administrativen Aufwand
mdglicherweise um jahrlich 0,3 bis 0,4 Millionen Franken erhéhen.

F7.4: Langjahrige Tarifvertrage von Spitdlern und Versicherern: Bereits die aktuellen
(langfristigen) Tarifvertrage beriicksichtigen weder die Funktion des Stadtspitals Triemli
als Zentrumsspital noch die Universitare Akutgeriatrie des Stadtspitals Waid in ange-
messener Weise. Dies fuhrt fur die Stadt Zurich zu einem Minderertrag von jahrlich 4 bis
12 Millionen Franken.

F7.5: Der Kanton plant einen Mehrertrag von jahrlich 35 Millionen Franken durch eine
Abgabe der Spitéler auf Zusatzversicherten. Der Regierungsrat beantragt einen stark
progressiven Satz, der vor allem Spitaler mit einem hohen Anteil von Zusatzversicherten
belasten wirde. In diesem Fall wirde Zirich bei einem Anteil an Zusatzversicherten wie
2015 mit jahrlich rund Fr. 34 000.— belastet.

F10.4: Das restriktivere Ressourcenmanagement bei den Sonderschulen koénnte die
Stadt Zurich mit bis 0,2 Millionen Franken jahrlich belasten.

F12.3: Die geplante Kostensenkung bei den Berufsvorbereitungsjahren belastet die
stadtische Fachschule Viventa mit 0,6 Millionen Franken jahrlich.

F15.5 — 7406: Der Wegfall des Staatsbeitrags an das Konservatorium Winterthur und
MKZ (Musikschule Konservatorium Zurich) trifft Zirich ab 2018 mit 0,25 Millionen Fran-
ken jahrlich.

F15.5 — 7501: Die Uberarbeitung der Stipendienreform 2018 kénnte Ziirich ab 2019 mit
bis zu 1 Million Franken jahrlich belasten.

F15.6 — 8500: Die Verzdgerung der flichendeckenden Festlegung des Gewasserraums
in Siedlungsgebieten kdnnte im Amt fur Stadtebau wegen Termindruck zu einem Mehr-
aufwand von bis 0,1 Million Franken jahrlich fuhren.
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— F15.6 — 8800: Das kantonale Amt fur Landschaft und Natur plant unter anderem weniger
Abwehrmassnahmen gegen Neobiota. Um deren unkontrollierte Verbreitung im Stadt-
gebiet zu vermeiden, bedarf es stadtischer Abwehrmassnahmen mit Kosten von rund
0,3 Millionen Franken jahrlich.

— F22.3: Rund 30 Prozent der Beitrage im kantonalen Férderprogramm Energie fliessen in
die Stadt Zirich. Durch den Stopp wiirden ab 2019 verschiedenen stadtischen Stellen
1,3 bis 1,6 Millionen Franken fehlen.

Der Regierungsrat beziffert fir die Periode 2017-2019 eine Ergebnisverschlechterung aller
Gemeinden von 72,6 Millionen Franken (direkte Auswirkungen). Zirich rechnet fir dieselbe
Periode gesamthaft (direkte und indirekte Auswirkungen) mit einer Nettobelastung von 69 bis
110 Millionen Franken und fur die AFP-Periode 2017-2020 gar mit einer Ergebnisver-
schlechterung von 121 bis 181 Millionen Franken. Insgesamt schatzt der Stadtrat, dass die
Li16-Massnahmen die Stadt Zurich ab 2020 mit j&hrlich zwischen 52 und 71 Millionen Fran-
ken belasten werden (siehe Tabelle 3 mit der Summe der vom Regierungsrat deklarierten
und nicht deklarierten Massnahmen).

Sparmassnahmen L{16 2017 2018 2019 2020 2017 - 2019 2017 -2020  |Vgl.
SZH SZH SZH SZH SZH SZH SZH SZH SZH SZH SZH SZH

in Mio. Fr. Kt. positiv  negativ |Kt. positiv  negativ | Kt. positiv  negativ  Kt. positiv  negativ [Kt. positiv  negativ |positiv  negativ  [SZH

vom RR deklariert (Tabelle 1) 9.0 -1.2 -1.2| 605 13 13| 1897 -479 -47.9 1897 439 -439| 2502  -478 47.8| -916 -91.6 |0 -

=

vom RR nicht deklariert (Tabelle 2) 50.0 6.0 141 1185 -7.3  -21.8 1429 -81  -26.7 1429 -81 -269| 3114 -21.5 -62.6 | -29.6 -89.5
total [ 59.0 7.2 152 179.0 -61 -206 3326 -56.0 -74.6 3326 -52.0 -70.8| 570.6 -69.2 -110.3| -121.2 -181.1|(-

Tabelle 3: Li16-Massnahmen mit den erwarteten finanziellen Folgen fiir die Stadt Ziirich (Zusammenzug von Tabellen 1 und 2)

Zurich ist durch Li16 nicht nur von der massiven finanziellen Mehrbelastung belastet, son-
dern leidet auch unter dem Leistungsabbau des Kantons, beispielsweise durch Einsparun-
gen bei der Energieférderung oder bei der Verschiebung von Renaturierungs- oder Hoch-
wasserschutzprojekten.

Zu Frage 2 («lst der Stadtrat der Meinung, dass alle Gemeinden gleichméssig von den Sparmassnah-
men betroffen sind, oder ist davon auszugehen, dass Ziirich iiberproportional davon betroffen ist? Lasst
sich ein allfalliges Ungleichgewicht zwischen Ziirich und den tibrigen Gemeinden quantifizieren?»):

Aufgrund der oben aufgeflihrten Abschatzungen zeigt sich eindeutig, dass das kantonale
Sparprogramm die Gemeinden starker belastet als vom Regierungsrat deklariert. Die Stadt
Zurich ist von den direkten Belastungen meist Uberproportional betroffen und profitiert von
den direkten Entlastungen weit unterproportional (vgl. auch Tabellen und Ausfihrungen zu
Frage 1).

Zu Frage 3 («Wie stark belasten die Sparmassnahmen bei den Spitilern den Finanzhaushalt der Stadt
Ziirich?»):

Siehe Ausfihrungen zu den Massnahmen F7 in der Antwort zu Frage 1. Fir die Periode
2017-2019 schatzt Zirich eine Mehrbelastung der Stadtspitaler von 16 bis 38 Millionen
Franken (und mdgliche Entlastungen von 0,4 bis 0,7 Millionen Franken).

Zu Frage 4 («Die Reduktion des Pendlerabzugs ist ein Teil der geplanten Mehrertrige. Wie hohe Mehr-
ertrage sind in der Stadt Ziirich zu erwarten? Ist davon auszugehen, dass von dieser Massnahme Land-
gemeinden liberproportional profitieren, weil in Landgemeinden tendentiell mehr Pendler wohnen?»):

Siehe Ausflhrung zu Massnahme F5 in der Antwort zu Frage 1.

Zu Frage 5 («Teilt der Stadtrat die Meinung des Regierungsrates, dass fiir die dezentrale Drogenhilfe
keine Unterstiitzungsbeitrage mehr nétig sind?»):

Der Stadtrat teilt die Meinung des Regierungsrats nicht. Aufgrund des Erfolgs der Vier-
Saulen-Politik in der Drogenhilfe nimmt zwar die Nachfrage nach Aufenthalts- und Tagesbe-
treuungsangeboten flir Drogenkonsumierende leicht ab und kénnen Kapazitaten reduziert
werden, aber nicht im Umfang der vom Kanton eingesparten Beitrage. Wohn- und Langzeit-
pflegeeinrichtungen sind zudem durch mehrfach aus den Bereichen Sucht und psychische
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Erkrankung belastete Menschen voll ausgelastet. Werden die 2017 wegfallenden Beitrage
des Kantons in den Gemeinden und Bezirken um die Stadt Zirich nicht kompensiert und die
Angebote entsprechend reduziert, droht den grésseren Stadten zudem erneut eine Mehrbe-
lastung durch psychisch Auffallige und Drogenkonsumierende mit Wohnsitz ausserhalb der
Stadt Zurich.

Zu Frage 6 («Inwiefern haben die geplanten Anderungen beim kantonalen Ressourcenausgleich Aus-
wirkungen auf die Stadt Ziirich »):

Siehe Ausflhrung zu Massnahme F1 in der Antwort zur Frage 1.
Fazit

Der Stadtrat nimmt aufgrund der vorliegenden Abschatzung zu den Li16-Folgen besorgt zur
Kenntnis, dass

— die Gemeinden viel starker durch die Lii16-Massnahmen belastet werden als vom Re-
gierungsrat deklariert,

—  Zurich von den LG16-Massnahmen zulasten der Gemeinden Uberdurchschnittlich stark
belastet wird und

—  Zurich von den Li16-Massnahmen, welche die Gemeinden zur Kompensation entlasten
sollen, namentlich durch den «Pendlerabzug», unterdurchschnittlich profitiert.

Aufgrund der Uberraschend hohen Ergebnisverschlechterung, mit welcher die Stadt Zirich
aufgrund der aktuell bekannten Umstande und der getroffenen Annahmen rechnen muss,
erachtet es der Stadtrat als unabdingbar, dass der Kanton die Lii16-Belastungen fairer ver-
teilt und die jahrlich rund 360 Millionen Franken Sonderbelastungen Zirichs infolge von Li16
und der USR Ill durch eine Refinanzierung angemessen kompensiert.

Vor dem Stadtrat
die Stadtschreiberin
Dr. Claudia Cuche-Curti
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