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Der Stadirat wird gebeten zu prifen, wie er sich bei den kantonalen und eidgenéssischen
Behdrden fir eine kollektive Regularisierung der Sans Papiers einsetzen kann. Zudem wird
der Stadtrat gebeten, rasch bei den kantonalen Behdrden zu intervenieren, damit der Spiel-
raum bei der Priifung und Anerkennung von individuellen Hartefallen besser ausgeschopft
werden kann. Seit dem Bestehen der Hartefallregelung (Rundschreiben BR Metzler vom
Dezember 2001) wurden im Kanton Zirich bis zum Februar 2007 lediglich zehn Hartef4lle

anerkannt (dies im Unterschied z. B. zum Kanton Waadt, wo (iber 2000 Hartefille anerkannt
wurden).

Begriindung:

~Uber Sans Papiers spricht man nicht. Trotzdem weiss man, dass es sie gibt. Die Politik ver-
schérft auf der einen Seite die Gesetze gegen Auslander, die Dienste der Sans Papiers wer-
den aber offenbar geduldet und gebraucht, zumindest profitiert man von der meist niedrigen
Entidhnung ihrer Arbeit. Der Staat ist Mitwisser, ohne Verantwortung fur diese rechtsstaatlich
bedenkliche Situation zu Gbernehmen.” (Zitat aus dem Bericht der Arbeitsgruppe Sans Pa-
piers der Eidgendssischen Auslanderkommission EKA vom Juni 2006, Seite 8).

Geméss einer Studie vom Februar 2005 (konzipiert und ausgewertet vom Forschungsinstitut
gfs.bern) des Bundesamtes fiir Migration gibt es rund 80'000 — 100'000 Sans Papiers in der
Schweiz. Davon leben schitzungsweise 20'000 Personen im Kanton Ziirich. Die befragten
Expertinnen waren sich weitgehend einig, dass sich davon wiederum rund die Hélfte in der
Stadt aufhalt, Tendenz steigend. Die Probleme der Sans Papiers sind vielfltig und wohl be-
kannt. Eine Wohnung oder ein Zimmer zu misten ist ebenso schwierig wie ein Kind einzu-
schulen oder der Gang zum Arzt oder ins Spital, etwa nach einem Arbsitsunfall. Ganz
schwierig ist es, den Lohn f(ir geleistete Arbeit einzufordern. Geméss der bereits zitierten
Studie sind die Sans Papiers Gberwiegend arbeitstétig, arbeiten meist in sehr prekaren Ar-
beitsverhaitnissen mit schlechter Bezahlung und hoher Wochenstundenzahl. Sie leben an-
gepasst und unauffallig. Der fehlende Rechtsschutz macht die Sans Papiers abhangig und
verringert zusammen mit den oben beschriebenen Lebensbedingungen ihre Zukunftsper-
spektiven. Dies verursacht oft soziale und/oder gesundheitliche Probleme.

~Hinter dem Begriff Sans Papiers stehen Menschen mit Einzelschicksalen, die betroffen ma-
chen. Die Tatsache, dass sich rund 90'000 Personen dauerhaft illegal in der Schweiz aufhal-
ten, ihre Kinder zur Schuile schicken, Vertrage abschliessen und zum Teil AHV und sogar
Steuern bezahlen, ist einer glaubwirdigen Migrationspolitik und dem Ansehen des Recht-
staates abtréglich. Sie belegt auch, dass der Staat, dass unsere Gesellschaft in unterschied-
lichen Ausmassen und Formen an zum Teil jahrzehntelanger Anwesenheit illegaler Auslan-
derinnen und Auslander mitbeteiligt sind.“ (Zitat aus dem Bericht der Arbeitsgruppe Sans
Papiers der Eidgendssischen Auslanderkommission EKA vom Juni 2006, Seite 8).
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Dieser Zustand ist unbefriedigend und die Massnahmen zur Beseitigung ungenigend. Die
Hartefatlregelung wird in den einzelnen Kantonen zudem sehr unterschiedlich angewendet.

Am 1. Oktober 2007 hat der Europarat nach einer vertieften Analyse diverser Regularisie-
rungsprogramme der letzten Jahre eine Resolution verabschiedet und seine Mitgliedstaaten
aufgerufen, ebenfalls solche Programme und die dazu ndtigen Begleitmassnahmen durchzu-
fihren. Eine kollektive Regularisierung ist auch bei uns dringend notig und wiirde eine ge-
sellschaftiiche Entlastung bringen.
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