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Offentliche Auflage «Teilrevision der Bau- und Zonenordnung und Aktualisierung der Hochhausrichtlinien»
Einwendungen aus der offentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

1 Einleitung

11 Vorbemerkung

Der vorliegende «Bericht zu den Einwendungen» nimmt im Sinne von § 7 Planungs- und
Baugesetz (PBG) in anonymisierter Form Stellung zu den wahrend der 6ffentlichen Auf-
lage eingegangenen Einwendungen. Aus Transparenzgriinden werden neben den nicht
bertcksichtigten Einwendungen auch die beriicksichtigten Einwendungen aufgefihrt. In
Kapitel 2 dieses Berichts wird zu den einzelnen Einwendungen Stellung genommen und
Uber deren Berucksichtigung Auskunft gegeben. Insbesondere wird begriindet und er-
lautert, aus welchen Uberlegungen eine Einwendung beriicksichtigt, teilweise beriick-
sichtigt oder nicht beriicksichtigt werden kann.

1.2  Offentliche Auflage

Die offentliche Auflage gemass 8§ 7 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) fand wéah-
rend 70 Tagen vom 15. Dezember 2022 bis zum 22. Februar 2023 statt. Wahrend dieser
Zeit konnte sich jede Person zur Vorlage aussern. Die Unterlagen konnten wahrend der
Auflage beim Amt fur Stadtebau der Stadt Zurich, Amtshaus 1V, Lindenhofstrasse 19,
Zirich, oder im Internet www.stadt-zuerich.ch/hochbau eingesehen werden. Die Publi-
kation erfolgte am 14. Dezember 2022 im Amtsblatt des Kantons Zirich und im stadti-
schen Amtsblatt. Den Einwendenden stand ein digitales Mitwirkungs-Tool zur Erfassung
ihrer Einwendungen zur Verfiigung.

Innerhalb der Auflagefrist gingen von 120 Einwender*innen 357 Einwendungen ein, in
denen insgesamt 200 unterschiedliche Antrage formuliert wurden. Die Einwendungen
sind Uber das digitale Tool oder schriftlich (E-Mail, Briefpost) eingegangen. Samtliche
Einwendungen wurden mit Einwendungsnummern versehen. Die Einwender*innen ha-
ben digital Uber das Einwendungs-Tool oder per Antwortschreiben bzw.
-mail fir jeden Antrag eine Einwendungsnummer erhalten, unter der sie ihren Antrag
und die dazugehérige Antwort im Kapitel 2 des vorliegenden Berichts auffinden kénnen.
Die Einwendungen wurden fur diesen Bericht anonymisiert.

Die in der Beantwortung der Einwendungen genannten Kapitelnummern, Seitenzahlen
oder Vorschriften beziehen sich jeweils auf den Stand der Dokumente fur die 6ffentliche
Auflage.

Einwendungen wurden von Privatpersonen, Parteien, Verbanden, Eigentiimerschaften,
Interessengemeinschaften, Quartiervereinen, Institutionellen Anlegern gemacht.

1.2.1 Kategorien fiir die Beantwortung der Einwendungen

Beriicksichtigt
Der Antrag wurde aufgenommen oder der Antrag wurde sinngemass berticksichtigt. Dies
fuhrt zu einer Anpassung des Erganzungsplans, der Bauordnung oder der Richtlinien.


http://www.stadt-zuerich.ch/hochbau
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Teilweise beriicksichtigt
Ein Teil des Antrags wurde aufgenommen bzw. sinngemass bertcksichtigt. Dies fuhrt
Zu einer Anpassung des Erganzungsplans, der Bauordnung oder der Richtlinien.

Nicht beriicksichtigt

Die Zuteilung zur Kategorie «nicht beriicksichtigt» bedeutet, dass keine Anpassung des
Erganzungsplans, der Bauordnung oder der Richtlinien vorgenommen wird. Entspricht
ein Antrag der Stossrichtung der Stadt Zurich und ist das Thema bereits in ausreichen-
dem Umfang enthalten, wird ebenfalls die Kategorie «nicht beriicksichtigt» vergeben, da
der Antrag zu keiner Anpassung des Erganzungsplans, der Bauordnung oder der Richt-
linien fahrt.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Der Antrag bezieht sich auf ein Thema, das keinen direkten inhaltlichen Bezug zum Er-
ganzungsplan, der Bauordnung oder den Richtlinien hat und das in anderen Instrumen-
ten geregelt wird.

Kenntnisnahme
Einwendungen ohne konkrete Antrage werden als generelle Ausserungen zur Kenntnis
genommen. Die Stadt Zurich nimmt die Riickmeldung dankend entgegen.

1.3 Grobiibersicht und Zusammenfassung der Ein-
wendungen nach Themen

Die eingereichten Einwendungen werden in vier Ubergeordnete Bereiche gruppiert. In
den nachfolgenden Kapiteln werden je Bereich die am haufigsten angesprochenen As-
pekte zusammengefasst und aufgezeigt, welche Themen berilicksichtigt, teilweise be-
ricksichtigt oder nicht berticksichtigt wurden.

Die Einwendungen werden in die folgenden vier Bereiche gruppiert:

Allgemeine Einwendungen

Einwendungen zum Ergdnzungsplan Hochhausgebiete

Einwendungen zu den Anderungen der Bauordnung (Art. 9 und Art. 81cP* ff.)
Einwendungen zu den Richtlinien fir die Planung und Beurteilung von Hoch-
hausprojekten

PoONE

1.3.1 Allgemeine Einwendungen

Es wurden insgesamt 51 allgemeine Einwendungen eingereicht. Sechs Mal wird dabei
die Gesamtvorlage abgelehnt. Als Begriindung werden 6kologische und sozialraumliche
Nachteile des Hochhauses im Vergleich zu Geb&uden unterhalb der Hochhausgrenze
aufgefiihrt. Hochhéauser seien teuer in der Erstellung, fihren zu hohen Mieten und seien
nicht nachhaltig. Weiter wurde argumentiert, Hochhauser fihren zu einer



Offentliche Auflage «Teilrevision der Bau- und Zonenordnung und Aktualisierung der Hochhausrichtlinien»
Einwendungen aus der offentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

Verschlechterung der Lebensqualitat und Hochhauser seien nicht quartiervertraglich und
sie beeintrachtigen das Stadtbild. Von einzelnen Einwender*innen wird die Notwendig-
keit von Hochhausern zur Umsetzung der Ziele der Innenentwicklung in Frage gestellt.

Andererseits wird beméangelt, dass die neuen, strengen Sonderbauvorschriften Hoch-
hauser verhindern, generell Anreize fiir den Bau von Hochhéausern fehlen, die Vorschrif-
ten fur Hochhauser zu umfangreich und zu streng seien und es zu wenig Planungsfrei-
heit gebe, wodurch die Ziele der Innenentwicklung nicht zu erreichen seien.

Infrage gestellt wird vereinzelt das Prinzip des zunehmenden Umfangs der Leistungs-
anforderungen mit steigender Hochhaushéhe. Unabhangig von ihrer Hohe, sollen an alle
Hochhauser dieselben Anforderungen gestellt werden.

Weiter wird in einzelnen Einwendungen gefordert, dass fir jedes Hochhaus ein Gestal-
tungsplan zu erstellen sei, dass die Anzahl der Hochhauser zu begrenzen sei und dass
fur jedes Hochhaus ein Anteil an preisglinstigen Wohnungen zu verlangen sei.

Zusammenfassung der Entscheide zur Beriicksichtigung
Die Antrage werden mehrheitlich mit Verweis auf die Begriindungen im Erlauterungsbe-
richt oder aufgrund fehlender Rechtsgrundlagen nicht berticksichtigt.

1.3.2 Einwendungen zum Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es wurden insgesamt 151 Einwendungen zum Ergdnzungsplan Hochhausgebiete ein-
gereicht. Ungefahr die Halfte dieser Einwendungen fordern eine Reduktion des Hoch-
hausgebiets | (bis 40 m). Die Forderungen beziehen sich sowohl auf eine generelle Re-
duktion dieses Gebiets als auch auf konkrete Gebiete und Stadtquartiere. Jeweils mehr-
fach werden Reduktionen in Schwamendingen, sidlich der Dubendorfstrasse, in See-
bach, insbesondere dem Gebiet «Kosakenhiigel» sowie in Affoltern in den riickwartigen
Bereichen der Wehntalerstrasse, gefordert. Einzelne Einwendungen fordern Reduktio-
nen in Wiedikon, Albisrieden, Altstetten, Leimbach sowie in Oerlikon. Grossraumig redu-
ziert werden solle das Hochhausgebiet geméss mehreren Einwendungen sudlich der
Limmat. Und schliesslich wird vereinzelt der Ausschluss der Hochschulgebiete gefordert
— insbesondere das Gebiet der ETH Honggerberg. Begriindet werden die Antrédge mit
der fehlenden Eignung dieser Gebiete fir Hochhauser, dem Argument der Hanglage,
einer unverhaltnismassigen Erhéhung der Dichte, der Beflirchtung von grossen Mass-
stabsspringen, einer angeblich negativen Auswirkung auf die Stadtsilhouette oder mit
stadtklimatischen und 6kologischen Argumenten.

Vereinzelt wird aber auch eine Erweiterung der Hochhausgebiete gefordert, beispiels-
weise die Wiederaufnahme aller Quartiererhaltungszonen in das Hochhausgebiet oder
die Zuordnung aller Bahnhofsbereiche in ein Hochhausgebiet. Einzelne Einwendungen
fordern eine Erhhung der Maximalhéhe einzelner Hochhausgebiete.
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Ein weiteres Thema verschiedener Einwendungen betrifft den Informationsinhalt der
schraffierten Gebiete, in denen die Hohe des zugrundeliegenden Hochhausgebiets mit
einem Gestaltungsplan tUberschritten werden kann. Es werden sowohl die Ausdehnung
dieser Gebiete als auch der Verzicht auf diesen Informationsinhalt gefordert.

Zusammenfassung der Entscheide zur Beriicksichtigung

Antrage, welche eine Ausdehnung der Hochausgebiete oder eine Anderung der maxi-
malen Hohen fordern, werden abgelehnt. Der Ausschluss bestimmter sensibler Gebiete
als Hochhausgebiet sowie die verschiedenen Héhenkategorien werden im Erlauterungs-
bericht zur BZO-Teilrevision ausfiihrlich erlautert. Teilweise berlcksichtigt werden die
Antrage der Reduktion des Hochhausgebiets | (bis 40 m). Reduziert wurde das Hoch-
hausgebiet insbesondere in Schwamendingen, sudlich der Diibendorfstrasse sowie in
Seebach zwischen der Schaffhauserstrasse, der Bahnlinie und der Grubenackerstrasse.
Weitere kleinere Reduktionen des Hochhausgebiets wurden aufgrund einer nochmali-
gen Auseinandersetzung mit dem ISOS vorgenommen. Die Ubrigen Antrage zu Ge-
bietsanpassungen werden abgelehnt. Das mehrfach genannte Argument der unverhalt-
nismassigen Verdichtung beispielsweise, ist nicht zutreffend, da bei einem Hochhaus
gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) die Dichte nicht hoher sein darf,
als bei einem gewohnlichen Gebéude, welches gemass Grundordnung der Bau- und
Zonenordnung realisiert wird. Zur Begriindung, warum Hochhauser in den dafiir bezeich-
neten Gebieten grundsatzlich geeignet sind, wird auf die Ausfiihrungen im Erlauterungs-
bericht verwiesen. Wichtig in diesem Zusammenhang ist der Hinweis, dass allein durch
die Lage einer Parzelle innerhalb eines Hochhausgebiets noch kein Anspruch auf ein
Hochhaus entsteht. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass
§ 284 PBG der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur besté-
tigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in
die ndhere und weitere Umgebung einordnet.

Eine weitere Anpassung des Erganzungsplans wurde betreffend Hochschul- und Spital-
anlagen vorgenommen. Diese Gebiete wurden aus dem Hochhausgebiet ausgeschlos-
sen und stattdessen als Informationsinhalt bezeichnet. Bei diesen Gebieten handelt es
sich um kantonale Gebietsplanungen. Die Eignung von Hochhausern wird im Rahmen
dieser kantonalen Gebietsplanungen gepruft. Die planungsrechtliche Zulassigkeit von
Hochh&usern kann nur mit kantonalen oder kommunalen Gestaltungsplanen oder im
Rahmen von Sonderbauvorschriften ermdglicht werden.

Und schliesslich wurde der Informationsinhalt der schraffierten Gebiete (Hochhauser mit
Gestaltungsplan) aus dem Erganzungsplan geléscht. Die Information, in welchem Ge-
biet Hochh&user tber 80 m geeignet sind und mit einem Gestaltungsplan realisiert wer-
den kdnnen, bleibt jedoch im Sinne einer planerischen Absicht im Hochhausplan der
Hochhausrichtlinien enthalten.
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1.3.3 Einwendungen zu den Anderungen der Bauordnung (Art. 9 u.
Art. 81cris f.)

Es wurden insgesamt 115 Einwendungen zu den Anderungen der Bauordnung einge-
reicht. Davon fordern 22 Einwendungen die Erganzung des Art. 81cP* ff. um zusatzliche
Vorschriften. Die Ubrigen Einwendungen fordern die Anpassung einzelner Vorschriften
oder die Streichung einzelner Vorschriften.

Die Mehrheit der Einwendungen, welche erganzende Vorschriften fordern, beziehen sich
auf dkologische Themen. Gefordert werden beispielsweise eine Grunflachenziffer, eine
Unterbauungsziffer, weitere Vorschriften zur Begrinung, zum 6kologischen Ausgleich
oder zum Schutz der Fauna.

Anderungsantrage und Antrage zur Streichung sind zu allen Vorschriften des Art.
81cPs ff. eingegangen. Betreffend Art. 81c¢*®" «Erdgeschosse» wird von einigen Einwen-
der*innen die Flexibilisierung oder die Streichung der lichten Raumhohe gefordert. Der
Ausschluss von Wohnen im Erdgeschoss wird sowohl befiirwortet und solle nicht nur fir
Hochhauser ab 40 m gelten, als auch als zu streng abgelehnt. Betreffend Art. 81cauater
«publikumsorientierte Nutzung» wird insbesondere die Forderung einer publikumsorien-
tierten Nutzung in einem der obersten Geschosse oder 6ffentlich zugangliche Bereiche
auf dem Dach als nicht verhaltnismassig von mehreren Einwender*innen abgelehnt. Die
Vorschrift Art. 81caunaues \welche ein ausreichendes Angebot an Gemeinschaftsraumen
fordert, wird mehrfach abgelehnt oder es wird die Erganzung eines konkreten Zielwertes
gefordert. Die Vorschrift Art. 81cse*es «offentlich zuganglicher Raums» solle gemass ein-
zelnen Einwendungen auch bereits fur Hochhauser unter 40 m gelten und die Vorschrift
solle um weitere Freiraumvorschriften erganzt werden. Zu den beiden Vorschriften be-
treffend Ressourceneffizienz (Art. 81csePies «Eigenstromerzeugung», Art. 81c°%s «graue
Energie») wurden einzelne Hinweise in Bezug zur Umsetzung, zur Frage der Wirtschaft-
lichkeit, zur Formulierung der Vorschriften oder zum Verhaltnis der Vorschriften in Bezug
zu anderen bestehenden Normen und Gesetzen eingereicht. Zu den lbrigen Vorschrif-
ten sind jeweils nur sehr wenige Einwendungen eingegangen, welche mehrheitlich die
Streichung oder die Anpassung einer Vorschrift fordern.

Zusammenfassung der Entscheide zur Beriicksichtigung

Antrage, welche eine Erganzung des Art. 81c¢”® ff. um zusétzliche Vorschriften fordern,
werden abgelehnt. Entweder besteht keine Rechtsgrundlage fir eine entsprechende
Vorschrift oder das Thema ist bereits in anderen gesetzlichen Vorschriften geregelt. Be-
treffend die Forderungen nach zusatzlichen okologischen und stadtklimatischen Vor-
schriften wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung die Grundlage
geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets- oder zonenweise in der kom-
munalen Bau- und Zonenordnung zu verankern. Mit einer zukiinftigen Revision der Bau-
und Zonenordnung soll die nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die
Ziele einer qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Bertcksichtigung der Anforde-
rungen an den Frei- und Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu erfullen. Diese zu-
kunftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch fiir Hochhauser. Eine
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vorweggenommene Festsetzung von quantitativen Vorschriften nur fur Hochhauser ist
daher nicht zweckmassig.

Die Vorschrift Art. 81c*® Abs. 1 «Erdgeschosse» wurde Aufgrund der eingegangenen
Einwendungen angepasst. Auf die quantitative Vorschrift der Mindesthéhe des lichten
Erdgeschosses von 4.5 Metern wird verzichtet. Die Vorschrift wurde durch eine qualita-
tive Vorschrift ersetzt, um dadurch mehr Spielraum in der Planung, insbesondere bei
niedrigeren Hochhausern, zu ermdglichen.

Aufgrund der kantonalen Vorprifung wurden die folgenden Vorschriften ganz oder teil-
weise gestrichen: Art. 81c®@®" Teilsatz «6ffentlich zugéangliche Flachen auf dem Dach»,
Art. 81csePies «Eigenstromerzeugung», Art. 81cduodecies «|SOS».

Einwendungen zu den lbrigen Vorschriften wurden nicht beriicksichtigt. Die Vorschriften
bleiben bestehen, da sie recht-, zweck- und verhaltnismassig sind.

1.3.4 Einwendungen zu den Richtlinien fiir die Planung und Beurtei-
lung von Hochhausprojekten

Es wurden insgesamt 51 Einwendungen zu den Richtlinien eingereicht. Die meisten Ein-
wendungen betreffen den Planungs- und Bewilligungsprozess. Kritisch beurteilt werden
die Kompetenz und die Zusammensetzung des Baukollegiums in Bezug auf die Beurtei-
lung von Hochhausprojekten. Die Partizipation des Quartiers wird einerseits befurwortet
und solle auch auf Hochhauser bis 40 m ausgedehnt werden. Andererseits wird die Par-
tizipation kritisch beurteilt, insbesondere die geforderte Beteiligung der Quartiervertre-
tung im Konkurrenzverfahren. Gegenstand mehrerer Einwendungen sind auch die stad-
tebaulichen Prinzipien. Es werden Anpassungen, Erganzungen und Streichungen ein-
zelner Prinzipien gefordert. Beispielsweise sollen beim Prinzip «Aussicht & Blickbezie-
hungen» nicht nur die Altstadt und der See, sondern auch die Blickbeziehungen zwi-
schen den Hugelziigen sowie in die nérdlichen Landschaftsraume thematisiert werden.
Betreffend die qualitativen Anforderungen werden einzelne Streichungen (z.B. die sozi-
ale Durchmischung), einzelne Erganzungen (z.B. Aufnahme des Vogelschutzes, Auf-
nahme eines Anteils an preisgunstigem Wohnraum) sowie einzelne Prézisierungen der
Formulierungen (z.B. beim Thema «Integration Technik») gefordert.

Zusammenfassung der Entscheide zur Beriicksichtigung

Am Planungs- und Bewilligungsprozess wurden keine grundsatzlichen Anderungen vor-
genommen. Einzelne Themen wurden praziser formuliert oder ergénzt, beispielsweis
das Thema Kommunikation/Partizipation. Die Zusammensetzung und Kompetenz des
Baukollegiums sind nicht Gegenstand des Planungsinstruments. Die betreffenden Ein-
wendungen wurden nicht bertcksichtigt. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass der
Stadtrat ein Postulat entgegengenommen hat, in dem der Stadtrat aufgefordert wird, zu
prufen, wie das Auswabhlverfahren fur die externen Mitglieder des stadtischen Baukolle-
giums neugestaltet und mehr Transparenz Uber die beratenen Geschafte hergestellt
werden kann.
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Angepasst wurde das stadtebauliche Prinzip «Aussicht & Blickbeziehungen». Neben der
Bedeutung von Altstadt und See wird auch auf die Bedeutung der Blickbeziehungen in
die ndrdlichen Landschaftsraume hingewiesen.

Die im Kapitel «Qualitdtsanforderungen» der Richtlinien geforderten Erganzungen und
Streichungen wurden nicht bertcksichtigt. Einzelne Formulierungen wurden prazisiert
oder erganzt.

10
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2 Zusammenstellung der
Einwendungen

In diesem Kapitel werden sowohl die nicht berlicksichtigten als auch die berticksichtigten
Antrage zur BZO-Teilrevision «Hochhauser» und zu den «Richtlinien fur die Planung und
Beurteilung von Hochhausprojekten» behandelt. Die Antrage und Begriindungen wer-
den nachfolgend im Wortlaut und anonymisiert abgedruckt. Sie sind geméss den vier
Ubergeordneten Themen gruppiert.

11
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2072

Allgemeine Einwendungen

Ich mdchte, dass diese Aktualisierung abgelehnt wird.

Eine Metastudie von Robert Gifford (2007) zum Thema Wohnen in
Hochhéausern zeigt, dass Wohnen in Hochhausern tendenziell zu
Entfremdung flhrt, was sich auch in einem Mangel an nachbarschaftlicher
Unterstitzung ausdrtickt. Charles Montgomery (2013) kommt zu ahnlichen
Ergebnissen: In Hochh&ausern entstehen keine nachbarschaftlichen
Stutzsysteme. Es fehlt hier somit an einer wertvollen gesellschaftlichen
Ressource, die in der soziologischen Diskussion nach Bourdieu als
Sozialkapital bezeichnet wird (Jansen, 2006). Die Studie von Gifford zeigt
weiters, dass Menschen in Hochhausern aufgrund fehlender
nachbarschaftlicher Beziehungen durchwegs angstlicher sind als der
Durchschnitt. Altere Menschen weisen ofter psychische Probleme auf und
sind sozial noch isolierter als in anderen Wohnformen. Dazu kommen
allgemeine Bedenken zum verdichteten Bauen wie Abnahme an
Biodiversitat, Zunahme von Schattenwurf, Mehrverkehr und Luftbelastungen
etc. All diese Faktoren wirden zu einer Verschlechterung der Lebensqualitat
im Eichacker fiihren.

nicht bertcksichtigt

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Vorgaben und Massnahmen fir den Bau von Hochhausern, um die
sozialraumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot von
Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Darliber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem ergdnzenden «Merkblatt Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt und erlautert.

Das Hochhaus unterscheidet sich bezuglich der sozialrdumlichen Aspekte
nicht grundsatzlich von anderen dichten Wohnformen. Es braucht — wie
Uberall im dichten urbanen Raum — eine sozialvertragliche Planung und
Realisierung mit einer hohen sozialen Vielfalt, attraktiven Begegnungs- und
Aufenthaltsrdumen fur unterschiedliche Zielgruppen und einer guten
Anbindung an das Quartier und an soziale Infrastrukturen.

Im Ubrigen wird auf das Forschungsprojekt «SoHo — Sozial nachhaltiges
Wohnhochhaus» der Hochschule Luzern verwiesen, das sich mit der
sozialen Dimension der Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus befasst. Im
Rahmen dieses Forschungsprojekts wurden Planungs- und
Handlungsempfehlungen entwickelt, z.B. zu Aspekten wie dem
nachbarschaftlichen Zusammenleben und der Nutzungs- und
Bewohnendenstruktur.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung
Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2079

Allgemeine Einwendungen

In welchem Umfang - auch nach Héhen unterschieden - werden
Hochhéauser notwendig sein, um den Bevdlkerungszuwachs von 100'000
Personen zu integrieren? Welchen Beitrag leisten sie dazu? Bildliche
Darlegung, wie, unter Berlicksichtigung des Hochhausbaus, die
Stadtsilhouette aussehen wirde.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 01.02.2023

nicht beriicksichtigt

Die nachfolgenden Antworten beziehen sich auf die in der schriftlich
eingegangenen Stellungnahme aufgeworfenen Fragen:

Frage zur Notwendigkeit von Hochh&ausern: Der Bautyp Hochhaus ist eine
Mdoglichkeit, die geméass Bau- und Zonenordnung zulassige Ausnitzung auf
einer Parzelle oder einem Areal zu realisieren. Der Erganzungsplan
Hochhauser definiert Gebiete, in denen von dieser Option Gebrauch
gemacht werden kann. Die Hochhausrichtlinien und die
Sonderbauvorschriften definieren die Regeln, die einzuhalten sind, wenn
von der Mdglichkeit eines Hochhauses Gebrauch gemacht wird. Ob die
Mdglichkeit genutzt wird oder nicht, entscheiden die Grundeigentimer*innen.
Frage nach dem Bild der zukiinftigen Stadtsilhouette: Da der Entscheid zu
einem Hochhaus von den Grundeigentimer*Innen getroffen wird, ist es
weder moglich noch zielfihrend, ein Bild einer zukinftigen Stadtsilhouette zu
entwerfen. Es wird nie mit der gebauten Realitat Gbereinstimmen kénnen.
Mit der Definition der Hochhausgebiete, den unterschiedlichen Héhenstufen,
dem Ausschluss bestimmter sensibler Gebiete sowie den stéadtebaulichen
Prinzipien wird ein raumlicher Rahmen fir verschiedene mdgliche
Stadtsilhouetten definiert. In diesem sind bauliche Entwicklungen im Einklang
mit den Zielen der Stadtentwicklung und den stadtmorphologischen
Voraussetzungen und Qualitaten Zirichs moglich.

Frage nach dem Beitrag zur Innenentwicklung und Abstimmung mit dem
Richtplan: Die Hochhausgebiete mit den gréssten zulassigen H6hen
Uberlagern sich mit den Gebieten des kommunalen Richtplans, in denen die
hdchsten Zieldichten definiert sind. In diesen Gebieten ist die zulassige
Dichte je nach konkreter ortlicher Situation oft nur mit der Typologie des
Hochhauses realisierbar. Im Weiteren sind die Festlegung der
Hochhausgebiete mit den im Richtplan definierten Stadtstrukturtypen
abgestimmt.

Frage zur Akzentbildung und zur Schaffung von Freirdumen: Die beiden
stadtebaulichen Prinzipien «Akzente» und «Freiraum in der griinen
Wohnstadt» werden auf S. 7 der Hochhausrichtlinien sowohl bildlich als auch
textlich erlautert. Sie bedirfen keiner weiteren Erklarung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2095

Allgemeine Einwendungen

Hochhé&user nur im Balance mit «Low-rise high-density» Siedlungen und
belebt Erdgeschosse/Strassen/dffentlich zugangliche Orten.

Die modernistische Corbusier Zeiten sind doch vorbei. Hochh&auser bringen
etwas furs Quartier nur wenn den Erdgeschoss belebt ist. Flr das missen
Tiefgarage PP streng eingeschrankt werden, viele Wohnungen sollten «Auto-
frei» sein und nahliegend braucht es nicht grosse Parkanlagen, die nur den
schlechtes gewissen und Schattenwurf befriedigen- aber auch andere Art
von dichte die den Raum um das Hochhaus beleben (Hochhauser kénnen
das namlich nicht so gut).

nicht bertcksichtigt

Der Antrag «belebte Erdgeschosse, dffentlich zugéngliche Orte» entspricht
den Zielen der Stadt Zirich. Das Thema ist in der Teilrevision der BZO und
den Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten
bereits hinreichend enthalten. Geméass den neuen Richtlinien und
Sonderbauvorschriften sind in Hochhausern von mehr als 40 m Gesamthdhe
im Erdgeschoss in der ersten Raumtiefe entlang von Strassen und Platzen
keine Wohnnutzungen zulassig. Damit sollen publikumsorientierte und/oder
gewerbliche Nutzungen geférdert werden, welche einen Beitrag fur die
Versorgung und zur Belebung des Quartiers und des Stadtraums leisten. In
Hochh&usern ab 60 m ist ein Mindestanteil an publikumsorientierten
Nutzungen im Erdgeschoss vorgeschrieben.

Die Kombination von Hochhausern (High-Rise) mit Gebauden geringer Héhe
(Low-Rise) ist ortsspezifisch zu untersuchen und kann zu stadtebaulich guten
Lésungen beitragen. Allerdings kdnnen sich je nach Kontext auch
freistehende Hochhauser gutin den Stadtkérper und die Umgebung
einfugen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2120

Allgemeine Einwendungen

- Aus sachlicher Distanz und in grosser Sorge um eine umwelt- und
sozialvertragliche Stadtentwicklung beantragen wir, die neuen
Hochhausrichtlinien und den Hochhausbau einstweilen zu sistieren.

- Wir fordern stattdessen, das Amt fur Stéadtebau und Griin Zirich formuliere
Zielsetzungen zu einem zeitgemassen, zukunftsfahigen und resilienten
Stadtebau, welcher umweltgerecht (Klimaziele), menschenfreundlich,
transformierbar und erganzungsfahig ist, im Sinne von Stadtbaukunst.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 09.02.2023

nicht bericksichtigt

Die in der eingereichten Stellungnahme dargelegten Befiirchtungen und
Behauptungen werden nicht geteilt.

Ein generelles Verbot fir Hochhauser in der Stadt Zurich wird abgelehnt.
Die aktualisierten Hochhausrichtlinien sowie die BZO-Teilrevision sind
jedoch kein Instrument zur Férderung des Baus von Hochhausern. Sie
definieren den raumlichen Rahmen, innerhalb dessen Hochhéauser
moglich sind, sofern die Vorschriften des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes, die Sonderbauvorschriften fir Hochhauser sowie die
Vorgaben der Hochhausrichtlinien eingehalten werden.

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung
umfassen quantitative und qualitative Vorgaben fiir den Bau von
Hochhausern, um die stadtebaulichen, architektonischen,
sozialrdumlichen und 6kologischen Qualitaten zu sichern. Mit dem
Erlauterungsbericht nach Art. 47 RPV wird aufgezeigt, wie die
Teilrevision der Bau- und Zonenordnung den Anforderungen einer
Okologischen und klimagerechten Stadt Rechnung tragt.

Die Hochhausrichtlinien sowie der Erlauterungsbericht der Teilrevision
der BZO zeigen auf, welche Gebiete fiir Hochhauser geeignet sind. Mit
dem Hochhausplan und funf stadtebaulichen Prinzipien definieren die
Hochhausrichtlinien ein differenziertes raumliches Zielbild der Zurcher
Stadtsilhouette.

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung
umfassen Massnahmen, um die sozialrAumlichen Qualitaten -
beispielweise ein ausreichendes Angebot von Gemeinschaftsraumen - zu
sichern. Daruber hinaus werden weitere sozialraumlichen Massnahmen
in einem ergédnzenden «Merkblatt Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus»
aufgefuhrt und erlautert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Das Hochhaus unterscheidet sich bezlglich der sozialrdumlichen
Aspekte nicht grundsatzlich von anderen dichten Wohnformen. Es
braucht — wie tiberall im dichten urbanen Raum — eine sozialvertragliche
Planung und Realisierung mit einer hohen sozialen Vielfalt, attraktiven
Begegnungs- und Aufenthaltsraumen fiir unterschiedliche Zielgruppen
und einer guten Anbindung an das Quartier und an soziale
Infrastrukturen.

Im Ubrigen wird auf das Forschungsprojekt «SoHo — Sozial nachhaltiges
Wohnhochhaus» der Hochschule Luzern verwiesen, das sich mit der
sozialen Dimension der Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus befasst. Im

Rahmen dieses Forschungsprojekts wurden Planungs- und
Handlungsempfehlungen entwickelt, z. B. zu Aspekten wie dem
nachbarschaftlichen Zusammenleben und der Nutzungs- und
Bewohnendenstruktur.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag
Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2125

Allgemeine Einwendungen

Dem Antrag zur Aktualisierung der Hochhausrichtlinien soll nicht
stattgegeben werden.

Die neue Verordnung schrankt die Lebensqualitat von uns Bewohner massiv
ein.

nicht bericksichtigt

Mit dem Ergénzungsplan Hochhauser und den in den Hochhausrichtlinien
und den Sonderbauvorschriften fir Hochhduser verankerten Vorschriften
wird sichergestellt, dass die Lebensqualitat der Bewohnenden nicht
eingeschréankt wird.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2152

Allgemeine Einwendungen

Die «Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten»
sind wegen der einseitig — und daher falschen — Ausgangslage und Mangel
an Begriindungen vollumfanglich abzulehnen. Dagegen sind folgende in den
«Richtlinien» nicht behandelten Punkte zu berticksichtigen: 1. Das
«Bedurfnis» fir Hochh&user in Zurich soll stadtebaulich unter
Beriicksichtigung von klimatechnischen, 6kologischen und soziologischen
Randbedingungen wissenschaftlich und architektonisch begriindet werden.

Die «Richtlinien» sind nicht mehr als ein schén gemachter Werbeprospekt
fur Hochhausbau — Hochglanzbilder sind keine Begriindung fur HH.

Praktisch alle «Argumente» sind zu allgemein und zu wage formuliert, um
wirklich einer Stadtentwicklung mit klaren Zielsetzungen und einem
Gesamtkonzept zu gentigen. Insbesondere wird der krasse Widerspruch
dieser «Richtlinien» zu den Klima- und Minergiezielen der Stadt Zurich (Netto-
Null, 2000-Watt) nicht aufgeldst oder konkret angesprochen.

Zu 1: In den neuen «Richtlinien» wird die Notwendigkeit von HH als
selbstverstandlich dargestellt. Es fehlen fundierte Begriindungen, wieso «HH
zu Zurich gehoren». Die Tatsache, dass HH wie z.B. das Getreidesilo gebaut
wurde oder dass HH «markante Geb&aude mit Ausstrahlung» sind, sind keine
ernst zu nehmende stadtebaulichen Argumente. Ebenfalls lasst sich das
Pseudoargument der Schaffung von «Freirdumen» in Anbetracht der
(bezogen auf Flachbau) begrenzten Nutzung der Kubatur von HH und deren
Nutzungsziffern nicht aufrecht erhalten. Allgemeine aber substanzlose
Bekenntnisse zu angestrebter Sozialvertraglichkeit und 6kologischer
Unschadlichkeit kénnen keine seriésen Studien zu diesen Themen ersetzen.

nicht bertcksichtigt

Die in der Begrindung des Antrags dargelegten Beflrchtungen und
Behauptungen werden nicht geteilt.

Ein generelles Verbot fir Hochhauser in der Stadt Zurich wird abgelehnt. Die
aktualisierten Hochhausrichtlinien sowie die BZO-Teilrevision sind jedoch
kein Instrument zur Férderung des Baus von Hochhausern. Sie definieren
den rdumlichen Rahmen, innerhalb dessen Hochh&auser mdglich sind, sofern
die Vorschriften des kantonalen Planungs- und Baugesetzes, die
Sonderbauvorschriften fir Hochhauser sowie die Vorgaben der
Hochhausrichtlinien eingehalten werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
guantitative und qualitative Vorgaben fiir den Bau von Hochh&ausern, um die
stadtebaulichen, architektonischen, sozialraumlichen und 6kologischen
Qualitaten zu sichern. Mit dem Erlauterungsbericht nach Art. 47 RPV wird
aufgezeigt, wie die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung den
Anforderungen einer 6kologischen und klimagerechten Stadt Rechnung
tragt.

Die Hochhausrichtlinien sowie der Erlauterungsbericht der Teilrevision der
BZO zeigen auf, welche Gebiete fir Hochh&user geeignet sind. Mit dem
Hochhausplan und funf stadtebaulichen Prinzipien definieren die
Hochhausrichtlinien ein differenziertes raumliches Zielbild der Zurcher
Stadtsilhouette.

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Massnahmen, um die sozialraumlichen Qualitaten - beispielweise ein
ausreichendes Angebot von Gemeinschaftsrdumen - zu sichern. Dariiber
hinaus werden weitere sozialraumlichen Massnahmen in einem
erganzenden «Merkblatt Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt
und erlautert. Im Ubrigen wird auf das Forschungsprojekt «SoHo — Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» der Hochschule Luzern verwiesen, das sich
mit der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus befasst. Im
Rahmen dieses Forschungsprojekts wurden Planungs- und
Handlungsempfehlungen entwickelt, z. B. zu Aspekten wie dem
nachbarschaftlichen Zusammenleben und der Nutzungs- und
Bewohnendenstruktur.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2156

Allgemeine Einwendungen

5. Die Rechtssicherheit ist zu garantieren. Neben der Einhaltung der Bau
und Zonenordnung, insbesondere maximale Werte fur Nutzungsziffern,
Bauhohen und Larmbelastung, sind auch die Ausnahmen mittels
Gestaltungsplan auf «minimale» Abweichungen (z. B. max. +5%) von den
geltenden Verordnungen zu begrenzen.

zu 5: Die Mdglichkeit mit einem Gestaltungsplan bestehende

Vorschriften, Bau- und Zonenordnungen beliebig auszuhebeln untergrabt die
Rechtssicherheit. Gestaltungsplane sollen nicht missbraucht werden kdnnen
fur opportunistisches Entgegenkommen an finanzkréaftige Investoren. Das
«flexible Korrigieren» der geltenden Einschrankungen mit Gestaltungspléanen
darf eine maximal tolerierbare Abweichung von den Vorschriften nicht
Uberschreiten. «<Einwendungen im Rahmen der 6ffentlichen Auflage» sind
diesbeziiglich kein taugliches Mittel um die Rechtssicherheit zu gewahren.

nicht bericksichtigt

Der Grundsatz der Rechtssicherheit ist gewahrt. Der Gestaltungsplan ist ein
kantonalrechtlich geregeltes Planungsinstrument. Die Stadt Zirich kann die
Anwendbarkeit kantonalrechtlich geregelter Planungsinstrumente nicht in
eigener Kompetenz einschranken. Zudem mussen Gestaltungsplane
Richtplan-konform sein und sie bedirfen der Zustimmung des Gemeinderats
bzw. der Stimmbevolkerung (fakultatives Referendum).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

21



ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2169

Allgemeine Einwendungen

Grundhaltung: Wir begriissen die neuen Hochhaus Richtlinien, da

sie aktuelle Forderungen in Sachen Freiraum, Stadtklima sowie Natur- und
Landschaft ansprechen, auf die Erkenntnisse des kommunalen Richtplans
abstitzen und umfassende Qualitatsanforderungen abgestimmt auf die
Gebaudehohen formulieren. Die Vorlage der Stadt Zurich ist aus unserer
Sicht ziemlich ausgewogen. Gleichzeitig fordern wir die zeitnahe Umsetzung
der in den Fachplanungen Hitzeminderung und Baume aufgezeigten
Forderungen

Wir begriissen die neuen Hochhausrichtlinien. Zur Lésung der heute
anstehenden stadtischen Entwicklungsziele wie der Innere Verdichtung, dem
Okologischen Stadtumbau inshesondere der Umsetzung der beiden
Fachplanungen Hitzeminderung und Baume bringen sie aber nur wenig
Impulse. Prioritdr und zeitnah gilt es die Forderungen der in den
Fachplanungen Hitzeminderung und Baume in der Bau- und Zonenordnung
umzusetzen. Dazu zdhlen ein umfassender Baumschutz, eine aktive
Baumforderung, der Schutz der Griinflachen vor Unterbauungen, das
Implementieren des Prinzips «Schwammstadt» und die Umsetzung des
Okologischen Ausgleichs bzw. der Biodiversitét.

Kenntnisnahme

Umsetzung Fachplanung Hitzeminderungen und Stadtbaume:

Die Begriinung der nicht mit Gebauden Uberstellten Parzellenflache ist im
Art. 11 der Bauordnung fur alle Parzellen in Wohn-, Zentrums- und
Quartiererhaltungszonen, unabhéngig von der Gebaudetypologie,
geregelt. In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative Vorgaben
betreffend Freiraum und Stadtklima fur Hochh&auser verankert.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten
Siedlungsentwicklung die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene
Masshahmen gebiets- oder zonenweise in der kommunalen Bau- und
Zonenordnung zu verankern. Mit einer zukinftigen Revision der Bau- und
Zonenordnung soll die nutzungsplanerische Grundlage geschaffen
werden, um die Ziele einer qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter
Berlcksichtigung der Anforderungen an den Frei- und Grinraum und an
ein gutes Lokalklima zu erflllen. Diese zuklnftigen Vorschriften in der
Bau- und Zonenordnung gelten auch fiir Hochhauser. Eine
vorweggenommene Festsetzung von quantitativen Vorschriften nur fir
Hochhd&user ist daher nicht zweckmassig.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2183

Allgemeine Einwendungen

Allgemein

Allgemein/Gesamteindruck Hochhaus-Richtlinien: Die [...] begriissen es,
dass die Stadt endlich die Hochhausrichtlinien aus dem Jahr

2001 Uberarbeitet hat. Aus Sicht der [...] eignet sich das Hochhaus als
Bautyp zur Landmarkbildung, Akzentuierung, der Konzentration der
Baumasse und damit der Freiraumbildung, sowie der Verdichtung. Letzterer
Aspekt wird bedauerlicherweise durch das PBG ausgeschlossen. Ebenso
schrankt der Mehrhéhenzuschlag gem. PBG Hochhéauser u.E.
unangemessen ein. Bloss mittels Sondernutzungsplanung kann eine
Verdichtung stattfinden, wobei es unerheblich ist, ob es sich dabei um ein
Hochhaus handelt oder nicht. Aus Griinden der erhéhten Umfeldwirkung
formulieren die Sonderbauvorschriften zu Recht strengere Massnahmen zur
Gestaltung und Ausstattung der Hochh&auser. Auch wenn ein Teil dieser
Auflagen und Rahmenbedingungen nachvollziehbar ist, fehlen durch das
vorerwahnte Verdichtungsverbot jegliche Anreize fir den Hochhausbau. Das
ist sehr bedauerlich. Die Sonderbauvorschriften und mit ihr die Richtlinien
wirken — mit anderen Worten — als weitgehende Verhinderung von
Hochhé&usern. Ausserhalb der Gebiete, die mit Sondernutzungsplanpflicht
gekennzeichnet sind, kann kein Grund erkannt werden, aus dem eine
private Bauherrin die zahlreichen Mehrauflagen und finanziellen
Aufwendungen in Kauf nehmen sollte, um von der Regelbauweise
abzuweichen. Ebenfalls nachvollziehbar sind die im Ergénzungsplan
definierten Gebiete, in welchen der Bautypus Hochhaus ermdglicht werden
soll. Sie zeigen gut auf, in welcher Weise die Gebaude im Stadtraum wirken
und wie daraus eine Hohenstaffelung stattfinden kann. Die [...] bemé&ngeln
aber, dass der Gestaltungsspielraum teilweise eingeengt wurde. So wurde
insbesondere das Gebiet bis 40m (das aus unserer Sicht kaum noch als
Hochhaus wahrgenommen wird) ausgeweitet, wahrend Gebiete,

die bisher 80m zuliessen, auf 60m reduziert wurden. Wir beantragen daher
eine neue Hoheneinteilung. Schliesslich vermissen die Grinliberalen
konkrete Aussagen zu Qualitatsanforderungen bei Clusterbildungen (bspw.
gesamthafte Betrachtung der Mobilitat, Erdgeschoss- und
Aussenraumgestaltung). Kritisch erachten wir schliesslich die
Entscheidungsbefugnis des Baukollegiums, welches trotz Ausscheidung von
Gebieten im Erganzungsplan jeweils im Einzelfall entscheidet, ob ein
Hochhaus gebaut werden darf oder nicht.

Kenntnisnahme

Anreize fur Hochhauser:
Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass trotz des fehlenden
Dichteanreizes zahlreiche Hochhéauser in allen Héhenabstufungen

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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entstanden sind. Es gibt neben der Verdichtung auch andere Kriterien fur den
Bau eines Hauses wie z. B. das Setzen von Akzenten oder die Auszeichnung
von stadtraumlich besonderen Lagen — wie Zentren, Platze, Stadtachsen,
Kreuzungen oder OV-Knoten. In Gebieten mit

hoher bis sehr hoher Ausnitzung geméss BZO kann je nach konkreter
Situation, Parzellenzuschnitt und -grésse die zuléssige Dichte fallweise nur
mit der Typologie des Hochhauses realisiert werden.

Hochhausgebiete und Hoéhen:
Die Herleitung der Gebiete und Héhenabstufung wird im Bericht nach Art. 47
RPV ausfuhrlich erlautert.

Kompetenz des Baukollegiums:

Hochhauser miissen gemass kantonalem Recht (PBG § 284) einen
ortsbaulichen Gewinn erbringen. Die Uberpriifung dieser gesetzlichen
Vorgaben obliegt dem Baukollegium. So ist gewahrleistet, dass die Standort-
und Hoéhenfrage und damit verbunden die Beurteilung des ortsbaulichen
Gewinns nach einheitlichen Kriterien erfolgt und eine Gleichbehandlung der
Grundeigentimer*innen sichergestellt ist.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2196

Allgemeine Einwendungen

Neu/Erganzung: Im Zusammenhang mit der Erstellung von Hochhaus-
Clustern soll die Mobilitat, die Anknlpfung an den 6ffentlichen Verkehr, der
offentlich zugéngliche Raum und die Erdgeschossnutzung gesamthaft
geplant werden.

Es fehlen Anforderungen zur Qualitatssicherung von Clustern. Es ist daher
insbesondere zu prifen, ob die Mobilitat in solchen Gebieten gesamthaft (z.B.
Fahrtenmodell und Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr) geplant werden
kann, die Erdgeschossnutzung mdglichst vielfaltig und der 6ffentlich
zugangliche Raum attraktiv gestaltet werden kann. Es ist insbesondere auch
zu prifen, welches Gebaude sich fur eine publikumsorientierte Nutzung im
obersten Geschoss anbietet und gegebenenfalls auf eine
publikumsorientierte Erdgeschossnutzung in diesem Gebaude verzichtet
werden kann.

nicht bertcksichtigt

Die Planung von mehreren Hochhausern als Cluster wird begrisst.
Hochhauscluster sollen insbesondere an zentralen Orten mit sehr guter
Anbindung an den OV und angestrebter hoher Nutzungsdichte entstehen. In
der Regel setzt dies eine parzelleniibergreifende Planung und gemeinsame
Entwicklungsabsichten mehrerer Grundeigentiimer voraus. Bei solchen
Gebietsplanungen werden die Themen der Mobilitéat, der
Aussenraumgestaltung und der Erdgeschossnutzungen gesamtheitlich
betrachtet. Bei Gebietsplanungen werden die Dienstabteilungen DAV, TAZ,
UGZ und weitere hinzugezogen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

25



ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2199

Allgemeine Einwendungen

Art. 9 (revidiert) Hochh&user und alle Art. 81c der Bauordnung sind zu
streichen, ebenso die bisherigen Artikel zu den Hochhausern.
Stattdessen ist das Amt fur Stadtebau anzuweisen, ein Konzept fur
Okologischen, klimagerechten Stadtebau zu erarbeiten.

Hochhauszonen 2001 sind nach etwa 20 Jahren — unter Beschleunigung in
den letzten Jahren — ein stadtebaulicher Misserfolg. Ein chaotisches
«Stoppelfeld» ist entstanden, an dem niemand Freude hat. Weitere 20
Jahre einer solch ungeordneten Entwicklung wiirden Zirich — wie in London
bereits geschehen — zu hasslichen Stadt machen. Zirich ist von der Natur
her begtnstigt: Ein offenes Gletschertal mit See und Higelzligen. Die Stadt
ist mit der ersten grossen Bauperiode im Wachstum schdner geworden: Die
Quaianlagen umarmen den See (erschliessen ihn) und die
Palastbautradition (Nachfolge Semper) mdblierte neue Zonen. Ganz im
Gegenteil hat die zweite grosse Bauperiode mit den Hochhauszonen der
Stadt keine Vorteile gebracht: Der Start in die Hasslichkeit hat begonnen.
Angesichts des Paradigmenwechsels (weltweit) in Richtung
haushélterischem Umgang mit Energie und grauer Energie sind
Hochhauszonen obsolet geworden. Das Hochhaus ist wohnsoziologisch
nachteilig (Remo Largo / Jan Gehl, usf) und fiihrt wegen der 20-40%
héheren Baukosten und Mieten zu Gentrifizierung. Jedes weitere
Engagement in Hochh&auser fuhrt dazu, dass Zirich den Anschluss an den
Okologischen und klimagerechten Stadtebau verschlaft.

nicht bericksichtigt

Die in der Begriindung des Antrags dargelegten Befiirchtungen und
Behauptungen werden nicht geteilt.

Ein generelles Verbot fir Hochhauser in der Stadt Zirich wird abgelehnt.
Die aktualisierten Hochhausrichtlinien sowie die BZO-Teilrevision sind
jedoch kein Instrument zur Férderung des Baus von Hochh&usern. Sie
definieren den rdumlichen Rahmen, innerhalb dessen Hochhauser moglich
sind, sofern die Vorschriften des kantonalen Planungs- und Baugesetzes,
die Sonderbauvorschriften fir Hochh&user sowie die Vorgaben der
Hochhausrichtlinien eingehalten werden.

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
guantitative und qualitative Vorgaben fiir den Bau von Hochh&ausern, um
die stadtebaulichen, architektonischen, sozialrdumlichen und 6kologischen
Qualitaten zu sichern. Mit dem Erlauterungsbericht nach Art. 47 RPV wird
aufgezeigt, wie die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung den
Anforderungen einer 6kologischen und klimagerechten Stadt Rechnung
tragt.

Die Hochhausrichtlinien sowie der Erlauterungsbericht der Teilrevision der
BZO zeigen auf, welche Gebiete fir Hochh&auser geeignet sind. Mit dem

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Hochhausplan und funf stadtebaulichen Prinzipien definieren die
Hochhausrichtlinien ein differenziertes raumliches Zielbild der Zircher
Stadtsilhouette.

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Massnahmen, um die sozialraumlichen Qualitaten - beispielweise ein

ausreichendes Angebot von Gemeinschaftsrdumen - zu sichern. Dariiber
hinaus werden weitere sozialrdumlichen Massnahmen in einem
ergdnzenden Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt
und erlautert. Im Ubrigen wird auf das Forschungsprojekt «SoHo — Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» der Hochschule Luzern verwiesen, das sich
mit der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus befasst.
Im Rahmen dieses Forschungsprojekts wurden Planungs- und
Handlungsempfehlungen entwickelt, z.B. zu Aspekten wie dem
nachbarschaftlichen Zusammenleben und der Nutzungs- und
Bewohnendenstruktur.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2213

Allgemeine Einwendungen

Wegen mangelnder Eignung flr Zirich sind die Hochhauszonen
aufzuheben.

Hochhéauser sind in der Erstellung 20-40% teurer, deren Mieten ebenso.
Hochhauser fihren unweigerlich zu Gentrifizierung. Hochhauser sind kein
Beitrag zur Behebung der Wohnungsnot. Die Unterbelegung fiihrt zu
disruptivem Volumen im Stadtbild ohne eine Verdichtung zu bewirken.

nicht bertcksichtigt

Die Hochhausrichtlinien sowie der Erlauterungsbericht der Teilrevision der
BZO zeigen auf, welche Gebiete fir Hochh&auser geeignet sind. Dariiber
hinaus enthalten die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der
Bauordnung quantitative und qualitative Vorgaben fiir den Bau von
Hochh&usern, um die stadtebaulichen, architektonischen, sozialrdumlichen
und 6kologischen Qualitaten zu sichern.

Die in der Begrindung des Antrags dargelegten Behauptungen werden
nicht geteilt. Aktuell geplante Wohnhochhéauser (z.B. Kochareal, Depot
Hard) zeigen, dass auch im gemeinnttzigen Segment Wohnhochhauser
realisiert werden kénnen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2214

Allgemeine Einwendungen

Die Hochhauszonen sind Klima- und Energiegriinden ersatzlos aufzuheben.

Hochhauser erheben sich aus dem Stadtgewebe und behindern dadurch
den Luftaustausch im Pavé des schwachwindigen Zirich. Zu bedenken ist
dabei, dass sich die Hochhauszonen Uber die Zeit fullen. Im verdichteten
urbanen Flachbau (ca. 4 — 7 Etagen) sind Haus & Baum im Gleichgewicht:
Im Sommer beschattend — im Winter nach dem Laubfall besonnt. Die
Hochhausstadt ist energetisch / 6kologisch die denkbar unsinnigste
Stadtform. Zirich sollte vorausschauen, die Hochhausphase beenden und
ein Konzept fur klimagerechten Stadtebau formulieren und vorlegen. «Das
Hochhaus ist altmodisch geworden».

nicht beriicksichtigt

Fir die Behauptung, durch die Festlegung von Hochhausgebieten wird der
Luftaustausch behindert gibt es keine belastbaren Erkenntnisse und
Grundlagen. Je nach ortlicher Situation kdnnen Hochhauser die
Durchliftung fordern. Sie haben bei gleicher Ausnitzung einen kleineren
Fussabdruck als beispielsweise ein flacheres, aber langes Zeilengebaude.
Dadurch kann eine gréssere Durchlassigkeit erreicht werden.

Mit der Fachplanung Hitzeminderung der Stadt Zirich besteht eine wichtige
Planungsgrundlage, um die Uberwarmung im Stadtgebiet zu vermeiden und
das bestehende Kaltluftsystem zu erhalten. Die Massnahmen zur
Umsetzung dieser Ziele bedingen gebaudespezifische Losungen. Aus der
Fachplanung Hitzeminderung kénnen keine Kriterien abgeleitet werden, die
den systematischen Ausschluss von gewissen Gebieten flr Hochhéuser
begriinden wirden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2218

Allgemeine Einwendungen

Vor Bewilligung von Hochh&ausern ist der Nachweis von ausreichenden
Schulrdumen zum Zeitpunkt des Bezuges nachzuweisen.

Heute ist dies bereits nicht der Fall und wird mittels hoher Zahl an Container-
Schulzimmern sichergestellt. Dies ist einer Stadt wie Zurich unwirdig. Die
Schulraume kénnen jedoch auch im Hochhausprojekt integriert werden.

nicht bericksichtigt

Die Schulraumplanung ist eine gesamtstadtische 6ffentliche Aufgabe und
nicht Gegenstand im Bewilligungsprozess eines einzelnen Bauvorhabens.
Zudem darf gemass § 284 Abs. 3 PBG bei Hochhausern die Ausnitzung
nicht grosser als bei einer gewdhnlichen Uberbauung sein. Hochhauser
haben auf die Kapazitat und Reserven der Bauzonen daher keinen Einfluss.
Im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, éffentliche Bauten und
Anlagen sind der Bedarf und die Standorte fur geplante Volksschulanlagen
in Abstimmung mit der geplanten Siedlungsentwicklung eingetragen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2219

Allgemeine Einwendungen

Bei Wohnhochhéausern sind geniigend Erholungs- und Aufenthaltsflachen im
Freien vorzusehen, die der Anzahl Bewohnender Rechnung tragen.

Die bisherigen Beispiele (z.B. entlang der Hohlstrasse und Albulastrasse)
sind sowohl qualitativ als auch flaichenmassig ungeniigend und lediglich
Alibis. Die Coronakrise hat aufgezeigt, dass bei reduzierter Mobilitat die
Anspruche auf das Wohnumfeld wachsen. Die Flachen missen auch den
Anspriichen von Kindern verschiedenster Altersstufen (Spielplatz,
Fussballspiel) sowie Erwachsener und Familien (Sitzplatze, Grillstellen, etc.)
sowohl in Qualitéat als auch Flachen geniigen kénnen. => Ersatz fir die
Gartenstadt!!!

nicht bertcksichtigt

Mit den qualitativen und quantitativen Vorgaben fur die Freirdume von
Hochhé&usern, die in den Hochhausrichtlinien und den
Sonderbauvorschriften fur Hochhauser verankert sind, werden geniigend
Erholungs- und Aufenthaltsflachen im Freien sichergestellt. Die
Ubergeordnete Versorgung mit 6ffentlichen Freiflachen wird mit der Bau- und
Zonenordnung (Freihalte- und Erholungszonen) sowie dem kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen (geplante
Freirdume) sichergestellt.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass geméss § 284 Abs. 3 PBG die
Ausnltzung bei Hochhausern nicht grésser sein darf als bei gewdhnlichen
Uberbauungen nach den Bestimmungen der Bau- und Zonenordnung.
Demnach erhéht sich auch die Bewohnendendichte nicht aufgrund von
Hochhausern.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2232

Allgemeine Einwendungen

Die Hochhauszonen sind so klein wie méglich zu halten. Die notwendigen
Richtlinien sind so zu gestalten, dass keine Wertsteigerung der Grundstiicke
entsteht und der Gewinn an Héhe in jedem Fall zugleich einen
entsprechenden Gewinn an Grinflachen ergibt

Jede Bewilligung zusétzlicher Mdglichkeiten schlégt sich auf die
Grundstiickpreise nieder. Eine Anpassung der Moglichkeiten im Bereich
BZO/Zonenplan ist immer eine Einbahnstrasse. Ein Zuriick gibt es nicht
mehr.

nicht bericksichtigt

Da mit dem Hochhausbau keine héhere Ausnitzung erzielt werden darf als
bei einer gewdhnlichen Uberbauung, entsteht fiir die Grundstiicke, welche
innerhalb der Hochhausgebiete liegen, kein Mehrwert im Sinne des
kantonalen Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG). Allfallige Mehrwerte, die im
Rahmen von Auf- und Umzonungen, Sonderbauvorschriften oder
Gestaltungsplanen entstehen, sind im jeweiligen Planungsverfahren zu
erheben und entsprechend den kantonalen und kommunalen gesetzlichen
Grundlagen auszugleichen.

Mit den qualitativen und quantitativen Vorgaben fir die Freiraume von
Hochhausern, die in den Hochhausrichtlinien und den
Sonderbauvorschriften fur Hochhauser verankert sind, werden geniigend
Erholungs- und Aufenthaltsflachen im Freien sichergestellt. Die
Ubergeordnete Versorgung mit dffentlichen Freiflachen wird mit der Bau-
und Zonenordnung (Freihalte- und Erholungszonen) sowie dem
kommunalen Richtplan Siedlung, Landschatft, 6ffentliche Bauten und
Anlagen (geplante Freiraume) sichergestellt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2250

Allgemeine Einwendungen

Ale Hochhausauflagen missen gleich behandelt werden, keine Abstufung
nach Hohe.

Hochhé&user sind fur sich schon ein Fremdkdrper in Quartieren, daher sollten
alle gleich behandelt werden. Zentrumszonen haben ja auch tberall
dieselben Vorschriften.

nicht beriicksichtigt

Hochhauser wirken in Abhangigkeit zur Hoéhe sehr unterschiedlich auf ihre
Umgebung und den Stadtkorper. So haben beispielsweise Hochhéauser bis
40 m eine lokal begrenzte Wirksamkeit, wogegen Hochhauser bis 80 m eine
Ausstrahlung auf die Gesamtstadt ausiiben. Mit zunehmender Héhe eines
Hochhauses nehmen auch die 6kologischen und sozialen
Herausforderungen zu. Aufgrund dessen ist es zweck- und verhaltnismassig,
dass mit zunehmender H6he eines Hochhauses auch hdhere qualitative und
funktionale Anforderungen an das Geb&aude und den Aussenraum gestellt
werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2254

Allgemeine Einwendungen

Hochhéuser sind eine teure Bauart und daher fiir preisgiinstigen Wohnbau
ungeeignet, daher soll viel mehr fur diesen Bereich Aufzonungen von 1-3
Geschosse geprift werden.

Durch all die Auflagen und zuséatzlichen Winsche der Stadt werden
Hochhé&user noch teurer und so die Mieten auch. Preisgiinstiger Wohnraum
bewegt sich auf max. sieben Geschossen.

nicht bericksichtigt

Aktuell sind einige Hochhauser in der Stadt Zurich im Bau (Siedlung
Letzibach D, Wohnsiedlung Depot Hard) oder geplant (Areal
Thurgauerstrasse mit drei Wohnhochhausern bis 60 m, Koch-Quartier mit
einem 85 m hohen Wohnhochhaus, Wohnhochh&user weiterer
Genossenschaften), welche die Anforderungen an preisgunstigen bzw.
gemeinnitzigen Wohnraum erfillen. Im kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschaft, 6ffentliche Bauten Anlagen sind die geeigneten Gebiete mit
baulicher Verdichtung uber die BZO 2016 bezeichnet. Darauf gestitzte
Aufzonungen sind nicht Teil dieser BZO- Teilrevision.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2256

Allgemeine Einwendungen

Der Richtplan mit den Verdichtungsgebieten ist kein Ansatz um
Hochhauszonen festzulegen.

Hochhauser sind kein Verdichtungselement, diese Aussage hat STR
Odermatt und Frau Gugler mehrmals bestétigt. Die Verdichtungsgebiete
werden so zusatzlich zu Opferquartieren der Architektur und Investoren

Kenntnisnahme

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und
Anlagen stellt eine von mehreren Grundlagen fir die Festlegung der
Hochhausgebiete dar. Hinweise fir die Eignung oder den Ausschluss von
Hochhausern geben im Richtplan nicht vorrangig die Verdichtungsgebiete,
sondern die darin festgelegten Stadtstrukturtypen, Zieldichten und Zentren.
Eine weitere Grundlage fir die Festlegung der Hochhausgebiete ist die Bau-
und Zonenordnung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2258

Allgemeine Einwendungen

Die Aufgaben und Ziele der Denkmalpflege sollten Giberdenkt werden, da
dies einen wesentlichen Einfluss auf Stadtentwicklung und somit auch auf
die Hochhauszonen haben.

Jahrlich werden weitere Grundstiicke und Liegenschaften unter
denkmalerischen Schutz gestellt und so die sanfte Erneuerung von
Quartieren durch quartiervertragliche Verdichtung verhindert. Die Stadt kann
nicht zu einem Freilichtmuseum verkommen, sondern es braucht
Ldsungsansétze welche die Lebensqualitéat verbessern.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Der Inhalt des Antrags ist nicht Gegenstand des Planungsinstruments.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2260

Allgemeine Einwendungen

Preisglinstigen Wohnraum sollte nicht durch Hochhauser abgedeckt
werden.

Hochhauseuphorie verdrangt vor allem atere Menschen und Familien aus
den Quatrtieren, da diese die hohen Mieten in den teuren Bauten nicht
bezahlen kénnen. Da hilft auch die Kostenmiete nicht viel, da

Hochhé&user min. 10-20 % teurer sind in der Erstellung. Bestandsbauten sind
gunstiger als teure Neubauten, dies trifft auch die Kostenmietmodelle zu.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Gemass § 49 b PBG kann ein Mindestanteil an preisglinstigem Wohnraum
festgelegt werden, wenn Auf- oder Umzonierungen, Sonderbauvorschriften
oder Gestaltungspléne zu erhdhten Ausnitzungsmadglichkeiten fhren. Die
Sonderbauvorschriften geméss Art. 81 ¢ ff. BZO fiihren jedoch nicht zu
einer Erhéhung der Ausnitzung. Mit den neuen Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser in der Bauordnung werden keine Mindestanteile flr
preisguinstigen Wohnraum festgelegt.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass aktuell Hochh&duser in der Stadt
Zurich geplant werden, welche die Anforderungen an preisginstigen bzw.
gemeinnitzigen Wohnraum erfullen (Areal Thurgauerstrasse mit drei
Wohnhochhausern bis 60 m, Koch-Quartier mit einem 85 m hohen
Wohnhochhaus, geplante Wohnhochhauser weiterer Genossenschaften).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2262

Allgemeine Einwendungen

Preisgiinstigen Wohnraum sollte im Bestand verdichtet werden und nicht
Uber Hochhausmodelle.

Die Nachhaltigkeitsbilanz ist bei Regelbauweise viel besser als bei
Hochh&usern. Okologisch gesehen haben Hochh&user einen hoheren CO2
Fussabdruck. Fur die Bewohnenden sind Hochhé&user nicht die beste Form
vom Zusammen leben, was mehrere Studien aufzeigen.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Gemaéss 8§ 49 b PBG kann ein Mindestanteil an preisgiinstigem Wohnraum
festgelegt werden, wenn Auf- oder Umzonierungen, Sonderbauvorschriften
oder Gestaltungspléane zu erhéhten Ausnitzungsmaoglichkeiten fihren. Die
Sonderbauvorschriften gemass Art. 81 cbis ff. BZO fiihren jedoch nicht zu
einer Erh6hung der Ausnitzung. Mit den neuen Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser in der Bauordnung werden keine Mindestanteile fr
preisguinstigen Wohnraum festgelegt.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, aktuell Hochhauser in der Stadt
Zurich geplant, welche die Anforderungen an preisgunstigen bzw.
gemeinnltzigen Wohnraum erfullen (Areal Thurgauerstrasse mit drei
Wohnhochhausern bis 60 m, Koch-Quartier mit einem 85 m hohen
Wohnhochhaus, geplante Wohnhochhauser weiterer Genossenschatften).

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
quantitative und qualitative Vorgaben fir den Bau von Hochhausern, um
die stadtebaulichen, architektonischen, sozialraumlichen und 6kologischen
Qualitaten zu sichern.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag
Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2263

Allgemeine Einwendungen

Hochhéuser sollen keine zusétzliche Ausnitzungsmasse (AZ) erhalten oder
max. 20 % mehr Uber Gestaltungsplan

Durch Ubermassige Verdichtung auf Punktbauten geht die
Quartiervertraglichkeit verloren.

nicht beriicksichtigt

Gemaéss § 284 Abs. 3 PBG darf die Ausniitzung bei Hochhéusern nicht
grosser als bei einer gewohnlichen Uberbauung sein. Mit der Festlegung der
Hochhausgebiete und den neuen Sonderbauvorschriften fir Hochhauser
wird keine zusatzliche Ausnitzung ermdglicht.

Mit einem Gestaltungsplan kann von der Regelbauwiese der Bau- und
Zonenordnung abgewichen werden, sofern sich die Abweichung im Rahmen
der Richtplanung bewegt. Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen definiert, gestiitzt auf den regionalen und
kantonalen Richtplan, gebietsweise die anzustrebenden Zieldichten und legt
Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus fest.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag
Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2264

Allgemeine Einwendungen

Alle Hochhausbauten sollen tber ein Gestaltungsplanverfahren gehen.

Nur so wird das Quartier und die Nachbarn auch abgeholt und nicht eine
kleines Gremium enscheidet tiber sein und nicht sein.

nicht bertcksichtigt

Eine generelle Gestaltungsplanpflicht fir den Bautyp des Hochhauses ist
weder zweck- noch verhaltnismassig. Mit den Sonderbauvorschriften fur
Hochh&auser und den Hochhausrichtlinien wird die Qualitat und die
Quartiervertraglichkeit von Hochhéusern sichergestellt. In den
Hochhausrichtlinien wird der Planungs- und Bewilligungsprozess fir
Hochh&user definiert, welcher in Anhangigkeit zur Hohe auch die Information
und Partizipation des Quartiers umfasst.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2266

Allgemeine Einwendungen

Hochhausleitsétze sollten Regional abgeholt werden und nicht nur auf
Gemeindeebene

Stadtentwicklung hort nicht an der Stadtgrenze auf, daher sollten solche
Richtlinien/ Leitideen Regional abgestitzt sein. Sonst gibt es ein Wildwuchs
und die ganze Region (Grossraum Zurich) wird auf Gemeindeebene
zugepflastet.

Kenntnisnahme

Die Ausscheidung von Hochhausgebieten im Zonenplan gemass § 68 PBG
liegt in der Zustandigkeit der Gemeinden.

Im Rahmen der Testplanung wurden die Bezlige der Hochhausgebiete tber
die Stadtgrenzen hinaus untersucht (z.B. nach Dibendorf Stettbach im
Glatttal und nach Schlieren im Limmattal).

Der neue Hochhausplan der Stadt Zrich stellt auch die Hochhausgebiete
der angrenzenden Gemeinden dar (siehe S. 7 der Richtlinien fur die Planung
und den Bau von Hochhausprojekten).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag
Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2267

Allgemeine Einwendungen

Jedes Hochhausprojekt muss in einer frihen Phase aufzeigen, dass die
Grunflache von 8m? pro Nutzungseinheit eingehalten wird

Bestehende Hochhausprojekte haben leider wenig oder gar keine Freiflache.
Daher sollten da auch die Vorgaben aus der BZO gelten.

nicht bertcksichtigt

Bei den im regionalen und kommunalen Richtplan festgehaltenen
Planungsrichtwerte (8 m? Freiraum pro Einwohnerin und Einwohner und 5
m? pro Arbeitsplatz) handelt es sich um Planungsrichtwerte. Sie stellen
keine Anforderung an einzelne Bauprojekte dar, sondern beziehen sich auf
die notwendige Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum. Richtplane sind
behoérdenverbindlich. Offentliche Freirdume sind von der Stadt zu planen
und zu realisieren, und kdnnen nicht im Rahmen eines
Baubewilligungsprozesses eigentimerverbindlich eingefordert werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2268

Allgemeine Einwendungen

Grossflachige Auf- und Umzonungen sollten verhindert werden

Dies fuhrt zu Anreizen ganze Quartiere zu erneuern und so die verwurzelte
Bevolkerung zu vertreiben.

nicht bertcksichtigt

Die vorliegende Teilrevision der BZO enthélt keine Auf- oder Umzonungen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2269

Allgemeine Einwendungen

Jedes Hochhausprojekt soll auf die 2 /3 Stundenschattenregelung unter
Einbezug aller bestehenden Hochhauser angeschaut werden

Die Schattenregelung gibt als Schutz der betroffenen Nachbarn und so
sollten jeweils alle Bauten, welche nicht der Regelbauweise entsprechen
(GUber 25m) einbezogen werden. Jetzt werden nur die Schattenfelder des
Projektes angeschaut, obschon einige Nachbaren jetzt schon Schatten von
andern Hochhausern haben. Die Wohnqualitat wird so ganz eingeschrénkt.
Leben in Schattentélern sollte nicht Standard werden in der Stadt Zirich.
Zumal so die Energie der Fotovoltaik nicht mehr genutzt werden kann oder
massiv schlechter wird.

nicht bertcksichtigt

Hochhauser sind so zu projektieren, dass es zu keiner wesentlichen
Beeintrachtigung der Nachbarschaft geméass § 284 Abs. 4 PBG kommt. Der
Nachweis des gesetzlich geregelten 3-Stunden-Stattens wird im Rahmen
des jeweiligen Projekts im Baubewilligungsverfahren erbracht. Fur die
rechtliche Beurteilung einer wesentlichen Beeintrachtigung durch
Schattenwurf gemass § 30 Abs. 2 Allgemeine Bauverordnung sind
bestehende oder bewilligte Hochhauser in der Nachbarschaft nicht zu
berticksichtigen. Diese Hochhauser haben jeweils flir sich selbst den
gesetzlich erforderlichen Schattennachweis zu erbringen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2270

Allgemeine Einwendungen

Die Anzahl Hochhauser nah zusammen soll begrenzt werden

Hochhéauser verursachen Hitzeinseln und so eine Uberhitzung der
Umgebung

nicht bertcksichtigt

An besonders gut mit dem OV erschlossenen Lagen und Zentren ist eine
clusterartige Anordnung und Gruppierung von Hochhausern erwiinscht. Fur
einen allgemeingtltigen Zusammenhang zwischen der Gebdudehthe und
der Bildung von Hitzeinseln gibt es keine belastbaren Erkenntnisse und
Grundlagen. Es wird auf die Fachplanung Hitzeminderung verwiesen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2271

Allgemeine Einwendungen

Die Stadt soll aufzeigen wie Schutz und Rettung bei einem Hochhausbrand
vorgehen und was passiert, wenn mehrere Hochhauser nah nebeneinander
stehen.

In den letzten Jahren gibt es immer mehr Brande in Hochh&usern auf der
Welt. Daher sollte dieses Thema auch in einer Richtlinie aufgezeigt werden
mit allen Pro und Contras.

nicht bertcksichtigt

Der Brandschutz ist gesetzlich abschliessend geregelt. Hochhéuser gelten
als Objekte mit erhéhtem Brandrisiko und es gelten daher strenge
Vorschriften fiir den Brandschutz. Mit jedem Baugesuch ist ein
Brandschutznachweis einzureichen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag
Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2272

Allgemeine Einwendungen

Es sollen nur Clusterzonen fiir Hochhauser erstellt werden an zentralen
Standorten.

Durch die Sammlung von Gebauden wird der Rest der Stadt verschont. Die
Cluster sollten an gut erschlossenen Punkten entstehen.

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete und Hohenabstufungen sowie die
Prinzipien fur die Verortung von Hochhausern im Stadtkdrper sind im
Erlauterungsbericht zur Teilrevision der BZO sowie den Hochhausrichtlinien
ausfuhrlich beschrieben. Hochhauscluster sind an besonders zentralen
Lagen mdglich und erwiinscht. In anderen Stadtgebieten sind jedoch auch
einzelne Hochhauser moglich und stadtebaulich sinnvoll, sofern sie die
Vorschriften und Prinzipien fir Hochh&user erftllen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2273

Allgemeine Einwendungen

Das Papier «Sozial nachhaltiges Hochhaus» sollte aufzeigen ob ein
Hochhaus besser ist fir die Soziale Verhaltnisse oder ob diese Wohnart
schlechter ist. Daher sollte das Papier tberarbeitet werden.

Das Papier im Auftrag der Stadt zeigt nur auf was alles nicht gut ist und dies
nun mit noch mehr Auflagen und Anforderungen zu beheben ist der falsche
Ansatz. Es gibt schon verschiedene Studien, welche speziell auf den
grossen Aussenraum verweisen um die fehlenden Begegnungszonen zu
kompensieren.

nicht bertcksichtigt

Das Merkblatt ist nicht Gegenstand des Planungsinstruments.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

48



ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2274

Allgemeine Einwendungen

Es soll aufgezeigt werden wie Kinder in Hochhduser unterwegs sind, wenn
sie gemass Vorschriften den Lift nicht alleine benutzen dirfen.

Es gibt sicher Vorschriften ab welchem Alter Kinder alleine den Lift benutzen
durfen. Daher gibt es sicher kleinere Kinder, welche in den Kindergarten
oder die Schule gehen, welche nicht alleine den Lift benutzen kénnen.

nicht bertcksichtigt

Die Benutzung eines Lifts durch Kinder ist nicht Gegenstand des
Planungsinstruments.

Das Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» enthélt Kriterien fir die
Kinderfreundlichkeit von Hochh&ausern. Hierzu gehéren unter anderem auch
Kinder- und rollstuhlfreundliche Lifte und Taren. (vgl. Studie Barbara
Emmenegger, Sozial nachhaltiges Hochhaus, 2022, im Auftrag des Amts flr
Stadtebau)

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2275

Allgemeine Einwendungen

Hochhé&user haben eine Aussen- und eine Innenbetrachtung vom Image her.
Diese soll aufgezeigt werden.

Bewohnende sehen das Hochhaus anders als die Nachbarn, daher sollte
diese Sichtweise auch in die Weiterentwicklung der Hochhausrichtlinie
einfliesen. Den ein Hochhaus muss sich in ein Quartier einpassen und nicht
umgekehrt.

nicht bertcksichtigt

In den Richtlinien ist verankert, dass fur Hochhduser ab 60 m das
Quartier/die Nachbarschaft im Rahmen einer Quartierveranstaltung
einzubeziehen ist. Darliber hinaus ist eine Quartiervertretung im Rahmen
des Konkurrenzverfahrens zu beteiligen. (S. 28 Richtlinien fir die Planung
und Beurteilung von Hochhausprojekten)

Im Ubrigen ist die Sichtweise auf den Bautyp Hochhaus persénlich und
individuell und nicht Gegenstand des Planungsinstruments.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2276

Allgemeine Einwendungen

Das Drittelsziel, welches immer wieder genannt wird, sollte bei
Hochhausbauten vernachlassigt werden. Da in der Masse nicht relevant bei
Hochhé&usern

Es gibt hundert andere Bauarten, welche fir preisgtinstigen Wohnraum viel
besser geeigenter sind und auch viel mehr Einfluss auf die Erstellung von
diesen haben.

nicht berticksichtigt

Die Aussage ist richtig, dass preisgunstiger Wohnraum in Hochhausern
guantitativ weniger relevant ist als in gewoéhnlichen Bauten. Es besteht
jedoch keine Notwendigkeit, die Typologie des Hochhauses generell fur die
Realisierung von preisgiinstigem Wohnraum auszuschliessen.

Gemass § 49b PBG kann bei erhdhten Ausniitzungsmaglichkeiten durch
Zonenanderung, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungsplane ein
Mindestanteil an preisgunstigem Wohnraum eingefordert werden. Die
Festlegung eines Mindestanteils an preisgtinstigem Wohnraum erfolgt
unabhéngig von einer bestimmten Gebaudetypologie, sondern ist
ausschliesslich an erhdhte Ausnutzungsmaglichkeiten geknupft.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass aktuell Wohnhochh&user im
gemeinnitzigen Segment geplant und realisiert werden (z.B. auf dem
Kochareal).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2285

Allgemeine Einwendungen

Die Sitzungen des Baukollegium und auch die Resultate zu
Hochhausabklarungen sollten 6ffentlich zuganglich sein. Zumindestes die
Projektvorstellung und die wesentlichen Bereiche, welche dann fixiert
werden.

Um die Transparenz und das Vertrauen in das Gremium zu starken sollten
die obigen Punkte geprift werden.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Dieses Anliegen ist nicht Gegenstand des Planungsinstruments. Es wird
jedoch darauf hingewiesen, dass der Stadtrat das Postulat 2022/677
entgegengenommen hat, in dem der Stadtrat aufgefordert wird, zu
prifen, wie das Auswahlverfahren fur die externen Mitglieder des
stadtischen Baukollegiums neugestaltet und mehr Transparenz tber die
beratenen Geschéfte hergestellt werden kann.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2286

Allgemeine Einwendungen

Die Hochhauser sollten in Nutzungskategorien unterteilt werden.

Biro und Gewerbe Hochhauser oder Teile davon haben andere
Rahmenbedingungen als reine Wohnbauten. Je nach Hohe kann es Sinnvoll
ein einen grésseren Sockelbau zu erstellen und darauf aufbauend
Hochhé&user auszukleiden und so unterschiedliche Nutzungen ansiedeln.

nicht bertcksichtigt

Die zulassige Nutzung wird durch die Bau- und Zonenordnung vorgegeben.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2287

Allgemeine Einwendungen

Hochhéuser sind Bausteine einer integrierten Stadt- und Quartierentwicklung
und sollten nicht als eigenes Projekt angeschaut werden.

Hochhauser sollten durch erganzende funktional und sozial gemischte
Nutzungsangebote Impulse fir die Stabilisierung von stadtischen Raumen
geben. Sie kdnnen einen Beitrag zur Wohnversorgung sowie Bereitstellung
von Buro- und Gewerberaume sein. Die neue Hochhausrichtlinie darf keine
Bodenspekulation anheizen und so die Mieten in die Hohe treiben.

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht den Zielen der Stadt Zirich. Das Thema ist in der
Teilrevision der BZO und den Richtlinien fir die Planung und Beurteilung von
Hochhausprojekten bereits hinreichend enthalten.

Mit der Vorgabe, dass sich Hochh&auser besonders gut in die ndhere und
weitere Umgebung einordnen missen sowie den Nutzungsvorgaben
beispielsweise fiir das Erdgeschoss, ist sichergestellt, dass sich Hochhauser
stédtebaulich und funktional in das Umfeld integrieren und einen positiven
Beitrag fur die Quartiersentwicklung leisten.

Da gemass § 284 PBG die Ausniitzung bei einem Hochhaus nicht grésser
sein darf als bei einer gewohnlichen Uberbauung, fiihren die neuen
Hochhausrichtlinien nicht zu einer erhdhten Bodenspekulation.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2288

Allgemeine Einwendungen

Die Umgebung um geplante Hochh&user soll mit
Kompensationsmassnahmen ausgewertet werden.

Die nachteilige Auswirkungen von Hochhausvorhaben sind zu
kompensieren. Dafiir braucht es eine Grundlage wie friihzeitige
Auswirkungsanalysen auf das Quartier.

nicht bericksichtigt

Die Hochhausrichtlinien und die Sonderbauvorschriften fir Hochhauser
stellen sicher, dass ein Hochhaus keine negativen Auswirkungen auf die
Umgebung haben. Es sind keine Kompensationsmassnahmen aufgrund von
Hochhausern erforderlich.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2311

Allgemeine Einwendungen

Niedrigere Bauwere. Stockwerke limitiert.

Unser Stadtteil Schwamendingen ist eine Gartenstadt. Die hohen Bauten
zerstdren massiv unsere Wohnkultur. Das sehen wir bereits rund um den
Bahnhof Stettbach.

teilweise berlcksichtigt

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquatrtier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochhauser, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet.

Daruber hinaus wird mit der Hohenbeschrankung auf 40 m bzw. 60 m in
Hirzenbach sowie den in den Richtlinien und den Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser verankerten qualitativen Anforderungen die
Quartiervertraglichkeit zukiinftiger Hochhauser gewahrleistet.

Einzelne Gebiete sudlich der Dubendorfstrasse (z.B. 6stlich und westlich der
Probsteistrasse) werden aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen
sensiblen Umfelds als Hochhausgebiet ausgeschlossen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2320

Allgemeine Einwendungen

Die Beilage zum Erlauterungsbericht Beeintrachtigung von 1ISOS-
Erhaltungszielen ist zu korrigieren: Nr. ISOS Nr. 9 Beschreibung in der
Spalte Begriindung ist von «Verschiedene Siedlungen keine einheitliche
Bebauung» abzuandern auf: «verschiedene einheitliche kleinteilige und
dorfartige Siedlungen mit zahlreichen Einfamilienhauser und fliessendem
Ubergang zur Landschaft und Freihaltezonenx. Die Spalte widerspricht ein
Hochhaus der Struktur der Umgebung ist von Nein auf Ja zu &ndern.

Die Beschreibung des Gebietes scheint zu ungenau. Ausserdem
widerspricht ein Hochhaus der stadtebaulichen Struktur der weiteren
Umgebung, weil hier eine Hanglage ist und nah zur Natur, Wald und
Freihaltezonen. Auch ist in diesem Gebiet eine vom ISOS unter Schutz
stehende Siedlung «Sunnige Hof». Also ist auch die das ISOS-Gebiet nicht
korrekt, wenn da in der Spalte «Sind in diesem ISOS-Gebiet...etc.» Nein steht
Bitte die Zeile G 9 Uberpriifen und berichtigen. Der Planausschnitt ist im
Ubrigen fur den Laien schlecht nachzuprifen.

bertcksichtigt

Das Gebiet suidlich der Dubendorfstrasse wird als Hochhausgebiet
ausgeschlossen. Die Interessen des ISOS werden somit in Bezug
auf Hochhauser bertcksichtigt.

Das Kapitel 5.3.1 «Bundesinventar der schitzenswerten Ortshilder
von nationaler Bedeutung der Schweiz ISOS» des
Erlauterungsberichts sowie die Beilage zum Erlauterungsbericht
wurden grundlegend Uberarbeitet.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2321

Allgemeine Einwendungen

Die Beilage zum Erlauterungsbericht Beeintrachtigung von 1ISOS-
Erhaltungszielen ist zu korrigieren oder zu ergénzen Nr. 10 Beschreibung

in der Spalte Begriindung: «verschiedene mehrheitlich zusammenhéangende
Siedlungen, zahlreiche Reiheneinfamilienhduser» oder so ahnlich - auf jeden
Fall muss das préaziser beschrieben werden.

Die Beschreibung des Gebietes scheint zu ungenau. Ausserdem
widerspricht ein Hochhaus oder stadtebaulichen Struktur der weiteren
Umgebung, weil zum gréssten Teil die heutigen Siedlungen an Hanglage
liegen und nah zur Natur, Wald und Freihaltezonen. Es kommt eben darauf
an womit man die weitere Umgebung vergleicht. Es braucht eine grosser
Distanz von Wald und Freihaltzone und Hanglage.

nicht beriicksichtigt

Das Kapitel 5.3.1 «Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder von
nationaler Bedeutung der Schweiz 1ISOS» des Erlauterungsberichts sowie die
Beilage zum Erlauterungsbericht wurden grundlegend lberarbeitet.

Das in der Einwendung bezeichnete Gebiet befindet sich in unmittelbarer
Nahe zum Bahnhof Stettbach und grenzt and die Dibendorfstrasse, welche
im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und
Anlagen als wichtige Stadtachse bezeichnet ist. Zudem ist das Gebiet
Verdichtungsgebiet tUber die BZO 2016 im kommunalen Richtplan
bezeichnet. Das Gebiet bleibt daher im Erganzungsplan Hochhauser als
Hochhausgebiet enthalten. Ein einzelnes potenzielles Hochhaus entlang der
Dubendorfstrasse stellt keine schwerwiegende Beeintrachtigung des ISOS-
Erhaltungsziels dar. Ein Hochhaus bietet das Potential, die Verdichtung
punktuell zu bindeln und dafiir andere Gebaude- und Freiraumstrukturen zu
erhalten.
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ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Einwendungs-Nr.

2340

Allgemeine Einwendungen

Wir beantragen daher, dass auf Einschrankungen in Bezug auf Nutzungsart,
Nutzungsausmass etc., soweit zuldssig, verzichtet wird und im Gegenteil bei
der Hochhausrealisierung Abweichungen im Interesse der Einzelfallregelung
maoglich sind bzw. explizit ermoglicht werden.

Bedenken A. Die Vorlage schréankt unnétig ein.

1 Im Grundsatz begrussen wir Klarheit und Planungssicherheit fur die
Planung von Gebauden. Die aktualisierte Richtlinie in der vorgeschlagenen
Redaktion fuhrt jedoch ausschliesslich zur Einschrankung von Méglichkeiten.
2 Hochhauser missen individuelleren und héheren Anspriichen gerecht
werden als andere Bauten. Ein gelungenes Hochhausprojekt, welches sich
in ein Quartier und in das Stadtbild einzubetten hat, muss demnach héhere
und komplexere Anforderungen erfiillen. Dieser Einzigartigkeit ist Rechnung
zu tragen, indem fallweise angezeigte Losungen realisierbar sind.
Verbindliche Regeln, die einzelfallweise und sachgerechte Lésungen und
Beurteilungen in genereller und unnétiger Weise von vornherein
ausschliessen, sind daher nicht zielfiihrend.

3 Wir gehen davon aus, dass aufgrund dieser limitierenden Anforderungen
die Erstellung neuen Wohnraums, welcher dringend bendtigt wird, verhindert
oder zumindest verzdgert wird.

B. Die Vorlage erschwert die Erreichung der Ziele wie Verdichtung.

4 Hochhéauser kdnnen ein wichtiges und hilfreiches Instrument sein, um
raumplanerische, stadtebauliche und andere Nachhaltigkeitsziele zu
verfolgen. Sie kdnnen geballte Dichte (je nach Bedarf Wohn- und
Arbeitsraum) an bereits gut erschlossenen, zentralen Standorten schaffen
und so zur Verhinderung der Zersiedlung beitragen und den Pendelverkehr
aus der Agglomeration unterbinden. Die aktualisierte Richtlinie sieht aber
keine Innenentwicklung vor: die Ausnitzung bleibt dieselbe, unabhéngig von
der Hohe des

Gebaudes in Bezug auf die Grundflache. Die Méglichkeit, mehr Dichte
mittels Gestaltungsplan zu erlangen, ist einerseits zeitintensiv, andererseits
muss die zusatzlich erlangte Mehrnutzung zu 50% gemeinnitzigem Wohnen
gewidmet werden. Eine Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen wére aus
dieser Sicht zu begrussen.

IIl. Fazit und Antrag 5: Zusammenfassend ist festzuhalten, dass uns die
Hochhausrichtlinien zur Erreichung der Ziele insgesamt als ungeeignet
erscheint und im Widerspruch zu anderweitigen Interessen (insbesondere
Vorgaben der Raumplanung, Verdichtung in Zentrumslagen, Erreichung der
Klimaziele,) steht.

6 Eine zu starke Regulierung wird, wie oben dargelegt, die Realisierung
dieser Ziele erschweren oder verunmdglichen. Die Richtlinien sollen daher
ein hochstes Mass an Individualitat und Planungsfreiraum zulassen, damit die
gewinschten Projekte Giberhaupt realisiert werden kdnnen

7 Wir beantragen daher, dass auf Einschrankungen in Bezug auf
Nutzungsart, Nutzungsausmass etc., soweit zulassig, verzichtet wird und im
Gegenteil bei der Hochhausrealisierung Abweichungen im Interesse der
Einzelfallregelung mdglich sind bzw. explizit ermdglicht werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

59



ﬁ Stadt Ziirich

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2340

teilweise bericksichtigt

Bei den in den Richtlinien und in den Sonderbauvorschriften verankerten
Anforderungen an Hochhauser handelt es sich nicht um Einschrankungen.
Mit den Anforderungen werden eine gute funktionale und stadtebauliche
Einbindung eines Hochhauses in sein Umfeld, die Quartiervertraglichkeit
eines Hochhauses, eine gute architektonische Gestaltung sowie die
Nachhaltigkeit eines Hochhauses sichergestellt. Da Hochhauser ihr
unmittelbares und weiteres Umfeld stéarker beeinflussen als ein
Regelgebaude, sind die erhéhten Anforderungen an Hochhauser zweck- und
verhaltnismassig.

Gemaéss kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung
eines Hochhauses nicht grosser als bei einer gewshnlichen Uberbauung
sein. Eine Mehrausnitzung tber die geltende BZO 2016 hinaus kann,
unabhéngig von der Gebaudetypologie, nur durch Aufzonierung oder mittels
Sondernutzungsplanung ermdglicht werden.

Die einem Hochhausgebiet zugrunde liegende Zone gemass BZO und die
entsprechenden Regelungen in der Bauordnung (z.B. Nutzungsmass,
Nutzungsart) bleiben durch die Vorlage unberihrt und gelten auch fiir den
Bau von Hochh&usern.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Vorlage werden einzelne Inhalte der
Sonderbauvorschriften fur Hochh&auser im Sinne einer Flexibilisierung
angepasst, beispielsweise die Vorschrift betreffend der Erdgeschosshdhe
oder die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2343

Allgemeine Einwendungen

In die Qualitatsanforderungen an Hochh&user (Kategorien | bis 111) sind
Massnahmen fir den praventiven Vogelschutz aufzunehmen.

Hochhauser kdnnen, insbesondere wenn sie grossere Glasflachen
aufweisen, fur Zugvogel ein besonderes Risiko darstellen. Wissenschaftliche
Studien in den USA belegen dort Vogelverluste durch Kollisionen mit
Glasfassaden als zweithaufigste anthropogene Todesursache.

nicht bericksichtigt

Vogelschutz betrifft alle Gebaudearten mit grossen Glasflachen und ist kein Hochhaus-
spezifisches Thema. Fir den Zusammenhang zwischen der Todesursache von Végeln
und der Gebaudehdhe gibt es keine belastbaren Grundlagen. Eine Aufnahme der
geforderten Qualitdtsanforderung in die Hochhausrichtlinien ist weder zweck- noch
verhéltnismassig.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Thema generell bei Bauprojekten bereits
berlcksichtigt wird. Im Rahmen einer Baubewilligung klart Griin Stadt Zirich das
Thema Vogel und Glas ab und halt sich bei der Beurteilung an die Empfehlungen der
Vogelwarte Sempach. (Homepage Griin Stadt Zirich)
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2352

Allgemeine Einwendungen

Stromverbrauch sind offenzulegen und einzuschranken Beitrége an
durch das Hochhaus ausgelosten zusétzlichen Infrastrukturkosten sind
auszuweisen und gegebenenfalls auszuweisen

Hochhéauser sind Energiefresser: In einer Zeit in der der Druck auf
Energiesparen eingefordert wird, ist es erstaunlich, dass bei hohen
Hochhauser keine Auflagen gemacht wird. Infrastrukturkosten: Die
Auflagen beziiglich Hochh&user gehen nicht auf die durch den Bau
entstehenden Folgekosten ein. Der Bauherr kann also ein Hochhaus
erstellen ohne Ausweis der dadurch ausgeldsten zusatzlichen Anforderung
an Infrastrukturkosten (Schulhduser, etc.) und dies in der Regel in
Gegenden mit hohen Bodenkosten. Dies fuhrt zur indirekten Subvention
durch die offentliche Hand. Broschire: Die Zusammenfassung der
Richtlinien sind sinnvoll. Mein Einwand ist: Zu schdnféarberisch und
manipulierend. Es fehlt jeglicher Hinweis auf die sozialen
Herausforderungen, die mit einer Maskierung in den Gebieten mit
Hochh&usern entstehen kénnen. Ferner stimmt es nicht, dass in Zirich
Hochhé&user zum Stadtbild gehdren. Diese wenigen Hochhauser, die im
letzter Zeit erstellt wurden, waren nur méglich dank dem Schlupfloch des
Gestaltungsplans.

nicht bericksichtigt

Energieversorgung: Gemass dem am 01.09.2022 in Kraft getretenen
kantonalen Energiegesetz miissen Neubauten einen Teil ihrer
Betriebsenergie selbst erzeugen. Diese Vorschrift gilt auch fur Hochh&auser
und wird in der Regel mit PV- Anlagen (Dach und/oder Fassade) umgesetzt.

Infrastrukturkosten: Die Infrastrukturplanung (z.B. Schulraumplanung) ist
eine gesamtstadtische 6ffentliche Aufgabe und nicht Teil eines einzelnen
Bauvorhabens. Zudem darf geméss § 284 Abs. 3 PBG bei Hochhéusern die
Ausniitzung nicht grosser als bei einer gewohnlichen Uberbauung sein.
Hochhauser haben auf die Kapazitat und Reserven der Bauzonen daher
keinen Einfluss. Im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, dffentliche
Bauten und Anlagen sind Infrastrukturanlagen wie z.B. Standorte fur
geplante Volksschulanlagen in Abstimmung mit der geplanten
Siedlungsentwicklung eingetragen.

Soziale Herausforderungen: Die Hochhausrichtlinien enthalten Vorgaben
beziglich sozialer Herausforderungen. So wird beispielsweise ein
ausreichendes Angebot an Gemeinschaftsflachen gefordert. Darliber hinaus
werden weitere sozialrdumliche Massnahmen in einem erganzenden
Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt und erlautert.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2353

Allgemeine Einwendungen

Grundsatzliche Bemerkungen

Wohnbaugenossenschaften Zirich sieht im Hochhaus eine Lésung flr
spezifische Aufgabenstellungen. Hochhauser sind vergleichsweise teuer im
Bau und Unterhalt, so dass sie kaum in der Lage sind das drangendste
wohnbaupolitische Anliegen — die Versorgung mit mehr bezahlbarem
Wohnraum — zu l8sen. Es tragt in speziellen Situationen zur innerstadtischen
Verdichtung bei, wobei seine 6kologische Bilanz ein Problem darstellt.
Wohnbaugenossenschaften Zirich begriisst darum den Grundsatz der
Hochhausrichtlinien «je hoher das Gebaude, desto mehr muss es leisten».
Die eingeforderten Leistungen sollen aber auch wohnbaupolitische und
sozialen Anliegen aufgreifen. Das Hochhaus soll ein Sonderfall bleiben und
nur mit Bedacht erstellt werden. Unter dieser Pramisse sind die folgenden
Antréage entstanden.

Kenntnisnahme
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2378

Allgemeine Einwendungen

Nicht eintreten auf die Aktualisierung der Hochbaurichtlinien.

Unser Quatrtier ist ein Wohnwuartier. Zudem als Gartenstadt gedacht. Aus
diesem Grund lehnen wir die neuen Hohen ab.

nicht bertcksichtigt

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquatrtier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochh&user, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméss § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet.

Dartber hinaus wird mit der Hohenbeschrankung auf 40 m bzw. 60 m in
Hirzenbach sowie den in den Richtlinien und den Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user verankerten qualitativen Anforderungen die
Quartiervertraglichkeit zukinftiger Hochhauser gewébhrleistet.

Einzelne Gebiete sidlich der Dubendorfstrasse (z.B. 6stlich und westlich der
Probsteistrasse) werden aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen
sensiblen Umfelds als Hochhausgebiet ausgeschlossen.
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Einwendungs-Nr.

2380

Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Die Frist ist bis zum 15. Mai 2023 zu verlangern.
Begriindung Die aktualisierten Hochhausrichtlinien wurden tberraschend, ohne

Vorankindigung des Termins, am 15. Dezember 2022 6ffentlich aufgelegt.
Innerhalb einer Frist von 60 Tagen bis zum 26. Februar 2023 kann sich die
Bevolkerung mittels schriftlicher Einwendungen zur Vorlage aussern. Die
Zeitspanne ist nicht gerade vertrauensfordernd angesetzt: Zuerst
Weihnachtsferien, dann Regierungsrats- und Kantonsratswahlkampf, dann
Sportferien. Wenn wenigstens das Datum der Veroffentlichung vorgéngig
kommuniziert worden wére, dann wére es moglich gewesen, Sitzungen und
Veranstaltungen fir den Januar zu planen und mit gentigend Vorlauf darauf
aufmerksam zu machen. Wurde die Mitwirkung absichtlich unterbunden?

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Die o6ffentliche Auflage wurde rechtskonform durchgefuhrt. Die rechtlich
festgelegte Frist von 60 Tagen wurde wegen den Feiertagen um 14 Tage
verlangert.
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2382

Allgemeine Einwendungen

Ein Hochhaus ist per se ein Sonderrecht. Deshalb beantragen wir die
Gestaltungsplanpflicht fur alle Hochhauser.

Ein Hochhaus ist ein Privileg, welches gegenliber dem Gemeinwesen
verpflichtet. In jedem der drei Gebiete, 40m, 60m, 80m sind Hochh&user bis
zu 3 mal so hoch wie die Umgebung, treten also markant in Erscheinung
(siehe nachfolgende Abbildungen). Uber die in der BZO festgelegte Hohe
hinaus, d.h. héher als die Regelbauweise hinaus zu bauen, ist ein
Sonderrecht, das nur dusserst zurtickhaltend bewilligt werden darf. Um
sicherzustellen, dass sie gemass den Prinzipien fur die Platzierung von
Hochhé&usern am richtigen Ort im Stadtkdrper geplant werden, und die
Qualitatsanforderungen erfillen, braucht es einen Gestaltungsplan fur alle
Hochhauser. Mit einem Gestaltungsplan wird ein Hochhaus zu einer Chance
fur den Ort.

nicht bertcksichtigt

Der Hochhausbau stellt kein Sonderrecht dar. Allerdings missen
Hochh&user geméss § 284 PBG erhohte Anforderungen erfiillen. Hierzu
gehort, dass Hochhéuser ortsbaulich einen Gewinn bringen mussen. Der
Nachweis zur Erfilllung eines ortsbaulichen Gewinns wird durch das
zustandige Baukollegium beurteilt.

Die weiteren zeitgeméassen Qualitdtsanforderungen, die an den Bau von
Hochhausern gestellt werden, kénnen mit den Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser und den Hochhausrichtlinien angemessen und mit hoher
Verbindlichkeit eingefordert werden. Die Forderung eines
Gestaltungsplans fir alle Hauser tber 25 m ist daher weder zweck- noch
verhaltnismassig.
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2426

Allgemeine Einwendungen

Fir einen Drittel der in (Wohn-)Hochhé&usern erstellten Wohnfléachen ist der
Grundsatz der Kostenmiete zu verfligen und zu sichern; wobei fur die
Berechnung der Kostenmiete Uiberzogene Investitionskosten angemessen
zu reduzieren sind - ein Anhaltspunkt kénnte die neue fir den Artikel 49b
PBG vorgesehen Berechnung (WBFV plus 20%) sein.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.02.2023

nicht bertcksichtigt

Gemass § 49 b PBG kann ein Mindestanteil an preisgunstigem Wohnraum
festgelegt werden, wenn Auf- oder Umzonierungen, Sonderbauvorschriften
oder Gestaltungspléne zu erhéhten Ausnutzungsmoglichkeiten fuhren. Die
Sonderbauvorschriften gemass Art. 81 cbis ff. BZO fiihren jedoch nicht zu
einer Erh6hung der Ausnitzung. Fiur die Umsetzung des Antrags fehlt eine
gesetzliche Grundlage.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2427

Allgemeine Einwendungen

Zur dauerhaften Sicherung der Wohnungen in Kostenmiete ist zu prifen, wie
die Stadt die Mieten Uberprifen kann oder - in der von der [...] praferierten
Variante - gemeinnltzige Wohnbautrager:innen, wie die Stadt selbst oder
eine stadtische Stiftung, diese Wohnungen ubernehmen und anschliessend
vermieten kénnten.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.02.2023

nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Die Sicherung von Wohnungen in Kostenmiete ist nicht
Gegenstand des Planungsinstruments.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2448

Allgemeine Einwendungen

Stadtrat erteilt Auskunft zum Bahnhof HardbrUicke.

Von der Erschliessung der neuen Hochhausquartiere ist nicht die Rede, was
in den besagten neuen Vorschriften wohl auch nicht sachgerecht ware.
Trotzdem missen wir den Bogen heute weiterspannen: Im Fokus steht
namentlich der Bahnhof Hardbriicke, der schon heute zu Stosszeiten
komplett Giberlastet ist. Ein Blick in den Richtplan des Kantons Zirich zeigt,
warum die SBB mutmasslich keine Eile fiir Uberlegungen zu Ausbau bzw.
ortliche Verschiebung des Bahnhofs haben: Auf Héhe Hardbriicke soll
offenbar dereinst das Tunnelportal fir den ‘Honerettunnel’ zu liegen
kommen. Das bendtigt entsprechend Platz. Ein potenzieller Zielkonflikt ist
absehbar. Die Stadt muss sich mit den SBB darlber unterhalten, wie es mit
dem Bahnhof Hardbrlicke weitergeht, sofern das nicht ohnehin schon
passiert. Wir sollten in Erfahrung bringen, was dazu aktuell geschieht und
ob/wie Verhandlungen mit den SBB stattfinden.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Der Bahnhof Hardbriicke bzw. die Uberlegungen zu dessen Ausbau sind
nicht Gegenstand des Planungsinstruments.
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Einwendungs-Nr.

2463
Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Vor Bewilligung von Hochh&ausern ist der Nachweis von ausreichenden
Schulrdumen zum Zeitpunkt des Bezuges nachzuweisen.
Begrindung Heute ist dies bereits nicht der Fall und wird mittels hoher Zahl an Container-

Schulzimmern sichergestellt. Dies ist einer Stadt wie Zurich unwirdig. Die
Schulraume kénnen jedoch auch im Hochhausprojekt integriert werden.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die Schulraumplanung ist eine gesamtstadtische 6ffentliche Aufgabe und
nicht Teil eines einzelnen Bauvorhabens. Zudem darf gemass § 284 Abs. 3
PBG bei Hochhausern die Ausnitzung nicht grosser als bei einer
gewohnlichen Uberbauung sein. Hochh&auser haben auf die Kapazitat und
Reserven der Bauzonen daher keinen Einfluss.
Im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, éffentliche Bauten und
Anlagen sind Standorte fur geplante Volksschulanlagen in Abstimmung mit
der geplanten Siedlungsentwicklung eingetragen.
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% Stadt Ziirich

Kategorie

Karte

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2066

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Aufnahme der Grundstiicke AU5539 (Hardstr. 69) sowie AU4096 (Hardstr.
81) in die Hochhauszone.

Die Grundstiicke AU5539 (Hardstr. 69) sowie AU4096 (Hardstr. 81) sind aktuell
im Hochhausgebiet. In der neuen BZO sollen diese ausgeschlossen werden,
obwohl es sich um die einzigen beiden nicht zusammengebauten Gebaude im
Umkreis handelt. Ebenfalls wiirden die Grundstiicksgréssen von Total ca. 3500
m2 eine Verdichtung als Hochhauser zulassen. Ebenfalls entsprechen Sie
vollumfanglich den Prinzipien fur die Platzierung von Hochhausern im
Stadtkorper: Die Grundstiicke befinden sich als Landmark im Talboden des
Limmattals. In unmittelbarer Nahe zu den Bullinger Hochhausern ist die
Clusterwirkung gegeben. Das Zentrum Hardplatz, die Hardbrlcke, der Bahnhof
sowie das Stadion (Sportanlage) sind ebenfalls angrenzend. Die Grundstiicke
hatten auf Aussicht und Blickbeziehungen keine negative Auswirkung. Als
Ubergang von der Quartiererhaltungszone iiber in die Hochhauszone wéaren
diese pradestiniert als Hochhauszone. Ich mdchte Sie bitten zu prifen ob es
nicht besser wéare, wenn diese Grundstticke nicht aus der Hochhauszone
ausgeschlossen wirden.

nicht bericksichtigt

Die betroffenen Grundstiicke befinden sich in der Quartiererhaltungszone Q
I. Hochhauser widersprechen dem Zonenzweck dieser meist homogenen
und bauhistorisch bedeutsamen Gebiete. Zudem sind die beiden Parzellen
Teil eines grésseren ISOS-Perimeters mit dem Erhaltungsziel A
(Substanzerhalt). Hochhauser innerhalb dieses Perimeters flihren zu einer
Beeintrachtigung dieses Ortbildes und werden daher ausgeschlossen.
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2069

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ich beantrage eine Uberarbeitung der Einzonung von ganz Hirzenbach.
Sobald die Hanglage beginnt, also sudlich der Altwiesenstrasse, ist diese
Einzonung gemass der untenstehenden Begriindung zu tiberdenken.

Ich verstehe nicht, warum sich fast ganz Hirzenbach in ein Hochhausgebiet
verwandeln soll. Insbesondere oberhalb der Diibendorferstrasse, wo
vornehmlich zwei- oder dreigeschossige Hausschen mit anschliessend
Wiese und Wald das Bild pragen, ware ein Hochhaus komplett fehl am
Platz. «Kleinteilig bebaute Siedlungsrander, sensible Hang- und
Kuppenlagen» sind gemass den Richtlinien nicht ideal fir Hochhausgebiete.
Genau das ist im Probsteiquartier aber der Fall.

teilweise berlcksichtigt

Das Gebiet sudlich der Altwiesenstrasse bis zur Diibendorfstrasse ist
mehrheitlich flach. Die Hanglagen beginnen erst sudlich der
Dubendorfstrasse. Aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen sensiblen
Umfelds wird das Hochhausgebiet stidlich der Dibendorfstrasse reduziert
(westlich der Schule Stettbach sowie dstlich und westlich der
Probsteistrasse). Das Gebiet zwischen Altwiesen- und Dibendorfstrasse
bleibt jedoch mehrheitlich im Hochhausgebiet | (bis 40m) enthalten. Es ist
Uberwiegend flach und gepragt von einer heterogenen Baustruktur aus
unterschiedlichen Epochen und mit unterschiedlichen Bauvolumen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2070

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Auf die generelle Bezeichnung von Hochbaugebieten in den Quartieren
Wiedikon und Albisrieden ist zu verzichten.

Weitere Hochbauten in den Quartieren Wiedikon und Albisrieden wirden
deren Quartiercharakter voéllig zerstéren und zu einem hohen Druck zum
generellen Umbau dieser Quatrtiere fuhren. Dies wirde deren Wohnlichkeit
in einem Masse beeintrachtigen, das voéllig unerwiinscht ist. Die
Wohnlichkeit darf nicht einem reinen Renditestreben von Bauherren geopfert
werden.

teilweise berlcksichtigt

Das Hochhausgebiet in Wiedikon ist gepragt durch eine heterogene
Baustruktur und unterschiedliche Nutzungen. Es umfasst Wohnzonen,
Zentrumszonen und Industrie- und Gewerbezonen. Die Dichten sind hoch
bis sehr hoch. Das Gebiet ist daher geeignet fir Hochh&auser bis maximal
40 m. Aufgrund des ISOS wird das Hochhausgebiet geringfligig angepasst;
einzelne Siedlungen werden als Hochhausgebiet ausgeschlossen (z.B.
Siedlung im Laubeggg).

Die Hochhausgebiete in Albisrieden liegen mehrheitlich in der Wohnzone W4,
in Teilen umfassen sie auch Zentrumszonen und Industrie- und
Gewerbezonen. Zum Quartier Albisrieden gehdren bereits heute
Hochhé&user (z.B. am Triemlifussweg oder auf dem Freilagerareal). Das
Hochhausgebiet in Albisrieden ist im kommunaler Richtplan vollumgénglich
als Gebiet mit baulicher Verdichtung > BZO 2016 ausgewiesen. Die
Zuordnung eines Gebiets in ein Hochhausgebiet fuhrt noch nicht zu einer
grossflachigen baulichen Verdichtung, da mit einem Hochhaus die
Ausnitzung der zugrunde liegenden Zone gemass BZO nicht Giberschritten
werden darf. Im Quartier Albisrieden sind Hochhauser bis zu

40 m vertraglich und kdnnen situativ dazu beitragen, die Ziele des Richtplans
zur Innenentwicklung umzusetzen.

Aufgrund des ISOS wird das Hochhausgebiet geringfligig angepasst;
einzelne Siedlungen werden als Hochhausgebiet ausgeschlossen.
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2071

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hauser an der Diubendorfstrasse (8051 Zirich) auf Seite Zirichberg sollen
nicht mehr als maximal 5 Stockwerke hoch sein dirfen. Deren Lange soll
ebenfalls auf maximal 30 Meter beschrankt werden.

Es ist auffallend, dass in Schwamendingen entlang der Dibendorfstrasse in
Richtung Wald eine Zone entsteht, die im Besitz einer einzigen Eigentimerin
(der Genossenschaft Sunnige Hof) ist und fur die eine Erhéhung der
bisherigen Bauten mdglich ist. Zwischen diesen neuen Bauten (7
Stockwerke) und der dahinter liegenden Zone (1 bis 2 Stockwerke) gibt es
keinerlei «Ubergang» und somit einen dusserst frappanten Einschnitt in das
bisher oberhalb der Dubendorferstrasse organisch gewachsene
Schwamendingen: Das Ortsbild von Schwamendingen (das bereits im
Zentrum zerstort worden ist) wird so auch in Richtung Stadtgrenze
verschandelt (bisherige Hauserhdhe Dibendorfstrasse in Richtung
Zurichberg) meist zweigeschossig, neu 7 geschossig méglich - mehr als in
den meisten Zonen im Innenstadtbereich). Zudem sind die geplanten neuen
H&auser enorm lang (geschatzt bis zu 120 Meter, unterhalb Eichacker und
Sunnige Hof Strasschen) und in parallel zur Dibendorferstrasse angeordnet,
sodass der Zufluss kuhler Luft vom Zirichberg ins Tal unterbrochen wird und
die Kuhlung des Hirzenbachquartiers im Sommer beeintrachtigen wird.
Ebenfalls fraglich ist die Belastung des Quartiers mit zusatzlichem Verkehr.
Alleine schon durch die aktuell vom Sunnige Hof geplanten Neubauten ist mit
einer Vervierfachung der Bevdlkerung auf der entsprechenden Flache zu
rechnen. Entsprechend wird auch das Verkehrsaufkommen und der Bedarf
nach Parkplatzen im 6ffentlichen Raum zunehmen. Kommt hinzu, dass mit
der geplanten Zooseilbahn ein Suchverkehr nach Parkplatzen in die
angrenzenden Quartiere stattfinden wird. So geht die vom Zoo in Auftrag
gegebene und wohl eher konservativ durchgefiihrte Studie davon aus, dass
damit zu rechnen ist, dass der zusétzliche entstehende Individualverkehr
Parkplatze bis Uber einen Radius von 700 Meter um den Bahnhof Stettbach
(und damit bis zu den Neubauten im Bereich Probsteistrasse und dariiber
hinaus) Parkflache beanspruchen wird. Zusammenfassende Stichworte: -
Verschandelung des bisher noch weitgehend intakten Ortsbildes oberhalb der
Dubendorferstrasse in Schwamendingen - Keine Ubergangszonen von
hohen Hausern zu niedrigen -Aufféalligkeit: die Parzellen, die von den neuen
Planen profitieren, gehéren oberhalb der Diibendorferstrasse alle dem
Sunnige Hof - Parkplatzfrage ungeklart
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Stellungnahme

teilweise bericksichtigt

Aufgrund der Hanglage sowie des Kleinteiligen sensiblen Umfelds wird das
Hochhausgebiet siidlich der Dibendorfstrasse reduziert (westlich der Schule
Stettbach sowie dstlich und westlich der Probsteistrasse).

Die Vorschriften fir die maximale Geschossigkeit bis zur Hochhausgrenze
von 25 m sowie Gebaudelangenbeschrankungen sind Teil der Grundordnung
der BZO und kénnen nicht im Rahmen des Erganzungsplans und der
Vorschriften fir Hochhauser geregelt werden.

Das Gebiet am Bahnhof Stettbach zwischen Dubendorfstrasse und
Hohmoos bleibt im Hochhausgebiet bis 40 m enthalten. Mit der Festlegung
eines Hochhausgebiets an dieser hocherschlossenen Lage entsteht die
Mdoglichkeit, die Ziele der Innenentwicklung geméass kommunalem Richtplan
situativ auch mit der Typologie eines Hochhauses umzusetzen, sofern die
Vorschriften fir Hochh&auser erfillt werden und ein ortbaulicher Gewinn
nachgewiesen werden kann.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2103

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Kosakenhtigel (begrenzt von S6-Gleiskurve, Fries- und
Schaffhauserstr.) in Seebach ist aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

Der 2021 beschlossene Richtplan fiihrt den Kosakenhiigel als
Verdichtungsgebiet. Wirde er nun auch noch Hochhausgebiet, wirde dies
den bereits sehr grossen Neubaudruck weiter verstarken. Wegen seiner
Gehdistanz zum Bahnhof Oerlikon wéare das Quartier bald nicht mehr zu
erkennen. Bewohner und Grundeigentiimer sind damit unverhéaltnisméssig
betroffen.

teilweise bertcksichtigt

Aufgrund der Kkleinteiligen Parzellen- und Gebaudestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem
Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet
Ostlich der Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine
hohere Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhéhter Ausnitzung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2105

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wohnbauzonen in Seebach ndrdlich der Bahnlinie Oerlikon-Flughafen sind
aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

Seebach tragt eine grosse Last von Hochhausern im Leutschenbach. Dort
zeigt die jahrzehntelange Erfahrung, dass Wohnhochh&user die Anonymitét
fordern, Fluktuationen schiiren und die Soziokultur im Quartier negativ
beeinflussen.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Parzellen- und Geb&udestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS werden Gebiete zwischen der Bahnlinie
und der Schaffhauserstrasse (z.B. Kosakenhtigel) aus dem Hochhausgebiet
ausgeschlossen. Die Ubrigen Gebiete in Seebach verbleiben im
Hochhausgebiet. In diesen Gebieten kann das Hochhaus situativ eine
Mdglichkeit sein fur die vertraglich Weiterentwicklung des Quartiers.

Fur die in der Begriindung aufgestellten pauschalen Behauptungen gibt es
keine belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Wohnhochh&user in Zirich
sind weder unbeliebt, noch beeinflussen sie die Soziokultur im Quartier
negativ. Auch kann keine erhéhte Fluktuation in Hochhausern nachgewiesen
werden. Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung
umfassen Vorgaben und Massnahmen fur den Bau von Hochhausern, um
die sozialrdumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot
von Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Daruber hinaus werden weitere
sozialrdumlichen Massnahmen in einem erganzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt und erlautert.
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2106

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Kosakenhuigel in Seebach, insbesondere der obere Teil ist aus dem
Hochhausgebiet zu entlassen.

Der Kosakenhtigel - insbesondere der obere Teil - ist fir Hochhauser
aufgrund seines steilen Gelandes fur vollig ungeeignet. Der Kosakenhugel
ist zudem dermassen dorflich und engmaschig, dass Hochhauser den
Charakter diese Quartiers vollig zerstoren wirde. Auf den bestehenden
Strassen (z.B Kosakenweg, Bachtelweg, Dolenweg) kdnnen Autos gar nicht
kreuzen. Die bestehenden Strassen kdnnten diese Hochhauser gar nicht
alimentieren. Die Strassen missten verbreitert werden. Bitte zerstéren Sie
unseren geliebten Kosakenhigel und unser Quartier nicht! Lassen Sie uns
den dorflichen Charakter. Bitte melden Sie sich, dann zeige ich Ihnen das
Gebiet gerne personlich. Ich gehe davon aus, dass bei der Planung
Ubersehen wurde, dass es sich beim Kosakenhtigel effektiv um einen steilen
Hugel handelt. Bitte korrigieren Sie lhre Fehlplanung.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der Kleinteiligen Parzellen- und Gebaudestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem
Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet
Ostlich der Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine
hdhere Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhdhter Ausniitzung.
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2107

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Verdichtungsgebiete gemass Richtplan sind aus dem Hochhausgebiet zu
entlassen.

Jahrzehntelange Erfahrung zeigt, dass Wohnhochhauser unbeliebt sind. Sie
fordern die Anonymitat und Fluktuation und beeinflussen die Soziokultur im
Quartier negativ. Sie werden deshalb auch eher selten gebaut und
entsprechend sollten sie nicht mdglich sein.

nicht bertcksichtigt

Fur die in der Begriindung aufgestellten pauschalen Behauptungen gibt es
keine belastbaren Grundlagen. Wohnhochh&auser in Zirich sind weder
unbeliebt, noch beeinflussen sie die Soziokultur im Quartier negativ. Auch
kann keine erhéhte Fluktuation in Hochhausern nachgewiesen werden. Die
Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Vorgaben und Massnahmen fiir den Bau von Hochh&usern, um die
sozialraumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot von
Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Darlber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem erganzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefuhrt und erlautert.

Gebiete mit hoher Dichte sind geeignet fir Hochhauer. Hochhauser kbnnen
in diesen Gebieten eine geeignete Typologie sein, um die zulassige Dichte
zu realisieren und gleichzeitig weitere Vorgaben zu erfillen - beispielsweise
eine Verbesserung des Freiraumangebots und der Begriinung. Mit den
Verdichtungsgebieten im Richtplan werden mehrheitlich hohe bis sehr hohe
Dichten angestrebt. Hochhauser kdnnen in diesen Gebieten situativ die
beste stadtebauliche und architektonische Losung sein, um die Ziele der
Richtplanung zu erfillen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2108

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wohnbauzonen in Seebach sind aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

Jahrzehntelange Erfahrung zeigt, dass Wohnhochh&auser unbeliebt sind. Sie
fordern die Anonymitét und Fluktuation und beeinflussen die Soziokultur im
Quartier negativ. Sie werden deshalb auch eher selten gebaut und
entsprechend sollten sie nicht méglich sein.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Parzellen- und Geb&udestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS werden Gebiete zwischen der Bahnlinie
und der Schaffhauserstrasse (z. B. Kosakenhtigel) sowie ¢stlich der
Bahnlinie bis zur Grubenackerstrasse aus dem Hochhausgebiet
ausgeschlossen. Die Ubrigen Gebiete in Seebach verbleiben im
Hochhausgebiet. In diesen Gebieten kann das Hochhaus situativ eine
Mdglichkeit sein flr die vertraglich Weiterentwicklung des Quartiers.

Fir die in der Begriindung aufgestellten pauschalen Behauptungen gibt es
keine belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Wohnhochh&user in Zirich
sind weder unbeliebt, noch beeinflussen sie die Soziokultur im Quartier
negativ. Auch kann keine erhohte Fluktuation in Hochh&usern nachgewiesen
werden. Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung
umfassen Vorgaben und Massnahmen fir den Bau von Hochhausern, um
die sozialrdumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot
von Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Darlber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem erganzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt und erlautert.
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2109

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Kosakenhtigel (begrenzt von S6-Gleiskurve, Fries- und
Schaffhauserstr.) in Seebach ist aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

Es besteht ein Widerspruch mit den Erlauterungen zu den Richtlinien:
«...nicht geeignet fir Hochhausstandorte sind mittlere bis steile Hanglagen
und exponierte Lagen auf Higelkuppen...» Der 2021 beschlossene
Richtplan fuhrt den Kosakenhiigel als Verdichtungsgebiet. Wiirde er nun
auch noch Hochhausgebiet, wirde dies den bereits sehr grossen
Neubaudruck weiter verstarken. Wegen seiner Gehdistanz zum Bahnhof
Oerlikon wéare das Quartier bald nicht mehr zu erkennen. Bewohner und
Grundeigentimer sind damit unverhaltnismassig betroffen.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Parzellen- und Gebaudestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem
Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet
Ostlich der Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine
hdhere Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhéhter Ausnitzung.
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2110

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ich winsche, dass rund um das Bluemliquartier in 8048 Zirich und um
andere «geschutzte» Quartiere ein 50 m breiter Streifen aus der Zone
«Hochhausgebiet | bis 40 m» gestrichen und als W2/W3-Zone deklariert
wird.

Es kann nicht sein, dass gleich neben einem erhaltungswirdigen Quartier 40
m-Turme in die Hohe ragen.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkornige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochh&user aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrosserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&duser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Erganzungsplan
Hochhé&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im

Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnitzungsvorschriften der W4.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2119

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Beibehaltung der BZO W4 1,2 75 / keine Aenderung der BZO in
Hochhausstandorte 40 m

Gemaéss Richtlinien sind Hanglagen und Hugelkuppen nicht geeignet fiir
Hochhausstandorte. 40 m Hochhauser sind auf dem Kosakenhuigel
unvorstellbar. Wir méchten weiterhing eine vernlnftige Baustruktur in diesem
Gebiet. Der Bachtelweg mit seinem Rondell bietet die optimale
Voraussetzung fir eine gelebte Nachbarschaft. Die Kinder treffen sich zum
Spielen und Alt und Jung kommen zu Apéros und Grillplausch auf den Platz.
Diese Begegnungszone mdchten wir beibehalten und nicht dem
Neubaudruck unterwerfen. Sonst folgt dann eine breite Strasse mit Bus und
Strassenbahn.

teilweise bertcksichtigt

Aufgrund der Kkleinteiligen Parzellen- und Gebaudestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem
Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet
Ostlich der Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine
hohere Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhéhter Ausnitzung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2122

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

1. Inder Vorlage ist auf Einschréankungen raumlicher und inhaltlicher Art fur
Sondernutzungsplanungen (Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplan) im
Allgemeinen und auf die Bezeichnungen Hochhausgebiet lla: bis 80 m mit
Gestaltungsplan» und «Hochhausgebiet Illa: Uber 80 m mit
Gestaltungsplan» im Speziellen zu verzichten.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 13.02.2023

teilweise bertcksichtigt

Auf die Informationsinhalte «<Hochhausgebiete Ila» und «Hochhausgebiete
llla» im Ergdnzungsplan Hochhausgebiet wird verzichtet. Das
Hochhausgebiet Illa (Uber 80 m mit Gestaltungsplan) bleibt im Sinne einer
planerischen Absicht jedoch im Hochhausplan in den Richtlinien flr die
Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten enthalten. Damit wird ein
Gebiet definiert, in dem Hochhauser tGber 80 m stadtebaulich grundsatzlich
geeignet sind. Hochhauser tber 80 m wirken als Landmarks und haben eine
Ausstrahlung auf die Gesamtstadt und dartber hinaus. Die Legitimation
solcher Hochhauser und die projektspezifischen Anforderungen sind
besonders hoch. Hochhauser tiber 80 m kdnnen daher nur mit einem

Gestaltungsplan oder im Rahmen von Sonderbauvorschriften erstellt werden.

Die planungsrechtliche Moéglichkeit, auch ausserhalb dieses Gebiets mit
einem Gestaltungsplan die Maximalhéhe des zugrunde liegenden
Hochhaugebiets zu Uberschreiten bleibt davon unberihrt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2123

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

2. Eventualiter ist im Erganzungsplan Hochhausgebiete das
«Hochhausgebiet llla: Gber 80 m mit Gestaltungsplan» stidlich tber das
Gleisfeld hinweg auf das «Hochhausgebiet Il (bis 80 m)» auszuweiten,
welches sich innerhalb einer fusslaufigen Distanz vom Bahnhof Zirich-
Altstetten befindet (vgl. Abb. 1).

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 13.02.2023

nicht bertcksichtigt

Mogliche und geeignete Standorte fir Hochh&user Giber 80 m befinden sich
ndrdlich des Gleisfelds in Zirich West. Die dortige Baustruktur ist
grossmassstablich und heterogen, es existieren bereits Hochhauser tiber 80
m und die méglichen Dichten geméass BZO und Richtplan SLOBA sind sehr
hoch.

Sudlich des Gleisfelds sollen Hochhauser auf maximal 80 m beschréankt
werden. Der stadtebauliche Kontext unterscheidet sich hier deutlich vom
demjenigen nordlich des Gleisfelds. Die Baustruktur stdlich der Hohlstrasse
ist kleinteiliger, weniger dicht und weist einen hohen Wohnanteil auf. Durch
die Héhenbegrenzung auf 80 m soll der Massstabssprung zu den
angrenzenden Quartieren limitiert werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2124

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ich stelle den Antrag, die gesamte Einzonung des Quatrtiers Hirzenbach zu
Uberdenken.

Das Quartier Hirzenbach ist arm an Infrastruktur. Es gibt sehr wenige
Geschéfte und Restaurants, praktisch keine Arbeitsplatze, keine Spitéler
oder weiterfiihrende Schulen. Warum also verdichten, wo nichts gegeben
ist?

teilweise berlcksichtigt

Die Zuordnung eines Gebiets in ein Hochhausgebiet fiihrt nicht zur
Verdichtung eines gesamten Quartiers. Gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung eines Hochhauses nicht grésser als
bei einer gewthnlichen Bebauung sein. Zudem darf ein Hochhaus auch
innerhalb eines Hochhausgebiets nur dann erstellt werden, wenn ein
ortsbaulicher Gewinn nachgewiesen wird und die Ubrigen Vorschriften fur
Hochhauser erfillt werden.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquartier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochhéuser, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Dubendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der
Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2126

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Quartier Hirzenbach nicht zu einer Hochhausbauzone ernennen

Schwamendingen ist eine Gartenstadt, zu diesem schonen ,Titel passt eine
Hochhausbauzone meines Erachtens nicht. Wir wohnen selber an der
Altwiesenstrasse 34. Ersatzbeubauten wie unsere eine ist, auf dem Gelande
von ehemals idylischen Reiheneinfamiliengenossenschaftshausern, sind
eine genug markante Anderung des bestehenden Quartiers. Mir
vorzustellen, dass bald Hauser mit Héhe von 40 meter dort stehen sollen,
fallt mir sehr schwer und passt meines Erachtens nicht ins stadtische Bild
von Schwamendingen. Ein gutes Beispiel ist Diibendorf/Stettbach, dieser
Charakter deren Hauserbauten passt absolut nicht zu einer Gartenstadt und
schon gar nicht zu Schwamendingen!

teilweise bertcksichtigt

Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Diibendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der
Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten. Ein Hochhaus darf aber auch innerhalb eines
Hochhausgebiets nur dann erstellt werden, wenn ein ortsbaulicher Gewinn
nachgewiesen wird und die Ubrigen Vorschriften fir Hochhauser erfillt
werden.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquatrtier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochhauser, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen prégen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2127

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Gegen das Hochhausgebiet in Schwamedingen Hirzenbach usw

Es wird uns sehr unwohl beim Gedanke an so viele Hochhauser in unserem
Quartier. Schwamedingen hat sonst schon tberall hohe Ersatzbauten und ist
total verdichtet.Hier braucht es auf keinen Fall no eine Hochhauszone!!!

teilweise berlcksichtigt

Die Zuordnung eines Gebiets in ein Hochhausgebiet fuhrt nicht zur
Verdichtung eines gesamten Quartiers. Gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung eines Hochhauses nicht grésser als
bei einer gewthnlichen Bebauung sein. Zudem darf ein Hochhaus auch
innerhalb eines Hochhausgebiets nur dann erstellt werden, wenn ein
ortsbaulicher Gewinn nachgewiesen wird und die Ubrigen Vorschriften far
Hochhauser erfillt werden.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquartier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochhauser, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der DUbendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der
Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

20



% Stadt Ziirich

Kategorie

Karte

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2128

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Zwischen einem neugebauten Hochhaus (mehr Stockwerke wie bisher) und
den Grundstiicken des Bluemliquartiers (Schneeglockliweg,
Campanellaweg, Cyklamenweg, Gladiolenweg) soll ein Mindestabstand von
50 m vorgeschrieben und eingehalten werden.

Das obengenannte Quartier ist eher kleinrAumig und schon heute durch
dichte und hohe Bebauung an seinem Rand beeintrachtigt. Die neuen hohen
Hauser werfen lange und breite Schatten, durch noch héhere Hauser wird
dies noch verstarkt.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass
kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung, nach der ein Hochhaus angrenzende Wohnbauten nicht
langer als drei Stunden beschatten darf.

Mit diesen Vorschriften sind das Bliiemliquartier und andere bedeutende
Ortsbilder hinreichend vor einer negativen Beeintrachtigung durch
potenzielle Hochhauser geschuitzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2129

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszone | die Uber eine bis zwei Bautiefen entlang der
Wehntalerstrasse hinausgehen und ausserhalb der beiden Zentren in Zirich
Affoltern liegen, wird abgelehnt.

Die Gebiete in Zurich Affoltern nicht entlang der Wehntalerstrasses sind
heute typische Familien-wohngebiete und sollen auch in Zukunft primar als
solche weiterentwickelt werden. Hauser Uber 30 m sind schlecht geeignet
als Wohnhochhauser fur Familien: der Bodenbezug der Wohnung fehlt,
Hochhauser sind — ohne aufwéndige Massnahmen — anonym und leiden oft
unter sozialen Herausforderungen. Entsprechende Beispiele sind in Zurich
Affoltern bereits vorhanden.

nicht bertcksichtigt

Die Festlegung der Hochhausgebiete in Affoltern basiert auf den
Entwicklungszielen des Richtplans sowie des Charakters bestehender
Siedlungsstrukturen. Geméass kommunalem Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen umfassen die Hochhausgebiete Quartiere
mit mittleren bis hohen Dichten, Gebiete mit angestrebter Verdichtung tber
die BZO 2016 hinaus sowie Gebiete, in denen eine Transformation der
Stadtstruktur angestrebt wird. Dies Gebiete beschranken sich nicht auf die
ersten Bautiefen entlang der Wehntalerstrasse sondern gehen dartiber
hinaus. Zudem ist das typologisch vielfaltige neuere Entwicklungsgebiet
nordlich der Bahnlinien im Hochhausgebiet enthalten sowie Gebiete, in
denen es bereits bestehende Hochhauser gibt.

Fur die in der Begriindung aufgestellten Behauptungen gibt es keine
belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Einzelne Wohnhochhéuser
stehen nicht im Widerspruch zu Wohnquatrtieren fir Familien. Der
unmittelbare Bodenbezug einer Wohnung reduziert sich bereits ab dem 5.
Obergeschoss (ca.12 bis 15 Meter). Die Hochhausrichtlinien und die
Vorschriften in der Bauordnung umfassen Vorgaben und Massnahmen fur
den Bau von Hochhausern, um die sozialraumlichen Qualitaten -
beispielweise ein ausreichendes Angebot von Gemeinschaftsraumen - zu
sichern. Daruber hinaus werden weitere sozialrdumlichen Massnahmen in
einem ergénzenden Merkblatt «Sozial hachhaltiges Wohnhochhaus»
aufgefiihrt und erlautert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2130

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszone | im Gebiet Lerchenberg wird abgelehnt. Das Gebiet soll
aus der Hochhauszone ausgeschlossen werden.

Wie bereits in den Hochhausrichtlinien 2001 korrekterweise festgestellt, sind
topographisch empfindliche und bevorzugte Wohngebiete von
Hochhauszonen auszuschliessen. Das Gebiet Lerchenberg ist als solches
Gebiet einzustufen. Zudem ist es ein bevorzugtes Familienwohngebiet, in
dem Hochhauser generell als ungeeignet eingeschatzt werden (siehe
Abschnitt 2.2).

nicht beriicksichtigt

Das Quartier Lerchenberg kann der Typologie einer Grosswohnsiedlung
zugeordnet werden. Das Gebiet verfligt gemass BZO 2016 Uber grosse
Ausnltzungsreserven. Die Strukturen der Grosswohnsiedlungen eignen sich
fur Aufstockungen oder punktuelle Ergdnzungen mit Neubauten, um die
bestehenden Ausniitzungsreserven zu realisieren und gleichzeitig die
bestehenden Siedlungsstrukturen zu erhalten. Die Option zur punktuellen
Uberschreitung der Gebaudehohe von 25 m férdert eine solche Entwicklung.
Betreffend die Behauptung, dass Hochh&auser in Familienwohngebieten
generell ungeeignet sind, gibt es keine belastbaren Erkenntnisse und
Grundlagen. Einzelne Wohnhochhé&user stehen nicht im Widerspruch zu
Wohnquartieren fur Familien. Der unmittelbare Bodenbezug einer Wohnung
reduziert sich bereits ab dem 5. Obergeschoss (ca.12 bis 15 Meter). Die
Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Vorgaben und Massnahmen fiir den Bau von Hochh&usern, um die
sozialrdumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot von
Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Darlber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem ergéanzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefuhrt und erlautert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2131

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszone | beim ETH Campus Hoggerberg wird abgelehnt. Das
Gebiet soll aus der Hochhauszone ausgeschlossen werden.

Der ETH Campus ist ein Siedlungsgebiet umgeben von Grinrdum an einer
topographisch empfindlichen Lage im Sattel zwischen Kaferberg und
Honggerberg. An solchen Orten stellen Hochhauser einen tiberproportional
grossen Eingriff in die Landschaft dar. Der bewilligte Sondernutzungsplan
ETH Campus Honggerberg widerspricht mit den vorgesehenen
Hochpunkten klar den bestehenden Hochhausrichtlinien — vergangene
Fehler sollen mit den neuen Hochhausrichtlinien nicht gutgeheissen werden.
Die ETH hat durch den Bau von Wohnhé&usern selbstverschuldet den
wertvollen Raum fur Forschung und Lehre am Campus Honggerberg
beschrankt. Eine Verdichtung am Campus Hénggerberg kann auch ohne
Hochpunkte erfolgen.

beriicksichtigt

Das Gebiet der ETH Campus Hénggerberg wird nicht als Hochhausgebiet in
den Ergadnzungsplan Hochhauser aufgenommen. Bei der Entwicklung des
ETH Campus Honggerberg handelt es sich um eine kantonale
Gebietsplanung. Fir das Gebiet bestehen rechtskréftige
Sonderbauvorschriften, welche auch die maximal zulassigen Gebaudehthen
regeln.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2132

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die beiden Zentren in Zirich Affoltern (zwischen Zehntenhausplatz und
Bahnhof Affoltern sowie Neuaffoltern) sollen dem Hochhausgebiet Il
zugeordnet werden.

Mit der neuen Tramlinie wird Zurich Affoltern eine Urbanisierung erfahren.
Dieser Entwicklung wird korrekterweise mit der Hochhauszone | entlang der
Wehntalerstrasse Rechnung getragen. Bei den beiden Zentren ist eine
stadtebauliche Akzentuierung angebracht. Die Verdichtung in den Zentren
erhoht zudem das Nachfragepotenzial fir Dienstleistungen des téglichen
Bedarfs und tragt somit zu einer besseren Quartierversorgung bei.

nicht bertcksichtigt

In einem breiten Dialogverfahren wurde gemeinsam mit Bewohner*innen
des Quartiers und der Beteiligung von Grundeigentimer*innen ein
umfassendes Leitbild fiir das Zentrum Affolterns erarbeitet. In diesem sind
maogliche Hochpunkte verortet und in einem volumetrischen Modell illustriert.
Auf Grundlage dieses Leitbilds haben die beiden Grundeigentiimerinnen
MPK und Post Immobilien einen konkreten Projektvorschlag erarbeitet als
Grundlage fir einen privaten Gestaltungsplan. Das Projekt sieht ein
Hochhaus von ca. 40 m Hohe vor. Das Baukollegium der Stadt Zirich hat
den Standort und die Héhe (ca. 40 m) dieses Hochhauses bestatigt. Mit
einem Hochhaus von ca. 40 m entsteht ortbaulich ein Gewinn. Die
Zuordnung des Zentrums Affoltern in das Hochhausgebiet | (bis 40 m) ist
richtig und bleibt bestehen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es soll ein 50 m breiter Streifen um das Bluemliquartier und andere
schitzenswerte Gebiete aus der 40 m-Hochhauszone herausgelost und der
W2/W3/W4-Zone zugeteilt werden.

Graduelle Ubergange mindern die Benachteiligung der Bewohner/Besitzer
am Rande einer Kernzone (Bluemliquartier) besser als ein «scharfer»
Wechsel an den Grenzen zur Hochhauszone.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan Siedlung,
Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe Dichten vor. In der
Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld dem «Heterogenen Gebiet»
zugeordnet. In diesem ist die Bebauung unterschiedlich. Geméass Richtplan umfasst
dieser Stadtstrukturtyp grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie
feinkdrnige Strukturen. Im néheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen Epochen
(z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn
nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das

Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere
Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe

fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines

Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird. Darlber
hinaus gilt geméss § 270 PBG fur Gebaudehohen tber 12 m ein Mehrhéhenzuschlag,
der zu einer Vergrdsserung der Grenzabsténde fiihrt und auch fir Hochhauser
einzuhalten ist. Fir Hochh&auser gelten somit strengere Vorschriften in Bezug auf die
Einordnung in die Umgebung und sie miissen strengere Abstandsvorschriften
einhalten als gewohnliche Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier und andere
bedeutende Ortsbhilder hinreichend vor einer negativen Beeintrachtigung durch
potenzielle Hochh&auser geschuitzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Erganzungsplan Hochhauser nicht
die Grundzonierung der BZO &andert oder ersetzt. Liegt ein Hochhausgebiet
beispielsweise tber einer Wohnzone W4, so gelten auch im Fall des Baus eines
Hochhauses die Nutzungs- und Ausnitzungsvorschriften der W4.
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2137

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Bluemliquartier in Altstetten liegt mitten in der 40 m-Zone. Ich verlange,
dass rund um «geschiitzte» Quartiere ein 50 m breiter Streifen aus der 40 m-
Zone gel6st wird. Rund um die kleinen Hauschen sollen keine Hochh&auser
gebaut werden durfen.

Es kann nicht sein, dass unmittelbar neben unseren maximal drei Etagen
hohen, denkmalgeschiitzten Hauschen 40 m hohe Turme in den Himmel
ragen. Wir haben bereits mit der Titan und dem H1-Hotel Bauten
bekommen, welche unser Quartier verschandeln, die Sonneneinstrahlung
beeinflussen und unsere Hauser lacherlich wirken lassen.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fiur Geb&udehthen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen. Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das
Bliemliquartier und andere bedeutende Ortshilder hinreichend vor einer
negativen Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2138

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ich beantrage deshalb das rotmarkierte Gebiet wieder der urspriinglichen
Haushohe (W4) zuzuweisen.

Diese Hochhausrichtlinie macht keinen Sinn, zumal die Ostlich angrenzenden
Flachen nur bis (W4) bebaut werden kénnen. Ich beantrage

deshalb das rotmarkierte Gebiet wieder der urspriinglichen Haushéhe (W4)
zuzuweisen. Durch diese Hochhausgebiete nimmt der Druck auf die
bestehenden Typische alte seebacher Struktur zu, Die Zufahrt zu den
Gebéauden mit hoher Bewohneranzahl kann durch die jetzige ErschlieBung
nicht gewahrleistet werden Rekurse beziiglich Erschliessung sind somit
vorprogrammiert, und Bauvorhaben kdnnen nicht umgesetzt werden Die
Himmeri Briicke kann nicht als Zufahrt benutzt werden (siehe
Stadtratsentscheid)

nicht bertcksichtigt

In Seebach werden die Gebiete zwischen Grubenackerstrasse und Gleisfeld
sowie ein Bereich zwischen Gleisfeld und Schaffhauserstrasse als
Hochhausgebiete ausgeschlossen. Die Uibrigen Gebiete in Seebach bleiben
im Hochhausgebiet enthalten. Sie entsprechen den im Erlauterungsbericht
zur BZO-Teilrevision sowie in den Hochhausrichtlinien beschriebenen
Kriterien fir die Abgrenzung der Hochhausgebiete. Hierzu gehort auch das
in der Einwendung genannte Gebiet sudlich der Bahnlinie. Dieses befindet
sich in der Wohnzone W5 und lieg gemass kommunalem Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen in einem Gebiet mit
sehr hoher Dichte und einer angestrebten Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus sowie in einem Gebiet, in dem eine Transformation der Stadtstruktur
angestrebt wird.

Da gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz die Ausniitzung bei einem
Hochhaus nicht grosser sein darf als bei einer gewohnlichen Uberbauung,
entsteht allein durch die Festlegung eines Hochhausgebiets noch kein
hdherer Druck auf bestehende Strukturen.

Unabhangig von der Gebaudetypologie ist bei jedem Neubauprojekt die
Erschliessung zu gewahrleisten.
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2139

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Erweiterung der Hochhausgebiete entlang der Verdichtungsachsen bis in die
Quartiererhaltungszonen (Gebietsiberlagerungen)

Mit der Konzentration der Hochhausgebiete auf die Wohnzonen W4-W6 wird
dem Anspruch der Verdichtung nach innen nicht ausreichend Rechnung
getragen, sondern der Fokus auf Ausfallsachsen und tberregionale
Verbindungskorridore gelegt. Die Stadt wachst so langfristig in die Breite,
anstatt ihre Zentren zu stéarken. Eine innere Verdichtung, dort wo sie Sinn
ergibt und grdsstenteils die Anforderungen an Hochhauser erflllt wéren,
kann nicht stattfinden. Nachweislich ist das Verdichtungspotenzial in der
Kernstadt bei Weitem nicht ausgeschopft. Mit der starken Flachenreduktion
der neuen Hochhausgebiete, insbesondere des Hochhausgebiets | (vormals
1), wird das stadtebauliche, gesellschaftliche und wirtschaftliche Potenzial
einschrankt, was unter Berlicksichtigung der Verdichtungsziele und
Wachstumsprognosen nicht zielfihrend erscheint. Ein Wachstum wo die
Nachfrage am grossten ist, wird verunmdglicht. Der neu flachendeckende
Ausschluss von Quartiererhaltungszonen als geeignete Standorte flr
Hochhauser fuhrt zwanglaufig zu einer invertierten Stadtsilhouette und zu
unsanften Ubergangsbereichen, zumal die Gebaudehdhen in diesen
Bereichen (mehrheitlich Q4/Q5: vgl. Badenerstrasse von Kalkbreite bis
Letzigrund) bereits heute nicht hoch sind. Zwar ist es erstrebenswert, die
gewachsenen und historisch wertvollen Stadtstrukturen zu erhalten. Sie
jedoch mutlos und generell zu konservieren, ist eine riickwartsgerichtete
Pauschal-Strategie, die kiinftig keine stadtebaulichen Problemstellungen zu
I6sen vermag. Eine vollstandige Ausklammerung der Kernstadtbereiche aus
den Hochhausgebieten erscheint weder zeitgemass noch forderlich, um die
Wachstumsprognosen des kommunalen Richtplans abzufedern. Vielmehr
sollte die Chance genutzt werden, dass historische und neue Strukturen sich
gegenseitig bereichern und die gesamte Stadt in einer neuen Dichte zu
denken. Zielfuhrend waren hierzu die Uberlagerungen von
Quartiererhaltungszonen und Hochhausgebieten entlang den wichtigen
Strassenachsen, Kreuzungen und Platzen, wie z.B. der Badenerstrasse
zwischen Albisriederplatz und Kalkbreite oder der Limmatstrasse zwischen
Escher-Wyss-Platz und Limmatplatz oder gar Sihlquai.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Entscheid

Stellungnahme

In diesen Bereichen bestehen bereits heute Hochh&auser und die
Stadtstrukturen sind nicht tberall homogen gewachsen (Limmatplatz,
Lochergut). Mit der Méglichkeit den Bestand in diesen Zonen, punktuell und
unter Vorbehalt der neuen, hohen gestalterischen, stadtklimatischen,
Okologischen und nutzungsspezifischen Anforderung, mit neuen
Hochhé&usern zu erweitern, konnten die gewtinschten Cluster gebildet und
bestehende Strukturen dort gestarkt werden, wo die Voraussetzungen, den
Qualitatsanforderungen zu entsprechen, bereits ideal sind. In

diesem Sinn beantragt die Verfasserschaft daher die Erweiterung der
Hochhausgebiete entlang der Verdichtungsachsen bis in die
Quartiererhaltungszonen, im Speziellen entlang der Badenerstrasse vom
Albisriederplatz bis Kalkbreite.

nicht beriicksichtigt

Die Gebiete, auf die sich der Antrag bezieht, befinden sich in der
Quartiererhaltungszone QIl. Hochh&auser widersprechen dem
Gebietscharakter der Ql. Zudem sind diese Gebiete mehrheitlich im Inventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) mit den
Erhaltungszielen B (Strukturerhalt) oder A (Substanzerhalt) enthalten.
Hochhauser widersprechen in diesen Gebieten den Erhaltungszielen des
ISOS. Die Gebiete weisen bereits heute eine sehr hohe Dichte auf. Im
Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz die Ausnitzung bei einem Hochhaus nicht grosser als bei einer
gewohnlichen Uberbauung sein darf.

In speziell begriindeten Ausnahmeféllen oder an besonderen
stadtebaulichen Situationen bietet das PBG die Méglichkeit, von der
Grundordnung mittels Sondernutzungsplanung (8 79, 8 82) abzuweichen,
sofern die Vorgaben der Richtplanung beriicksichtigt werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2140

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Einen abstand von mindestens 20 Meter

Bei einem Bauabstand von 3 Meter (jetzt), werden die kleinen Hauser
praktisch erdriickt. Die Hauser im Bluemliquartier sind geschitzt und
haben daher strenge Bauauflagen betr. Héhe und Breite. Somit sind diese
Hauser sowiso benachteiligt.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass
kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung, nach der ein Hochhaus angrenzende Wohnbauten nicht
langer als drei Stunden beschatten darf.

Mit diesen Vorschriften sind das Bliiemliquartier und andere bedeutende
Ortsbilder hinreichend vor einer negativen Beeintrachtigung durch
potenzielle Hochh&auser geschutzt.
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2141

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Hochhausgebiet | bis 40 Meter entlang der Dubendorstrasse, soll
dergestalt angepasst werden, dass dieses weiterhin nur im Tal zu liegen
kommt und keine Hanglage miteinbezogen wird. Die Hochhauszone soll in
der HOhe der Altwiesenstrasse (eine Parallellstrasse zur Dibendorfstrasse)
enden.

Gemass Erlauterungsbericht sollen ,Kleinteilig strukturierte Gebiete mit
geringer baulichen Dichte als Hochhausgebiete ausgeschlossen werden.
Gemass kommunalem Richtplan sind dies Gebiete, welche der
Dichtekategorie «geringe Dichte» zugeordnet sind. Geméss BZO sind dies
die Wohnzonen W2, W2bl, W2bll, W3 und W4b.» Bei der Festlegung von
Hochhausrichtlinien sollen direkt anliegenden Grundstiicke miteinbezogen
werden, es kann nicht sein, dass aufgrund einer vor wenigen Jahren
geschehenen Umzonung an der Dubendorfstrasse von W3 auf W4 Zone
gleich unterhalb von einer tiefen Nutzungsdichte (z.B. W2bll) die Zone fur
Hochhauser nun bis hinhauf in Hanglage unter- und oberhalb der
Dubendorfstrasse hinaus ausgeweitet wird. Dass eine anliegende Zone mit
geringer Dichte oberhalb und stdlich liegt, darf dabei keine Rolle spielen. Es
handelt sich um ein zu massiver Massstabsprung und betrifft direkt
anliegende sensible Gebiete an Hanglage. Leider wurde hier bereits bei der
Umzonung auf W4 und der erhdhten Ausnutzung entlang der
Dubendorfstrasse einen grossen Fehler gemacht. Der Anhang im
Erlauterungsbericht ist entsprechend zu korrigieren: Hochhauser haben
grosse Auswirkungen auf das Gebiet wegen der Hanglage.

teilweise berlcksichtigt

Das Gebiet sudlich der Altwiesenstrasse bis zur Dibendorfstrasse ist
mehrheitlich flach. Die Hanglagen beginnen erst stdlich der
Dubendorfstrasse. Aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen sensiblen
Umfelds wird das Hochhausgebiet stdlich der Dibendorfstrasse reduziert
(westlich der Schule Stettbach sowie dstlich und westlich der
Probsteistrasse). Das Gebiet zwischen Altwiesen- und Diibendorfstrasse
bleibt jedoch mehrheitlich im Hochhausgebiet | (bis 40 m) enthalten. Es ist
gepragt von einer heterogenen Baustruktur aus unterschiedlichen Epochen
und mit unterschiedlichen Bauvolumen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2142

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Uberbauungen Probstei Ost und West sind aus dem Erganzungsplan
der Hochhausgebiete zu entfernen.

Die Verdichtung des Wohnraumes durch Erweiterung der erlaubten Bauhdhe
von Hochhausern in den bisherigen moderaten Bauhdhen in
Schwamendingen wird das urbane Stadtbild akzentuieren. Der griine Raum
wird durch die hoheren Gebaude optisch schrumpfen und den Charakter der
Gartenstadt nachhaltig zum Nachteil verandern. Im konkreten Projekt wiirde
der mogliche Ausbau von 7 Vollgeschossen plus Dachgeschoss mit einer
erlaubten Gebaudehdhe von 25 m insbesondere durch die
"Riegelkonstruktion" der beiden Hauptgebaude der Diibendorfstrasse den
Charakter einer Strassenschlucht verleihen. Die umliegenden bestehenden
Hauser des Sunnige Hof sowie der Eigenheime des Eichacker und der
Probsteistrasse wirden ab dieser gigantischen Gebaudehéhe optisch
erdrickt.

bertcksichtigt

Das Gebiet sudlich der Dubendorfstrasse (6stlich und westlich der
Probsteistrasse) wird aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen
sensiblen Umfelds als Hochhausgebiet ausgeschlossen.
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2143

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es wird beantragt rund um die Kernzone Bliemliquartier einen Abstand von
50m zu der Hochhauszone zu wahren; d.h. die umliegenden Gebiete der
Dennlerstrasse / Letzigraben und allenfalls Badenerstrasse der Zone W2/3/4
zuzordnen.

Das Bluemliquartier ist als Kernzone besonderen Bestimmungen unterlegen
und muss enstprechend geschitzt werden. Das Quartier wird zu einer Art
«Swiss-Miniatur» wenn rundum die 40 m Hochh&user gebaut werden, womit
letztlich der besondere (Mehr-)wert dieser Kernzone fiir die Stadt verloren
geht.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass
kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung, nach der ein Hochhaus angrenzende Wohnbauten nicht
langer als drei Stunden beschatten darf.

Mit diesen Vorschriften sind das Bliiemliquartier und andere bedeutende
Ortsbilder hinreichend vor einer negativen Beeintrachtigung durch
potenzielle Hochhéuser geschiitzt.
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2144

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Abgrenunzung von Hochausgebieten gegeniiber Kernzonen

Um den einmaligen Charakter der Kernzone im Blliemliquartier der Stadt
Zirich zu erhalten, ist ein angepasster Umgang mit der umgebenden
Bebauung strikt notwendig. Der direkte Anschluss einer 40-Meter-
Hochhauszone an die Kernzone ist kontraproduktiv und bringt den Charakter
ein Ghettoisierung mit sich. Ein mindestens 50m breiter Streifen rund um
das Bluemliquartier ist Grundbedingung fiir eine optisch gut eingebettete
Bebauung einer schiitzenswerten Kernzone. Diese Zone kann fir
Bebauungen im Rahmen der Wohnzonen 2-4 beriicksichtigt werden.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschatft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméss
kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung, nach der ein Hochhaus angrenzende Wohnbauten nicht
langer als drei Stunden beschatten darf.

Mit diesen Vorschriften sind das Bliemliguartier und andere bedeutende
Ortsbilder hinreichend vor einer negativen Beeintrachtigung durch
potenzielle Hochh&auser geschuitzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2145

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Bluemliquartier in Altstetten liegt mitten in der 40 m-Zone. Ich verlange,
dass rund um «geschiitzte» Quartiere ein 50 m breiter Streifen aus der 40 m-
Zone gel6st wird. Rund um die kleinen Hauschen sollen keine Hochh&auser
gebaut werden durfen.

Es kann nicht sein, dass unmittelbar neben unseren maximal drei Etagen
hohen, denkmalgeschiitzten Hauschen 40 m hohe Turme in den Himmel
ragen. Wir haben bereits mit der Titan und dem H1-Hotel Bauten
bekommen, welche unser Quartier verschandeln, die Sonneneinstrahlung
beeinflussen und unsere Hauser lacherlich wirken lassen.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fiur Geb&udehthen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen. Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das
Bliemliquartier und andere bedeutende Ortshilder hinreichend vor einer
negativen Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2146

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Mit der Ausdehnung des Hochhausplanes auf die Hanglage bis tber die
Dubendorfstrasse hinaus bin ich nicht einverstanden, Hochh&user sollen im
Quatrtier Hirzenbach nur im Talboden gebaut werden

die Hanglage ist ein sensibles Gebiet, Hochhauser passen nicht zu den
bestehenden Siedlungen an der Hanglage

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen sensiblen Umfelds wird das
Hochhausgebiet stdlich der Dubendorfstrasse reduziert (westlich der Schule
Stettbach sowie dstlich und westlich der Probsteistrasse). Die lbrigen
Gebiete in Hirzenbach bleiben jedoch im Hochhausgebiet enthalten.

Das Quartier Hirzenbach ist gepragt von unterschiedlichen
Siedlungsstrukturen aus verschiedenen Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre
entstanden 6stlich der Luchswiesenstrasse zahlreiche Wohnhochhéauser.
Hochhauser pragen ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Siedlungscharakter Hirzenbachs.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2147

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Mit der Ausdehnung des Hochhausplanes auf die Hanglage bis tber die
Dubendorfstrasse hinaus bin ich nicht einverstanden, Hochh&user sollen im
Quatrtier Hirzenbach nur im Talboden gebaut werden

die Hanglage ist ein sensibles Gebiet, Hochhauser passen nicht zu den
bestehenden Siedlungen an der Hanglage

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen sensiblen Umfelds wird das
Hochhausgebiet sidlich der Dubendorfstrasse reduziert (westlich der Schule
Stettbach sowie dstlich und westlich der Probsteistrasse). Die lbrigen
Gebiete in Hirzenbach bleiben jedoch im Hochhausgebiet enthalten. Das
Quartier Hirzenbach ist gepragt von unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
aus verschiedenen Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden 6Ostlich
der Luchswiesenstrasse zahlreiche Wohnhochhauser. Hochhauser pragen
ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den Siedlungscharakter
Hirzenbachs.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2148

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Gegen die Hochhausrichtlinien in Schwamendingen

wir lieben schwamendingen als gartenstadt und mdéchten vom betton nicht
zerdraukt werden. verminderte lebensqualitat, weniger griin bedeutet mehr
krankheiten, mehr verkehr, schlechtere luft. anonymes wohnen, weniger
tiere, naerholungs gebiet wald Uberlastet.

nicht bertcksichtigt

Die Zuordnung eines Gebiets in ein Hochhausgebiet fuhrt nicht zur
Verdichtung eines gesamten Quartiers. Gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung eines Hochhauses nicht grésser als
bei einer gewohnlichen Bebauung sein. Zudem darf ein Hochhaus auch
innerhalb eines Hochhausgebiets nur dann erstellt werden, wenn ein
ortsbaulicher Gewinn nachgewiesen wird und die tibrigen Vorschriften fur
Hochhauser erfillt werden.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquatrtier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochh&user, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Dibendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie dstlich und westlich der
Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2149

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Gegen die Neuauflagen zur Aktualisierung der Hochhausrichtlinien Kreis 12.

Zurich Schwamendingen gilt als Gartenstadt und es sollte auch so bleiben.
Die Lebensqualitat wirde drastisch sinken und die Verdichtung fuhrt
unausweichlich zu mehr Umweltschaden und zu Uberlastungen im den Ovs.
Wir haben ausserdem auch jetzt schon ein PlatzProblem an den Schulen,
dies wirde noch schlimmer werden wenn wir unaufhdrlich Bauen (vorallem
in die Hohe). Zudem sind wir schon vom Fluglarm bestraft und wirden

mit mehr Betonbldcke sicherlich auch schlechtere Luft haben und weniger
Natur (sauerstoff).

nicht bericksichtigt

Die Zuordnung eines Gebiets in ein Hochhausgebiet fuhrt nicht zur
Verdichtung eines gesamten Quartiers. Gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung eines Hochhauses nicht grésser als
bei einer gewohnlichen Bebauung sein. Zudem darf ein Hochhaus auch
innerhalb eines Hochhausgebiets nur dann erstellt werden, wenn ein
ortsbaulicher Gewinn nachgewiesen wird und die Uibrigen Vorschriften fur
Hochhauser erfillt werden.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquartier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochh&user, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Dibendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der
Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2150

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen.

Das Bliemliquartier hat den Charakter eines begriinten Reihenhausquartiers
und ist der Kernzone zugeteilt. Es ist in der Hochhausrichtlinie nicht den
Hochhausgebieten in Altstetten/Albisrieden zugewiesen, soll aber von
diesem eingerahmt werden. Das Bluemliquartier droht damit, zum
«bewohnten Innenhof» zu werden. Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung
aus meiner Sicht verstandlich und auch bereits vorangeschritten. Die zur
Beibelassung in der gegenwartigen Zone beantragten Grundstiicke am
unteren Letzigraben haben jedoch sowohl aufgrund ihrer Lage sowie
aufgrund ihres Charakters einen starken Bezug zum Kernzonengebiet.
Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits unmittelbar
nach Einbiegung in die Edelweisstrasse (vom Letzigraben her kommend)
und nicht erst am Schneegldggliweg. Es wére deshalb falsch, dieses Gebiet,
welches faktisch Teil des Kernzonen-Quartiers ist, einem Hochhausgebiet
zuzuweisen.

nicht beriicksichtigt

Die Grundstiicke Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26 sowie
Schneegléggliweg 3 befinden sich in der Wohnzone W4. Die Zuteilung in ein
Hochhausgebiet @ndert nichts an der zugrunde liegenden Zonierung gemass
BZO. Die Art der Nutzung sowie die zuldssige Ausnitzung wird auch im

Falle eines Hochhauses durch die zugrunde liegende Zone definiert. Das
Gebiet mit den genannten Grundstiicken hat einen klar anderen Charakter
als die angrenzende Kernzone des Bliemliquartiers. Die Abgrenzung der
Kernzone stimmt mit der Gebietseinteilung geméss Inventar der
schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) Uberein.

Fir das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkornige
Strukturen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Im ndheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es bereits
bestehende stadtbildpragende Hochhéauser aus unterschiedlichen Epochen
(z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebdudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhéuser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschutzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2151

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Errichung einer 50m breiten Zone um das Bliemliquartier und andere
schitzenswerte Gebiete in welcher die 40 m durch W2/W3/W4-Zonen ersetzt
wird.

Mit dieser neuen Anderung zu den Hochhausgebieten befiirchte ich, dass
das derzeitige Quartierbild zerstort wird. Durch diesem Antrag wirde es
wenigstens eine Pufferzone geben, welche wenigstens den Ubergang
zwischen den verschiedenen Gebieten etwas angenemer gestalten wirde.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkornige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&user gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewoéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO &andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnitzungsvorschriften der W4.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2157

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

6. Erholungszonen und Freirdume, inshesondere entlang der Ufer von
Limmat und See, sind von HH grundsatzlich und grossraumig frei zu halten.
Dies gilt vor allem fiir die Problematik des Schattenwurfs und der
Ubernutzung.

zu 6: Die o6ffentliche Zuganglichkeit der Dachgeschosse von HH mit tber
60 Metern Hohe ersetzt niemals eine Baumallee, einen Park oder eine
Uferpromenade. Diese Erholungsraume sind konsequent und grossflachig
zu schonen, nicht zuletzt auch fur Fauna und Flora.

nicht bericksichtigt

Der aktualisierte Erganzungsplan Hochhauser enthélt kein Hochhausgebiet
am See und nordlich der Limmat. Sudlich der Limmat erstreckt sich das
Hochhausgebiet zwischen Viadukt und Hardturm sowie im Bereich westlich
der Europabriicke. Angrenzend an die Limmat sind Hochh&auser bis maximal
60 m mdoglich, in den bereits dicht bebauten Teilen Ziurich-Wests sudlich der
Hardstrasse und dem Sihlquai sind Hochh&user bis 80 m mdglich. Der
Vergleich des Hochhausgebiets von 2001 mit dem aktualisierten
Hochhausgebiet zeigt eine deutliche Reduktion im Uferbereich und dem
weiteren Umfeld der Limmat.

Der Ausschluss der Typologie des Hochhauses durch Aussparungen im
Erganzungsplan Hochhé&user fihrt nicht zu einem besseren Schutz der
Ubergeordneten Freirdaume und der Gewasserraume. Die Uferbereiche von
Gewassern sind bereits durch verschiedene Instrumente und Gesetze
hinreichend geschutzt (z.B. nationales Gewasserschutzgesetz). Die Bau-
und Zonenordnung (BZO) sichert mit der Festlegung von Erholungs- und
Freihaltezonen die bestehenden Natur- und Erholungsrdume im gesamten
Stadtgebiet sowie auch entlang der Gewasser. In diesen Zonen sind keine
Bauten und somit auch keine Hochh&auser moglich.

Mit den aktualisierten Hochhausrichtlinien und der Anpassung der BZO
werden neue verbindliche qualitative Vorschriften fir Hochh&auser eingefuhrt.
Diese Vorschriften umfassen neben stadtebaulichen und architektonischen
Vorgaben auch umweltbezogene Vorschriften. So missen die Freirdume
von Hochhéusern zur 6kologischen Vernetzung beitragen, eine hohe
Aufenthaltsqualitat aufweisen, 6ffentlich zugénglich gestaltet und vielfaltig
begriint sein sowie die Biodiversitat férdern.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Dariiber hinaus ist die Durchliftung sicherzustellen und ein Beitrag zur
Hitzeminderung zu leisten. Da mit Hochhausern nicht mehr Ausnitzung als
mit einer gewdhnlichen Uberbauung realisiert werden kann, kénnen
Okologische Zielsetzungen in Bezug auf den Freiraum und das Stadtklima
situativ sogar besser umgesetzt werden, da der Gebaudefussabdruck bei
einem Hochhaus kleiner ist und somit mehr Freiraum entstehen kann.
Auch in Bezug auf den Schattenwurf ist ein Hochhaus nicht schlechter als
eine gewohnliche Uberbauung. Lange, parallel zur Limmat stehende
Gebaude (unterhalb der Hochhausgrenze) verschatten den gesamten
angrenzenden Uferbereich, wahrend héhere Gebaude mit kleinerem
Fussabdruck einen kurzeren Uferabschnitt beschatten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2158

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ich bin nicht einverstanden, dass der Erganzungsplan bis und
mit Diibendorfstrasse geht.

Das verhindert das Abfliessen von kihlerer Luft vom Zirichberg im
Zusammenhang mit der Klimaerwarmung sehr stark. So wie die Hauser neu
zwischen den Haltestellen Glattwies und Roswiesen gebaut werden finde ich
es in Bezug auf Hohe und Platzierung der Haueser ideal.

teilweise berlcksichtigt

Fir die Behauptung, die Festlegung des Hochhausgebietes bis zur
Dubendorfstrasse verhindere das Abfliessen von kalter Luft vom Zirichberg,
gibt es keine belastbaren Erkenntnisse, welche diesen Zusammenhang
bestétigen. Je nach drtlicher Situation kénnen Hochhauser die Durchliiftung
foérdern. Sie haben bei gleicher Ausniitzung einen kleineren Fussabdruck
als beispielsweise ein flacheres, aber langes Zeilengebéude. Dadurch kann
eine gréssere Durchldssigkeit erreicht werden.

Mit der Fachplanung Hitzeminderung der Stadt Zirich besteht eine wichtige
Planungsgrundlage, um die Uberwéarmung im Stadtgebiet zu vermeiden und
das bestehende Kaltluftsystem zu erhalten. Die Massnahmen zur
Umsetzung dieser Ziele bedingen gebaudespezifische Losungen. Aus der
Fachplanung Hitzeminderung kénnen keine Kriterien abgeleitet werden, die
den systematischen Ausschluss von gewissen Gebieten fir Hochhauser
begrinden wirden.

Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Dubendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der
Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2159

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Kosakenhuigel liegt als Anhéhe im Seebacher Stadtquartier, begrenzt
von der S6-Gleiskurve, Fries- und Schaffhauserstrasse. Dieses Gebiet ist
aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

1. Es besteht ein Widerspruch mit den Erlauterungen zu den Richtlinien:
«...nicht geeignet fir Hochhausstandorte sind mittlere bis steile Hanglage
und exponierte Lagen auf Hugelkuppen...» 2. Der 2021 beschlossene
Richtplan fuhrt den Kosakenhigel bereits als Verdichtungsgebiet. Wiirde er
nun auch noch Hochhausgebiet, verstarkt dies den aktuell erheblich grossen
Neubaudruck weiter. Damit wiirde die Topgrafie des Hugels als
identitatsstiftender Ort seine Wirkung und seinen besonderen Charakter
verlieren. 3. Die S6-Gleiskurve beginnt nahe beim Bahnhof Oerlikon, wo
Eisfeldstrasse, Bihlwiesen- und Federnstrasse zusammentreffen. Die Gleise
werden an dieser Stelle 6-spurig gefuhrt. Aufgrund der hohen Larmbelastung
wurden fir direkte Anwohner vor Jahren Larmschutzwande erstellt, die
jedoch Hochbauten nicht schiitzen kénnen. Wir sind als Anwohner selbst
betroffen und haben Larmschutzfenster eingebaut, um einen Teil der taglich
Uber 600 Zugbewegungen larmmassig abzufangen, was aber bedeutet,
dass insbesondere in der Nacht keine Fenster gedffnet werden kénnen.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Parzellen- und Gebaudestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem
Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet
Ostlich der Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine
héhere Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier méglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhdhter Ausnitzung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2160

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Gebiet des «Kosakenhligel» sollte abgrenzend von der Eisenbahn, der
Schaffhauserstrasse und der Friesstrasse von den Hochhausern
ausgenommen sein. Im Stden kdnnte die Eisfeldstrasse eine Grenze bilden.
Wir beantragen, besagtes Gebiet nicht als Hochhausgebiet zu definieren.

Es handelt sich hier mit wenigen Ausnahmen um ein typisches
Familienwohngebiet und dies sollte auch in Zukunft als solches
weiterentwickelt werden. Hauser tGber 40 m sind schlecht geeignet als
Wohnhochhauser fir Familien. Der Bodenbezug der Wohnung fehlt,
Hochhé&user sind ohne aufwandige Massnahmen, anonym und leiden oft
unter sozialen Herausforderungen. Hochhauser entlang der
Schaffhauserstrasse und Friesstrasse mit Hohen bis zu 40 m, bis eine Bau-
tiefe, werden befurwortet. Diese eignen sich besonders fur Nutzungen wie
Gewerbe und spezielle Wohnformen, Neu kdnnte die Eisfeldstrasse das
Gebiet sudlich begrenzen. Der 2021 beschlossene Richtplan fihrt den
Kosakenhigel als Verdichtungsgebiet. Wirde er nun auch noch
Hochhausgebiet, wirde dies den bereits sehr grossen Neubaudruck weiter
verstarken. Wegen seiner Gehdistanz zum Bahnhof Oerlikon wére das
Quartier bald nicht mehr zu erkennen. Bewohner und Grundeigentiimer
waren damit unverhéltnismassig betroffen.

Siehe auch PDF.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Parzellen- und Gebaudestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem
Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet
Ostlich der Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine
hdhere Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier méglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhdhter Ausnitzung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2161

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wir finden, dass eine subtilere Abstufung der maximalen Gebaudehohe zu
angrenzenden schiltzenswerten und pragenden Quartieren sinnvoll wére.

Das Bluemliquartier in Zarich Altstetten wird durch immer noch héhere
Bauten, die laut Plan angrenzend zur Kernzone sind, immer mehr zu einer
Art «Ballenberg Museum» (Was irritierend ist, dass auch die Badi am
Letzigraben in die «40 m-Zone» féllt..). Die Stadt mit den verschiedenen
Amtern bemiiht sich ja auch sehr um den Erhalt des Blimliquartiers und
macht es Hausbesitzers teilweise sehr schwer, bauliche Verénderungen
vorzunehmen ... und eine Strasse weiter sollen dann gerade 40 meter hohe
Wohntiirme entstehen?! Ein etwas abgestufter Ubergang zwischen
Kernzone und der Zone fir 40 m Hauser erscheint uns da sinnvoll.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméss
kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung, nach der ein Hochhaus angrenzende Wohnbauten nicht
langer als drei Stunden beschatten darf.

Mit diesen Vorschriften sind das Bliiemliquartier und andere bedeutende
Ortsbilder hinreichend vor einer negativen Beeintrachtigung durch
potenzielle Hochhéuser geschiitzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2162

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Kosakenhtigel (begrenzt von S6-Gleiskurve, Fries- und
Schaffhauserstr.) in Seebach ist aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

1. Es besteht ein Widerspruch mit den Erlauterungen zu

den Richtlinien: «...nicht geeignet fur Hochhausstandorte sind mittlere bis
steile Hanglagen und exponierte Lagen auf Higelkuppen...» 2. Der 2021
beschlossene Richtplan fihrt den Kosakenhiigel als Verdichtungsgebiet.
Wirde er nun auch noch Hochhausgebiet, wirde dies den bereits sehr
grossen Neubaudruck weiter verstarken. Wegen seiner Gehdistanz zum
Bahnhof Oerlikon ware das Quartier bald nicht mehr zu erkennen.
Bewohner und Grundeigentiimer sind damit unverhaltnismassig betroffen.

teilweise bertcksichtigt

Aufgrund der Kkleinteiligen Parzellen- und Gebaudestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem
Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet
Ostlich der Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine
hohere Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier méglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhdhter Ausniitzung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Einwendungs-Nr.

2163
Kategorie Einwendungen zum Erganzungsplan Hochhausgebiete
Karte Erganzungsplan Hochhausgebiete
Antrag Zu den neuen Hochhausrichtlinien wenden wir folgendes ein: Der Kosakenhiigel

(begrenzt von S6- Gleiskurve, Fries- und Schaffhauserstr.) in 8052 Seebach ist aus
dem Hochhausgebiet zu entlassen.

Begriindung Es besteht ein Widerspruch mit den Erlauterungen zu den
Richtlinien: «...nicht geeignet fur Hochhausstandorte sind mittlere bis steile
Hanglagen und exponierte Lagen auf Hugelkuppen...» Der 2021
beschlossene Richtplan fihrt den Kosakenhigel als Verdichtungsgebiet.
Wirde er nun auch noch Hochhausgebiet, wirde dies den bereits sehr
grossen Neubaudruck weiter verstarken. Wegen seiner Gehdistanz zum
Bahnhof Oerlikon wéare das Quartier bald nicht mehr zu erkennen. Bewohner
und Grundeigentumer sind damit unverhaltnismassig betroffen.

Entscheid teilweise berlcksichtigt

Stellungnahme Aufgrund der kleinteiligen Pragung, der Topografie sowie der Erhaltungsziele
des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem Hochhausgebiet
ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet 6stlich der
Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine hdhere
Dichte und eine grdssere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhéhter Ausnitzung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2164

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

A.l - Kap. 3.2.4, Erlauterungsbericht: Die maximale Hohe im
Hochhausgebiet | sei auf bis 45m zu erhéhen.

neu «Hochhausgebiet | bis 45m»: Hochhauser mit Héhen von bis 40 m sind
ausserst unékonomisch und im gemeinnttzigen (insb. im subventionierten
unter den Erstellungskostenlimiten der kantonalen Wohnbauférderung)
Wohnungsbau praktisch nicht umsetzbar. Die hohen
Brandschutzanforderungen ab einer Hohe von 30m sind durch den geringen
Geschossflachenzuwachs bei einer Hohe von 40 m nicht kompensierbar.
Nach Art. 155 GO sollen bis 2050 ein Drittel aller Wohnungen gemeinnitzig
sein. Das oben beschriebene Missverhaltnis von Mehrkosten zu
Ertragsflache schliesst praktisch aus, dass gemeinnuitzige
Bautragerschaften mit dem Anspruch preisgiinstige und insbesondere
subventionierte Wohnungen anzubieten von den Vorteilen des
Hochhaustypus im Hochhausgebiet | profitieren knnen. Mit einer moderaten
Erhdéhung des Hochhausgebietes | kann dieser Konflikt entscharft werden.
Die gewilinschte Staffelung der Hochhauser nach ziff. 3.2.4/S. 21
Erlauterungsbericht lasst sich auch auf diesem Weg erreichen.

nicht bertcksichtigt

Fir die Quartiere innerhalb des Hochhausgebiets | gilt, dass Gebaude bis zu
40 m mehrheitlich noch vertraglich in das Umfeld eingefligt werden kénnen.
Die mdgliche Hohenluberschreitung der Gebaudehdhe gemass
Grundordnung (in der W4 betragt diese 12.5 m) ist bereits bei 40 m sehr
gross. In den Hochhausrichtlinien von 2001 liegt die Hochhausgrenze des
niedrigsten Hochhausgebiets ebenfalls bei 40 m. Die Erfahrung der letzten
Jahre hat gezeigt, dass diese Abgrenzung sinnvoll ist. Es wurden zahlreiche
Hochhauser bis 40 m realisiert.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit einem Hochhaus nicht mehr
Ausniitzung als mit einer gewdhnlichen Uberbauung realisiert werden kann.
Es besteht immer die Wahlmdglichkeit, ein Gebaude im Rahmen der
Grundordnung zu realisieren.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2170

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Sicherung der Ubergeordneten Freirdume des Freiraumgeristes

Die Ubergeordneten Freirdume sind in ihrer Funktion als Gliederungs- und
Vernetzungselemente, als Frischluftkorridore und als Ubergeordnete
Erholungsrdume der Siedlungslandschaft ihrer Bedeutung entsprechend
auszuweisen und im Erganzungsplan als solche auszusparen oder
darzustellen. Das gleiche qilt fur die Gewasserrdume entlang der
offentlichen Gewasser.

Die bestehenden oder geplanten Griinziige und Grinverbindungen zeigen
sich zusammen mit den Waldern, dem See und

den Flissen als Ruckgrat des stadtischen Freiraumsystems. lhre
nachhaltige Wirkung gilt es, gerade aus stadtklimatischer Sicht, zu
garantieren und zu starken.

nicht bericksichtigt

Der Ausschluss der Typologie des Hochhauses durch Aussparungen im
Erganzungsplan Hochhé&user fuhrt nicht zu einem besseren Schutz der
Ubergeordneten Freirdaume und der Gewasserraume. Die Uferbereiche von
Gewassern sind bereits durch verschiedene Instrumente und Gesetze
hinreichend geschutzt (z.B. nationales Gewdasserschutzgesetz). Die Bau-
und Zonenordnung (BZO) sichert mit der Festlegung von Erholungs- und
Freihaltezonen die bestehenden Natur- und Erholungsrdume im gesamten
Stadtgebiet sowie auch entlang der Gewasser. In diesen Zonen sind keine
Bauten und somit auch keine Hochhauser moglich.

Mit den aktualisierten Hochhausrichtlinien und der Anpassung der BZO
werden neue verbindliche qualitative Vorschriften fir Hochh&auser eingefuhrt.
Diese Vorschriften umfassen neben stadtebaulichen und architektonischen
Vorgaben auch umweltbezogene Vorschriften. So missen die Freirdume
von Hochhéusern zur 6kologischen Vernetzung beitragen, eine hohe
Aufenthaltsqualitat aufweisen, 6ffentlich zugéanglich gestaltet und vielfaltig
begrint sein sowie die Biodiversitat férdern. Darlber hinaus ist die
Durchluftung sicherzustellen und ein Beitrag zur Hitzeminderung zu leisten.
Da mit Hochh&usern nicht mehr Ausnitzung als mit einer gewdhnlichen
Uberbauung realisiert werden kann, kénnen ékologische Zielsetzungen in
Bezug auf den Freiraum und das Stadtklima situativ sogar besser umgesetzt
werden, da der Geb&audefussabdruck bei einem Hochhaus kleiner ist und
somit mehr Freiraum entsteht.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

125



@ Stadt Ziirich

Kategorie

Karte
Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2184

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Gebiet | bis 40 m sei zu erganzen mit der bisherigen Zone Il
(Innenstadt).

Gebaude mit einer Hohe bis zu 40 m werden heute kaum als Hochhauser
wahrgenommen. Sie sind daher auch in der ehemaligen Zone Il vertréglich.
Hinzu kommt, dass sie angesichts der neuen Anforderung sowie der
strengeren Brandschutzvorschriften (ab 30m) fur Bauwillige kaum noch
attraktiv sind.

nicht bertcksichtigt

Die Gebiete, auf die sich der Antrag bezieht, befinden sich mehrheitlich in
der Quartiererhaltungszone QI sowie in der Kernzone. Hochhauser
widersprechen den Gebietscharakteren der QI sowie den Kernzonen.
Zudem sind diese Gebiete mehrheitlich im Inventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (ISOS) mit den Erhaltungszielen B (Strukturerhalt)
oder A (Substanzerhalt) enthalten. Hochh&auser widersprechen in diesen
Gebieten den Erhaltungszielen des 1SOS.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2197

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

50m Abstand mit Hochhauserbauten rund um die Kernzone Bliemliquartier.

Das Bluemliquartier wirde durch die Hochhauser eingekesselt,es kdnnte
Schattenwurf geben und ein Naherholungsgebiet flir Spaziergdnger*innen
ware beeintrachtigt.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fiur Gebaudehthen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2198

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es soll ein 50 Meter breiter Streifen um unser Quartier und andere
schitzenswerte Gebiete aus der 40 m-Zone gelost und der W2/W3/W4-Zone
zugeteilt werden.

Unser mit der Kernzone geschutztes Einfamilienhaus-Quartier wiirde sonst
durch die unmittelbare Nachbarschaft der 40 m Hochhaus-Zone
(Badernerstrasse/Letzigraben/Dennlerstrasse) eingepfercht und optisch
erdrickt werden.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrosserung der Grenzabstande fihrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&user gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhduser geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO &andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und Ausnttzungsvorschriften
der W4

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2200

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Wohngebiet Scharenfeld in Seebach ist aufgrund der ortsspezifischen
Gegebenheiten aus dem beabsichtigten Hochhausgebiet herauszunehmen
(vgl. gruner Perimeter des Karteneintrages in der Skizze).

Das Wohngebiet Scharenfeld liegt gemass der Grundwasserkarte in einem
Schotter-Grundwasservorkommen, das fir die Trinkwassergewinnung
geeignet ist. Aufgrund der Lage in der Zone B sind entsprechend keine
Erdwarmesonden zugelassen. Weiter befindet sich dieses Wohngebiet
gemass Grundwasserkarte (Hochwasserstand) in einem Tal des Schotter-
Grundwasserleiters mit einer mittleren Grundwassermachtigkeit von 2 bis
10m. Dass nun diese Quartierzelle einem Hochhausgebiet zugeordnet
werden soll, mit den entsprechenden negativen Eingriffen in den
Grundwasserkorper durch die Untergeschossbauten der beabsichtigten
Hochhauser, ist nicht nachvollziehbar. Das ISOS ist zweifellos ein wichtiges
Kriterium fir die Ausscheidung von Hochhausgebieten, jedoch nicht das
alleinige. Der Untergrund inshesondere die noch geeigneten Gebiete fir die
Trinkwassergewinnung sind ebenso von grosser Bedeutung. Gemass

der Karte Warmebelastung (PET) ist die noch gut durchgriinte Quartierzelle
eine der wenigen noch vorhandenen Kélteinseln innerhalb des
Siedlungsgebietes in Seebach und Oerlikon. Das Gebiet ist der
zweitniedrigsten Stufe in der Karte zugeordnet. Mit der Festlegung dieses
Wohngebietes in eine Hochhauszone geht ein wertvoller noch verbliebener
Siedlungsteil zur Hitzeminderung im Quartier verloren. Es ist einfacher und
wirkungsvoller bestehende Qualitaten im Siedlungsgebiet zu erhalten, als
spater zu versuchen, die auftretenden Probleme nachzubessern. Dies ist
umso wichtiger in Anbetracht des grossflachig geplanten Hochhausgebietes
in ZUrich Nord sowie der enormen Verluste von Gehoélzpflanzungen (Baume
und Straucher) in den letzten Jahren im Siedlungsgebiet von Zirich

Nord. Auch fiir die Vernetzung des Griin- und Freiraumnetzes ist das
Wohngebiet Scharenfeld mit seiner durchgriinten Bereiche ausserst wertvoll.
Im Grunbuch der Stadt Zurich 1999 ist diesbeziiglich das angrenzende
Gleisareal der SBB, als bestehendes lineares Element des Griin- und
Freiraumnetz speziell festgehalten. Dies ist auch ein Habitat geschutzter
Tierarten wie beispielsweise die Gelbbauchunke, diverse Insekten- und
verschiedene Reptilienarten. Mit dem beabsichtigten Hochhausgebiet im
Wohngebiet Schéarenfeld findet eine erhebliche Abwertung dieses
Griunkorridors statt. Die beabsichtigte markante Ausdehnung der
Hochhausgebiete in Zirich Nord ist aus stadtebaulicher Sicht fragwurdig.
Gemass dem Freiraumkonzept der Stadt Zirich 1999 sind gut durchgrinte
Quartiere vor Ubermassiger Verdichtung zu schitzen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Entscheid

Stellungnahme

Dies wird mit den angestrebten Hochhausern im Wohngebiet Scharenfeld
offensichtlich nicht eingehalten. Wertvolle FreirAume im unmittelbaren
Wohnumfeld verschwinden im grossen Umfang. Die vielen neuen
zusatzlichen Bewohnerlnnen auf engstem Raum teilen sich die verbliebenen
Naherholungsgebiete im Quartier. Die Wohnqualitat wird durch die
angestrebten vielen Hochh&user erheblich abnehmen. Es ist
unverstandlich, dass die Stadt diverse Konzepte und planerische
Grundlagen erarbeitet und bei der Konkretisierung von planerischen
Vorgaben wie im Wohngebiet Schéarenfeld in Seebach diese véllig ausser
Acht lasst. Es fragt sich, was Sinn und Zweck solcher planerischen
Grundlagen und Konzepte der Stadt Zirich ist, wenn sie im konkreten Fall
keine Anwendung finden. Beispielsweise die Gebiete fiur die
Trinkwassergewinnung sowie der in der Grundwasserkarte festgehaltene
Grundwasserkorper. Weiter der Grundsatz der Vermeidung von Uberwarme
(vgl. Karte Warmebelastung). Die gute Begriinung von Wohngebieten u.a.
mit Gehdlzen sowie die Aufwertung des Griin- und Freiraumnetzes und der
Wohngebiete sowie der Erhalt von geschitzten und schiitzenswerten Tier-
und Pflanzenarten geméss Grunbuch der Stadt Zirich und dem
Freiraumkonzept. Bei den in den letzten Jahren in der Stadt Zurich erstellten
Hochhausern gingen in grossem Umfang vegetative Flachen mit vielen
grosseren wertvollen Baumen und Strauchern verloren und die verbliebenen
karglichen Restflachen wurden oft lediglich versiegelt und allenfalls mit einer
karglichen Alibibegriinung versehen. Dies fuhrte zu einer massiven Einbusse
an Wohnqualitét sowie statt einer Hitzeminderung zu einer erheblichen
Uberhitzung. Darunter leidet das Mikroklima und letztendlich die
Bewohnerlnnen.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Pragung sowie der Erhaltungsziele des ISOS wird
das Gebiet mehrheitlich aus dem Hochhausgebiet ausgeschlossen. Im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W4 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhéhter Ausnitzung. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt das Gebiet nérdlich der
Scharenmoosstrasse.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2201

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ausscheidung einer angemessenen Pufferzone rund um sensible Kernzonen
der Stadt Zurich. In der Pufferzone sind keine Hochhé&user erlaubt.

Kernzonen wie das Bluemliquartier weisen niedrige Hauser mit wenigen
Geschossen auf. Sie durfen nicht erh6ht werden und das Ortsbild soll
erhalten bleiben. Hochh&user in unmittelbarer Nahe zum
Bliemliquartier/Kernzonen sind nicht vertraglich mit dem zu schiitzenden
Ortsbild. Hochhauser in unmittelbarer Nahe zu sehr niedrigen Hausern
kénnen diese Uberméassig beschatten.

nicht beriicksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&duser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhduser geschutzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2202

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Um das Bliemliquartier (und andere schiitzenswerte Gebiete) soll ein 50 m
breiter Streifen aus der 40 m-Hochhauszone entfernt und der W2/W3/W4-
Zone zugeteilt werden. ZB zw Schneegloggliweg und Letzigraben.

Wenn unsere Hauser nicht mal 10 cm aufgestockt werden diirfen aus
schutzenswerten Grinden, ist es weder sinnvoll noch schon, gleich daneben
ein 40 m Hochhaus zu platzieren. Unser Quartier wiirde seltsam
eingeschachtelt werden.

nicht beriicksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkornige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bluemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tiber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&duser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschitzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochhé&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und Ausnitzungsvorschriften
der W4

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2203

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 25.02.2023

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 25.02.2023

Die Antrage gemass schriftlich eingegangener Stellungnahme sind jeweils
als einzelne Antrage mit eigenere Einwendungs-Nr. erfasst.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2204

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bliemliquartier in Zurich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Wir vom Schneegldggliweg verlangen von der Stadt, dass sie unsere
wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt, damit sie nicht zu
Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegléggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses
Gebiet einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der
Hohensprung von 40 Meter Hochhauser auf 10 Meter Reihenhauser viel zu
massiv ist. So wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich
regelrecht erdriickt. Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen.
Ausserdem ist festzuhalten, dass die Neubauten der
Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen.
Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend

an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich
absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht bertcksichtigt

Fir das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhdusern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochh&user aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und

weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fiir Hochhauser einzuhalten ist. Fiir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortsbhilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Erganzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise tber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2205

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bliemliquartier in Zurich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Wir vom Schneegldggliweg verlangen von der Stadt, dass sie unsere
wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt, damit sie nicht zu
Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegléggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses
Gebiet einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der
Hohensprung von 40 Meter Hochhauser auf 10 Meter Reihenhauser viel zu
massiv ist. So wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich
regelrecht erdriickt. Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen.
Ausserdem ist festzuhalten, dass die Neubauten der
Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen.
Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend

an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich
absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Entscheid

Stellungnahme

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Geméss Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhduser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Geb&dudehdhen tiber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewthnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise tber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und Ausnutzungsvorschriften
der W4.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2206

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bliemliquartier in Zurich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Wir vom Schneegldggliweg verlangen von der Stadt, dass sie unsere
wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schitzt, damit wir nicht zu
Swissminiatur verkommen.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegléggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses
Gebiet einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der
Hohensprung von 40 Meter Hochhauser auf 10 Meter Reihenhauser viel zu
massiv ist. So wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich
regelrecht erdriickt. Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen.
Ausserdem ist festzuhalten, dass die Neubauten der
Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen.
Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend

an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich
absolut angemessen, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht bertcksichtigt

Fir das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhdusern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochh&user aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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% Stadt Ziirich

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&auser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewthnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschitzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2207

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bliemliquartier in Zurich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Wir vom Schneegldggliweg verlangen von der Stadt, dass sie unsere
wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt, damit wir nicht zu
Swissminiatur verkommen.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstlicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegléggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses
Gebiet einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der
Hohensprung von 40 Meter Hochhauser auf 10 Meter Reihenhauser viel zu
massiv ist. So wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich
regelrecht erdruickt. Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen.
Ausserdem ist festzuhalten, dass die Neubauten der
Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen.
Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend

an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich
absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht bertcksichtigt

Fir das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhdusern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhéuser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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@ Stadt Ziirich

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemaéss § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen Giber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt
und auch fur Hochh&auser einzuhalten ist. Fir Hochh&user gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewoéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschitzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochh&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise tber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnitzungsvorschriften der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2208

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstlicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das

Bluemliquartier in Zurich Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt
dadurch vielen Auflagen. Wir vom Schneegloggliweg verlangen von der
Stadt, dass sie unsere wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt,
damit sie nicht zu Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und bereits
im vollen Gange. Die Grundstticke am unteren

Letzigraben bis zum Freibad Letzigraben als auch die gesamte
Edelweissstrasse haben jedoch sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres
Charakters einen starken Bezug zur Kernzone. Entsprechend beginnt auch
die Begegnungszone 20 bereits beim Freibad und nicht erst am
Schneegloggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses Gebiet einem
Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der Héhensprung von 40
Meter Hochhauser auf 10 Meter Reihenhauser viel zu massiv ist. So wird ein
unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt. Vom
Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Ausserdem ist festzuhalten, dass
die Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben
ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten

Ubergang zum Park zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der

Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend an das Bluemliquartier wurden
nicht umgezont. Es ist deshalb stédtebaulich absolut notwendig, den unteren
Letzigraben und die gesamte Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht bertcksichtigt

Fiur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochh&user aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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% Stadt Ziirich

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemaéss § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabstande fuhrt
und auch fur Hochh&auser einzuhalten ist. Fir Hochh&user gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewoéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschitzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochh&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise tber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnitzungsvorschriften der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2209

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Auf Hitzeminderung achten. Altstetten ist eh schon ein Glutofen!

Fast komplett Altstetten in eine Hochhauszone umzuzonen ist ein absolutes
Unding. In der Broschire Richtlinien wird das Hochhaus Ecke Basler-
[Flurstrasse als Beispiel gezeigt. Da wird mir wirklich Angst und Bange. Der
Platz, der gross als Park angepriesen wurde ist mehr Parkplatz als etwas
anderes. Ansonsten Steinwiste und ein paar klagliche Baumchen, die vor
sich hinrotten. Die werden mit Sicherheit keine Hitze etc.
bekampfen. Die Stadt hat darauf zu Achten, dass es in Altstetten genug
Freiraumversorgung und Grinflachen gibt. Auch beim Freilager hat es viel
zu wenig davon. Wo ist diese griine Stadt mit Klimaneutralitat 2040?
Jegliche Grunflache wird eliminiert und die Bauunternehmen sind tberhaupt
nicht daran interessiert, eine Artenvielfalt zu gewahrleisten. Die glinstigsten
Scheiss-Baumchen werden gekauft, um das Soll zu erfilllen. Grosse Baume
mussen erhalten bleiben! Dann muissen sie halt drumrum planen! Bis auf
Zuwege mussen alle Flachen begriint werden, auch Dacher!

Kenntnisnahme

Die Bericksichtigung der Hitzeminderung ist als Qualitdtsanforderung in den
Hochhausrichtlinien verankert. Dartiber hinaus besteht mit der Fachplanung
Hitzeminderung der Stadt Zirich eine wichtige Planungsgrundlage, um die
Uberwarmung im Stadtgebiet zu vermeiden und das bestehende
Kaltluftsystem zu erhalten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2210

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bliemliquartier in Zurich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Wir vom Schneegldggliweg verlangen von der Stadt, dass sie unsere
wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt, damit sie nicht zu
Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegléggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses
Gebiet einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der
Hohensprung von 40 Meter Hochhauser auf 10 Meter Reihenhauser viel zu
massiv ist. So wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich
regelrecht erdriickt. Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen.
Ausserdem ist festzuhalten, dass die Neubauten der
Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen.
Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend

an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich
absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht bertcksichtigt

Fir das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhdusern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochh&user aus unterschiedlichen
Epochen (z. B. Siedlung Heiligfeld).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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% Stadt Ziirich

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und

weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemaéss 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fur Geb&dudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt
und auch fiir Hochhauser einzuhalten ist. Fiir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewthnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschitzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan
Hochh&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und Ausnttzungsvorschriften
der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2211

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die 40 Meter-Zonen sind aufzuheben.

Das Hochhaus von 40 Metern Hohe ist mit seinen 13 Etagen eine ganz
ungliickliche Grosse. Deren endemische Ausbreitung Im Norden von
Affoltern Uber Oerlikon, Seebach bis in die Gartenstadt Schwamendingen
hinein und im Stdwesten bis in die Hanglagen von Albisrieden hinauf wirde
das chaotische «Stoppelfeld» um ganze Quadratkilometer ausweiten.

Es wurde in Zirich nie bedacht, was ein Hochhaus fur die Nachbarschaft
bedeutet. Die Quartiere ertrinken in diesen 40 Meter-Striinken. Die
Hugelztige — welche Zirich ausmachen — wirden mit der Zeit verdeckt. Wie
in der 2. Und 3. Welt (Hanoi, Adana, Maputo, ...) wirde Zirich im Wildwuchs
ertrinken und seine Identitat verlieren. Fir Eckbetonungen an
Strassenkreuzungen genigt die in Europa ubliche Erh6hung um 1 Etage.
Eine gute européische Stadt steuert ihr Stadtbild. Paris bekam 1853 seine
Regeln: Fassaden mit Hohenteiligkeit (EG/Mezzanin in Skelettbau, 3 Etagen
Lochfassade, 1 Attika) und Héhenplafonds. Das

machte mit der Zeit die begehrte Stadt Paris. Nur Bauten von 6ffentlichem
Interesse durfen Uberragen (Eiffelturm, Grand Palais, Centre Pompidou).
Das macht die Stadt lesbar — der Zircher Wildwuchs hingegen verdirbt das
offene Gletschertal. Solange Zlrich Hochhauszonen hat, ist die Stadt

von kurzfristig denkenden Investoren getrieben, statt diese (wie Paris) im
Interesse und zu Gunsten der Stadt zu formen.

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhdéhen wird in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erklart und begrindet.
Die in der Begriindung des Antrags ausgefiihrte Haltung und Beflirchtung
wird nicht geteilt.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fur jedes Hochhaus innerhalb eines

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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@ Stadt Ziirich

Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Dartber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochh&auser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fir
Hochh&user zu erfillen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2212

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Auf der Stadteinwartsseite der Hardbriicke ist auf Hochhauser zu verzichten.

Zwei Stadtparke, gute Neubauten (Steinfels, ZKB, Hofrand «Heinrich»,
Gleisbdgen) wirden durch Hochhauswildwuchs geschédigt. Die Hardbriicke
macht eine starke Grenze.

nicht bertcksichtigt

Die Zuordnung des sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossenen
Gebiets zwischen Hardbriicke, Viadukt, Limmat und Gleisraum in das
Hochhausgebiet | (bis 80m) orientiert sich an der Zonierung gemass Bau-
und Zonenordnung (BZO), dem kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschatft, 6ffentliche Bauten und Anlagen, des regionalen und kantonalen
Richtplans sowie der bestehenden heterogenen und mehrheitlich
grossmassstablichen Bebauungsstruktur, zu der bereits heute Hochhauser
Uber 60m gehoren. Das Gebiet befindet sich geméass BZO mehrheitlich in
den Zentrumszonen Z6 und Z7.

Der kommunale Richtplan sieht sehr hohe Dichten vor sowie eine
Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus. In der Konzeptkarte Stadtstruktur
des Richtplans ist das Gebiet dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In
diesem ist die Bebauung unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser
Stadtstrukturtyp grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso
wie feinkdrnige Strukturen. Zudem ist das Gebiet im kantonalen Richtplan
dem Zentrumsgebiet von kantonaler Bedeutung zugewiesen. Das Gebiet
erfullt damit die Eignungskriterien fir Hochhausgebiete der Kategorie 1. (vgl.
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision, Kapitel «Herleitung der Gebiete und
Hohenabstufungen»)

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2215

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die «Dubai-Zone» unbeschrankter Hohe ist ersatzlos aufzuheben.

Bei der Offenlegung der Hochhausplanung vor 1 Jahr hatte diese Zone eine
Hohenbegrenzung von 250 Metern — am 7. Dezember 2022 ist jegliche
Hohenbegrenzung weggefallen. Ist Zirich ein kleiner «Mdchtegern»?
Wetteifern wir mit Shenzen, Chengdu oder sogar Dubai? Die Absenz von
Stadtebau an den hdheren Schulen darf nicht dazu fiihren, dass die zweite
grosse Bauperiode Zirichs verungliickt. In der ersten grossen Bauperiode
vor und nach 1900 ist Zurich eine schone Stadt geworden. Das
landschaftliche Potenzial ist vorhanden — gegenwartig stehen die Zeichen
eher auf Abbruch der Qualitaten: Wir verscherbeln unser Tafelsilber.

nicht bericksichtigt

Die Stadt hat zu keinem Zeitpunkt eine Planung mit einer Hhenbegrenzung
von 250 m vorgelegt. Die im Erganzungsplan Hochhauser festgesetzte
maximale Hochhaushéhe liegt bei 80 m im Gebiet Ill. Hochhauser diirfen
folglich im Gebiet Il bis zu dieser Hohe erstellt werden, sofern der
ortsbauliche Gewinn nach § 284 Planungs- und Baugesetz erbracht wird
und auch die Ubrigen Vorschriften fur Hochhauser erfullt werden.
Hochhauser ber 80m sind geméss Hochhausplan in den Richtlinien
nordlich der Bahngeleise denkbar und nur mit einem von Stadt- und
Gemeinderat zu beschliessenden Gestaltungsplan oder im Rahmen von
Sonderbauvorschriften méglich. Fir diese Hochhauser muss ebenfalls der
Nachweis des ortsbaulichen Gewinns erbracht werden. Die Legitimation
solcher Hochhé&user und die projektspezifischen Anforderungen sind
besonders hoch. Standort und Hohe miissen jeweils im Einzelfall durch das
Baukollegium bestétigt werden und richten sich nach den in den
Hochhausrichtlinien definierten Kriterien.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2216

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das ganze Bluemliquartier ist in der Kernzone und soll ausnahmslos so
belassen werden. Keine Umzonungen am Schneegléggliweg und am
Letzigraben. Gesamtes Quartier soll in der Zone W4 bleiben!

Die Verdichtung ist bereits enorm und direkt angrenzende Liegenschaften
(Letzigraben, Dennlerstrasse) haben einen direkten Bezug zum
Bluemliquartier. An der Dennlerstrasse wurde nicht umgezont und die
Neubauten am Letzigraben wurden ebenfalls in angemessener Hohe
gebaut vor Kurzem. Dies ermdglicht ein harmonisches Bild (Freibad, Park
Brahmshof, Edelweissstrasse). Werden nur noch Hochhauser gebaut,
verschwindet das Bluemliquartier im Schattenwurf und verkommt zu einer
Art Miniatur-Spielzeug-Quartierchen. Mal ganz abgesehen davon, dass die
VBZ-Linie 2 bereits jetzt zu jeder Tageszeit sehr voll ist. Der Ausbau der
Linie halt einer weiteren Verdichtung nicht stand!

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschatft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehthen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhéuser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochh&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnitzungsvorschriften der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2217

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Zone mit den Grundstlicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20,
22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 soll in der Klasse W4 belassen und
nicht dem Hochhausgebiet | zugewiesen werden. Das Bliemliquartier in
Zurich Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen
Auflagen. Die wertvolle Begegnhungszone
Schneegloggliweg/Edelweissstrasse soll stadtebaulich geschitzt werden,
damit sie nicht zu Swissminiatur verkommt, umgeben von im Verhaltnis zu
hohen Hochhé&usern.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstliicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegloggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses
Gebiet einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Der Hohensprung von 40 Meter
Hochhé&usernauf 10 Meter Reihenh&user wére viel zu massiv. So wird ein
unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt. Vom
Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Ausserdem ist festzuhalten, dass
die Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben
ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten

Ubergang zum Park zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der

Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend an das Bluemliquartier wurden
nicht umgezont. Es ist deshalb stéadtebaulich absolut notwendig, den unteren
Letzigraben und die gesamte Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen

nicht bericksichtigt

Fir das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochh&user aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2221

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Uberall, wo Gebaude unter dem Mottto «Hanglage» Geschossgutschriften
erhalten haben, sind Hochhauser generell auszuschliessen.

An Hanglagen sind gemass den Richtlinien keine Hochh&user vorgesehen.
Es geht nicht an, dass fur héhere Geschosszahlen das Kriterium Hanglage
in Anspruch genommen wird, dies bei der Beurteilung von Gebieten fur
Hochhauser dann die Grundstiicke aber nicht als Hanglage klassifiziert
werden.

teilweise bertcksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird geringflgig reduziert.
Die Ubrigen Gebiete bleiben im Hochhausgebiet | enthalten.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete | wird in den Hochhausrichtlinien
sowie im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und
begriindet. Die Topografie ist eines von mehreren Kriterien, das bei der
Abgrenzung der Hochhausgebiete beriicksichtigt wird. Allein ein
Gelandeanstieg ist noch kein hinreichendes Ausschlusskriterium fir héhere
Gebaude. Gebiete, die als stadtmorphologisch sensible Hang- und
Hugellagen zu klassifizieren sind, werden in den Hochhausrichtlinien als
Ausschlussgebiete fiir Hochhauser dargestellt.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Dartber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochh&auser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2222

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Ergadnzungsplan ist qualitativ bzw. gestaltungsmassig schlechter

ausgefihrt als derselbe Plan in den Richtlinien. Dies ist zu Gunsten einer
besseren Lesbarkeit zu korrigieren! Die farbliche Gestaltung ist gleich zu
gestalten und die definierten, geschitzten Gebiete ebenfalls einzutragen.

Der Erganzungsplan ist viel schlechter lesbar, als der in den Richtlinien
enthaltene Plan.

nicht bertcksichtigt

Die Darstellung des Ergénzungsplans ist gut lesbar. Die Hochhausgebiete
sind im Ergé&nzungsplan der BZO sowie in den Richtlinien farblich gleich
dargestellt. Auf die Darstellung weiterer Informationsinhalte im
Erganzungsplan wird verzichtet. Als Teil der grundeigentimerverbindlichen
Bau- und Zonenordnung werden im Erganzungsplan nur Inhalte mit der
Wirkung von Vorschriften dargestellt. Fir die Darstellung weiterer
erlauternder Informationsinhalte sind die Hochhausrichtlinien das geeignete
Instrument.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2223

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszone | auf das Gebiet nérdlich der Rautistrasse-
Albisriederstrasse Gutstrasse zu beschranken. Die Aussparung um die
reformierte Kirche Altstetten soll auf das gesamte Geviert zwischen
Feldblumenstrasse, Eugen-Huber-Strasse, Altstetterstrasse und
Badenerstrasse (inkl. Lindenplatz) ausgedehnt werden.

Das Gebiet fur die Hochhauszone ist zu gross gewahlt und reicht in die
Hanglage von Hohenstein und Buechhoger hinein. Nur die geringe Flache
um die Kirchen von Hochhausern auszusparen wirde den Wert des
geschitzten Gebietes zerstoren.

teilweise berlcksichtigt

Hochhausgebiet siidlich der Albisrieder-, Rauti-, Gutstrasse:

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhdhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erkléart und begriindet.
Demnach geben die Bau- und Zonenordnung sowie der kommunale
Richtplan Hinweise fir die Abgrenzung. Daruber hinaus wurden bei der
Gebietsabgrenzung aber auch die fiir Zurich typische landschaftliche und
topografische Situation, die wertvollen Orts- und Landschaftsbilder der
Schweiz (ISOS) sowie die bestehenden Siedlungsstrukturen und
Hochhauser berlcksichtigt. Die Abgrenzung der Hochhausgebiete ergibt
sich somit nicht nur aus einer Planungsgrundlage (z.B. der BZO), sondern
aus dem Zusammenfihren unterschiedlicher Eignungs- und
Ausschlusskriterien. Die Topografie ist eines von mehreren Kriterien, das bei
der Abgrenzung der Hochhausgebiete beriicksichtigt wird. Allein ein
Gelandeanstieg ist noch kein hinreichendes Ausschlusskriterium fir héhere
Gebaude. Gebiete, die als stadtmorphologisch sensible Hang- und
Hugellagen zu klassifizieren sind, werden in den Hochhausrichtlinien als
Ausschlussgebiete fiir Hochhduser dargestellt.

Gemass kommunalem Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten
und Anlagen ist das Gebiet sudlich der Rautistrasse als Gebiet mit hoher
Dichte sowie einer angestrebten Verdichtung tiber die BZO 2016 hinaus
bezeichnet. In diesen Gebieten kann das Hochhaus situativ eine Mdglichkeit
sein fur die vertragliche Weiterentwicklung des Quartiers.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Gebiet um die reformierte Kirche:

Das Ausschlussgebiet um die reformierte Kirche wird basierend auf dem
ISOS westlich und 6stlich erweitert. Die Ubrigen Gebiete im Geviert
Feldblumen-, Eugen-Huber-, Altstetter-, Badenerstrasse bleiben im
Hochhausgebiet | enthalten. Sie entsprechen den im Erlauterungsbericht
und den Hochhausrichtlinien beschriebenen Eignungskriterien. Ein
Hochhaus kann situativ eine Mdglichkeit sein fur eine quartiervertragliche
Umsetzung der Ziele der Innenentwicklung gemass kommunalem Richtplan.
Ausgeschlossen als Hochhausgebiet werden die Schulanlagen
Dachslernstrasse und Feldblumen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2224

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Altstetterstrasse zwischen Albisriederstrasse und Rautistrasse soll
westliche Grenze des Hochhausgebietes sein.

Die Hochhauszonen verlaufen nicht zwingend sinnvoll gradlinig, sondern
weisen zum Teil unerklarliche Ausbuchtungen auf. Dies scheint aufgrund
einiger bisheriger Hochhauser erfolgt zu sein oder einem Wunschdenken
von Grundstickbesitzenden. Warum der Einbezug des westlichen Randes
der Altstetterstrasse in Albisrieden (Baugenossenschaft Zurlinden ). Kaum
erklarbar ist der Bereich zwischen Altstetterstrasse 260 bis 290 sowie
Schulhausareal Untermoos.

nicht beriicksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiets im Bereich der Altstetterstrasse
orientiert sich am kommunalen Richtplan Siedlung Landschaft 6ffentliche
Bauten und Anlagen (SLOBA). Gemass Richtplan wird eine hohe Dichte und
eine Verdichtung Uber die BZO 2016 angestrebt. Die Altstetterstrasse ist als
wichtige Stadtachse klassifiziert. An die Qualitat der Gebaude, den privaten
und den offentlichen Raum werden entlang der Stadtachsen hohe
Anforderungen gestellt. Situativ kann die Mdglichkeit zur Erstellung eines
Hochhauses die am besten geeignete Losung sein, um die Ziele der
Richtplanung zu erreichen.

Die genaue Abgrenzung westlich der Altstetterstrasse orientiert sich an der
bestehenden Baustruktur und der Parzellierung.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Darliber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochhauser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2225

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Limmatraum ist stidlich der Limmat mindestens 100 Meter breit von
Hochhéausern zu schitzen und von jedem Schattenwurf frei zu halten.

Der Limmatraum ist ein Erholungsgebiet erster Giite und muss grossraumig
geschuitzt werden.

nicht bericksichtigt

Sudlich der Limmat erstreckt sich das Hochhausgebiet zwischen Viadukt
und Hardturm sowie im Bereich westlich der Europabriicke. Angrenzend an
die Limmat sind Hochh&user bis maximal 60 m mdglich, in den bereits dicht
bebauten Teilen Zurich-Wests sudlich der Hardstrasse und dem Sihlquai
sind Hochhauser bis 80 m mdglich. Der Vergleich des Hochhausgebiets von
2001 mit dem aktualisierten Hochhausgebiet zeigt eine deutliche Reduktion
im Uferbereich und dem weiteren Umfeld der Limmat.

Der weitere Ausschluss der Typologie des Hochhauses flhrt nicht zu einem
besseren Schutz der Erholungs- und Gewasserraume. Die Uferbereiche von
Gewassern sind bereits durch verschiedene Instrumente und Gesetze
hinreichend geschitzt (z.B. nationales Gewasserschutzgesetz). Die Bau-
und Zonenordnung (BZO) sichert mit der Festlegung von Erholungs- und
Freihaltezonen die bestehenden Natur- und Erholungsrdume im gesamten
Stadtgebiet sowie auch entlang der Gewasser. In diesen Zonen sind keine
Bauten und somit auch keine Hochh&auser moglich.

Mit den aktualisierten Hochhausrichtlinien und der Anpassung der BZO
werden neue verbindliche qualitative Vorschriften fir Hochhéuser eingefihrt.
Diese Vorschriften umfassen neben stédtebaulichen und architektonischen
Vorgaben auch umweltbezogene Vorschriften. So missen die Freirdume
von Hochhéusern zur 6kologischen Vernetzung beitragen, eine hohe
Aufenthaltsqualitat aufweisen, 6ffentlich zuganglich gestaltet und vielféltig
begriint sein sowie die Biodiversitat férdern. Darliber hinaus ist die
Durchluftung sicherzustellen und ein Beitrag zur Hitzeminderung zu leisten.
Da mit Hochh&usern nicht mehr Ausniitzung als mit einer gewdhnlichen
Uberbauung realisiert werden kann, kénnen ékologische Zielsetzungen in
Bezug auf den Freiraum und das Stadtklima situativ sogar besser umgesetzt
werden, da der Geb&audefussabdruck bei einem Hochhaus kleiner ist und
somit mehr Freiraum entstehen kann.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Auch in Bezug auf den Schattenwurf ist ein Hochhaus nicht schlechter als
eine gewohnliche Uberbauung. Lange, parallel zur Limmat stehende
Gebaude (unterhalb der Hochhausgrenze) verschatten den gesamten
angrenzen-den Uferbereich, wahrend héhere Gebaude mit kleinerem
Fussabdruck einen kirzeren Uferabschnitt beschatten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2226

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhausgebiet II: Die Ausbuchtung Uber nach Suden tber die
Badenerstrasse hinaus ist an die Badenerstrasse zurtick zu verschieben.

Die Ausbuchtung auf Gebiete sidlich der Badenerstrasse ist nicht erklarbar
bzw. héchstens nach dem Motto «Wir haben ja gerade den Turm des
Kochareals bewilligt!» Eine Lésung des heutigen Wendehals-und
Oportunitats-Prinzips.

nicht bertcksichtigt

Die Zuordnung des betroffenen Gebiets in das Hochhausgebiet 1l (bis 60 m)
orientiert sich an der Zonierung geméass Bau- und Zonenordnung (BZO)
sowie dem kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten
und Anlagen. Das Gebiet befindet sich geméss BZO in Teilen in der
Zentrumszone Z6, der Zentrumszone Z7 sowie der Industrie- und
Gewerbezone.

Der kommunale Richtplan sieht sehr hohe Dichten vor sowie in Teilen eine
Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus. In der Konzeptkarte Stadtstruktur
des Richtplans ist das Gebiet dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In
diesem ist die Bebauung unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser
Stadtstrukturtyp grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso
wie feinkdrnige Strukturen. Das Gebiet erfillt damit die Eignungskriterien fur
Hochhausgebiete der Kategorie Il. (vgl. Erlauterungsbericht zur BZO-
Teilrevision, Kapitel «Herleitung der Gebiete und Hohenabstufungen»)

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2227

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhausgebiete lla: Die sudliche Grenze sollte die Baslerstrasse nicht
Uberschreiten.

Dies damit doch ein Cluster mit sehr hohen Hausern entsteht und keine
Zerstreuung. Die Flache ist gross genug! Im Grunde braucht Zirich kein
Klein-New-York.

bertcksichtigt

Das Hochhausgebiet lla wird aufgehoben.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2233

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Schutzgurtel rund um die Kernzone Bluemliquartier. Keine Anpassung der
Bauhohe innerhalb dieses Schutzgurtels.

Samtliche Hauser in der Kernzone Bluemliquartier unterliegen starken
Richtlinien, welche die einheitliche Optik vom Quartier und es selbst
schitzen sollen. Wir wohnen am Schneegléggliweg. Direkt neben unseren
Hausern kdnnen 40 Meter Hochauser am Letzigraben hiingebaut werden.

Es muss ein Schutzgirtel um die Kernzone Bliemliquartier errichtet werden.
Darin bleibt die Hohe der neuen Hauser auf der bisherigen Hohe fixiert.

Die Harmonie zwischen Kernzone Bluemliquartier und Umgebung muss
gewabhrleistet und geschiitzt bleiben. Ansonsten kann auch auf die ganze
Kerzonenen verzichtet werden. Damit wir auch das gleiche Recht haben.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fiur Geb&udehthen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhduser geschiitzt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2234

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Gebiet begrenzt durch die Neunbrunnenstrasse, Birchstrasse und
Seebacherstrasse ist aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

Dieses Gebiet ist eine organisch gewachsene Siedlungsstruktur, welche sich
durch eine hohe Lebensqualitat auszeichnet und damit verbunden das
friedliche Zusammenleben unterschiedlicher Generationen und Kulturen
unterstutzt. Eine Verdichtung, sprich ersetzen von diesen Bauten, oder
Teilen davon, durch Hauser mit einer H6he von bis zu 40 m wird dem
Zusammenleben mit Sicherheit nicht forderlich sein und tragt auch kaum zur
Lésung der Problematik auf dem Wohnungsmarkt bei. Im Gegenteil,
jahrzehntelange Erfahrungen zeigen, dass Wohnhochh&user in unseren
Breitengraden unbeliebt sind. Sie fordern die Anonymitat, Ghettoisierung
und Fluktuation, und beeinflussen die Soziokultur im Quartier negativ. Sie
werden deshalb auch eher selten gebaut und entsprechend sollten sie nicht
mdoglich sein. Hochhausbauten im Zentrum mdégen durchaus eine
Berechtigung haben (z.B. Biro- oder Verwaltungsgebaude, Einkaufs- und
Hotelgebaude etc). Dies ist aber in einem Wohnquartier, wie dem
Erwahnten, nicht zutreffend.

nicht bertcksichtigt

Das Quartier ist geméass kommunalem Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen als Gebiet mit baulicher Verdichtung
bezeichnet. Hochhauser kdnnen in diesen Gebieten situativ eine Moglichkeit
sein fur die vertragliche Weiterentwicklung des Quartiers.

Es wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in ein
Hochhausgebiet jedoch noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fur jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stéadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Dariiber hinaus sind die weiteren Vorschriften fiir Hochhauser gemass der
Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fir Hochhduser zu
erfullen. Fir die in der Begriindung aufgestellten pauschalen
Behauptungen zu den sozialen Auswirkungen von Hochhausern gibt es
keine belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Wohnhochhauser in
Zurich sind weder unbeliebt, noch beeinflussen sie die Soziokultur im
Quartier negativ. Auch kann keine erhohte Fluktuation in Hochhausern
nachgewiesen werden. Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der
Bauordnung umfassen Vorgaben und Massnahmen fiir den Bau von
Hochhé&usern, um die sozialrdumlichen Qualitéten - beispielweise ein
ausreichendes Angebot von Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Dartber
hinaus werden weitere sozialrdumlichen Massnahmen in einem
ergdnzenden Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt
und erlautert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Begrundung

Entscheid

Einwendungs-Nr.

2235

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

1) Etablierung eines mindestens 50-Meter breiten Streifens der Zone
W2/W3/W4 rund um das Bliiemliquartier. 2) Weitere schitzenswerte
Gebiete (z.B. Alte Mlhle Albisrieden) sind aus der geplanten 40-Meter
Hochhauszone zu l6sen.

1) Das Bluemliquartier ist gemass Bauordnung der Stadt Zirich (BZO 2016)
eine «Einfamilienhaus-Siedlung im Sinne der Gartenstadtidee mit einer
starken Durchgriinung» und seit Jahrzehnten der Kernzone der Stadt Zrich
zugeordnet. Damit gehort das Bluemliquartier zu einem besonders
schitzenswerten, einzigartigen Quartier der Stadt. 2) Durch das Einkesseln
des Bliemliquartiers auf allen Seiten verliert dieses seinen urspriinglichen
und schitzenswerten Charakter. 3) Das Konzept der Gartenstadtidee,
welches eine von «Griinflachen durchzogene, aufgelockerte
Siedlungsstruktur mit rAumlicher Trennung» beinhaltet, muss unbedingt
erhalten bleiben. Dies kann nur geschehen, wenn direkt an das Quartier
angrenzende Neubauten der Zone W2, W3 oder maximal W4 zugeordnet
werden. 4) Bereits aktuell wurde das Quartiersbild durch diverse
hochgeschossige Siedlungen auf allen Seiten ausserst stark beeintrachtigt.
Durch Anwendung der Nomenklatur «Areal» wurde die Zonenregelung ganz
einfach ausgehebelt. So misst das «Siemens Areal» sechs Stockwerke,
gehort jedoch in die Zone W4, das sich seit Jahren im Bau befindende
«Binelli Areal» acht Stockwerke (W6). 5) Insbesondere das Binelli Areal,
welches direkt ans Bluemliquartier grenzt, zeigt, welcher stadteplanerische
Unsinn entsteht, wenn kein gebuhrender Abstand zwischen Neubauten und
originalen Bluemliquartier-Hausern eingehalten wird. Dies gilt es zukiinftig
unbedingt zu vermeiden! Insbesondere die Gebaude an der Dennlerstrasse
23/Edelweissstrasse 69 sowie Dennlerstrasse 13/15, welche sich harmonisch
ins Quartiersbild einfiigen, missen daher dringendst aus der geplanten 40-
Meter Zone geldst werden!  6) In Anbetracht der strikten Bauordnung, deren
Hauseigentiimer im Bluemliquartier unterliegen und die selbst gewisse
Umbauten im Inneren verunmdoglichen, ist die Einkesselung des
Bluemliquartiers in eine 40-Meter Hochhauszone als reinste Impertinenz des
Hochbauamtes der Stadt Zirich zu werten.

nicht beriicksichtigt

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Stellungnahme

Zu 1) Fur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Geméss Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochh&usern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhéauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fur Hochh&auser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschitzt.

Zu 2) Es wird darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan Hochhauser
nicht die Grundzonierung der BZO &ndert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,

Die Parzelle der Milhle Albisrieden befindet sich geméass Bau- und
Zonenordnung in der Freihaltezone mit der Zweckbestimmung «Parkanlagen
und Platze». In der Freihaltezone durfen nur solche oberirdischen Bauten
und Anlagen erstellt werden, die der Bewirtschaftung oder unmittelbaren
Bewerbung der Freiflachen dienen und die den Zonenzweck nicht
schmalern. Flr bestehende Bauten gilt der Bestandesschutz. Die Mihle
befindet sich im kommunalen Inventar der Denkmalpflege. Die Erstellung
eines Hochhauses ist daher auf der Parzelle der Muhle nicht mdglich.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Einwendungs-Nr.

2236

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Gegen

Ich bin dagegen Schwammendingen mit Hochh&auser zu zupflastern
Genossenschaftshéduser abzureissen Alte Bd&ume zu féllen héssliche nicht
ins urspringliche Dorfbild passende Blattenh&user zu erstellen nicht
Uberdachte Spielplatze fehlende Schulh&duser keine Parkplatze usw. NEIN
Danke !!!

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen wird in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begrindet.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquartier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochh&user, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Darlber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochhauser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Einwendungs-Nr.

2237

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen.

Das Bluemliquartier in Zirich Altstetten ist eine geschitzte Kernzone und
unterliegt dadurch vielen Auflagen. Wir Bewohner*innen und
Eigentimer*innen des Bluemliquartiers fordern von der Stadt, dass sie
unsere wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt, damit sie nicht
zum musealen Swissminiatur inmitten von Hochhausern verkommt. An der
Badenerstrasse ist die (vertikale) Verdichtung nachvollziehbar und bereits im
vollen Gange; die breits gebauten, im Bau befindlichen und geplanten
Hochbauten bieten im besten Falle sogar einen gewissen Schutz gegeniber
der von Trams und Privatverkehr stark belasteten Badenerstrasse. Die
Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum Freibad Letzigraben als auch
die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch sowohl aufgrund ihrer Lage als
auch ihres Charakters einen starken Bezug zur Kernzone Bluemliquartier.
Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone mit Temporeduktion auf 20
km/h bereits beim Freibad und nicht erst am Schneegldggliweg. Es ist
deshalb falsch, auf diesem Gebiet Hochhauser bis 40 Metern Héhe zu
erlauben. Es ist offensichtlich, dass der Héhensprung von 10 Meter hohen
Reihenh&usern auf 40-Meter-Hochhéauser viel zu massiv ware. So wirde ein
unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt. Vom
Schattenwurf waren nicht nur die Bewohner*innen sondern auch die
vielfaltigen Gartenanlagen, welche einen Teil des Charmes des Quartiers
ausmachen, massiv betroffen. Ausserdem ist festzuhalten, dass die
Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben
ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park
zu schaffen. Ebenfalls wurden auch die Hauser an der Dennlerstrasse
Nummer 1 bis 15 angrenzend an das Bliemliquartier nicht umgezont. Es ist
deshalb stadtebaulich absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die
gesamte Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht beriicksichtigt

Fiur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

173



% Stadt Ziirich

grossmassstébliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkornige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fiur Geb&udehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise tber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Einwendungs-Nr.

2238

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Verzicht auf Hochhauszonen in Schwamendingen zugunsten einer
quartiergerechten Verdichtung.

1948 hat Stadtbaumeister A.H. Steiner die Gartenstadt Schwamendingen
konzipiert (Geb&ude / Freiraum / Strassen). Die Qualitat des Stadtgewebes
ist hoch und vor allem familientauglich. Hier kdnnen Kinder optimal
aufwachsen. Es macht keinen Sinn mit der Hochhausdampfwalze tber
solche wertvolle Stadtstrukturen zu fahren. Wie in anderen Einwendungen
bereits gesagt, ist die undifferenzierte quadratkilometergrosse Verbreitung
von 40 Meter-Zonen tber gewachsene Quartierstrukturen hinweg verfehlt —
im besonderen Mass hier in Schwamendingen. Ein 40 Meter Hochhaus ist
Uberall eine Zumutung fiir die Nachbarschaft — in besonderem Mass hier in
Schwamendingen. Es gibt geeignetere Wege quartiergerecht zu verdichten:
Die wertvollen Reihenhausstrukturen erhalten und Maisonettewohnungen
stapeln. Die unteren Hauser haben Gartenausgang, die oberen grosse
Balkone und/oder Dachterrassen. Mit Laubengangerschliessung lassen sich
Reiheneinfamilienhduser zu zweien oder dreien stapeln. Damit lasst sich
eine genligende Verdichtung erzielen. Cees Christiaanse hat die Rezepte
dafir langst bekanntgegeben.

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, 1l und Il sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhdhen wird in den Hochhausrichtlinien sowie im

Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erklart und begriindet. Die
in der Begriindung des Antrags ausgefiihrte Haltung und Befurchtung wird nicht

geteilt. Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquartier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochhauser, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen. Aufgrund der Hanglage,
des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS wird das Hochhausgebiet
im Bereich der Dibendorfstrasse reduziert (z.B. westlich der Schule Stettbach
sowie 6stlich und westlich der Probsteistrasse). Die tibrigen Gebiete in
Schwamendingen bleiben jedoch im Hochhausgebiet enthalten.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2239

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Aus Griunden des Stadtklimas ist auf Hochhauszonen entlang des Gleisfelds
Zu verzichten.

Das Gleisfeld wird im Sommer zu einer 200-300 Meter breiten 40° C-Zone.
Erstens ist Wohnen wegen Hitze und Larm nicht zumutbar. Zweitens wirde
mit den Jahren ein Hitzekanal gebaut: Ein Hitzekanal flankiert von
Hochhauswanden. Gouverner c’est prévoir.

nicht bericksichtigt

Fir die in der Begriindung dargelegten Behauptungen gibt es keine
belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Weder betreffend Larmschutz
noch betreffend Hitze ist ein Hochhaus pauschal problematischer als eine
gewohnliche Uberbauung.

Die Grenzwerte betreffend Larmschutz sind in jedem Fall einzuhalten -
unabhangig von der Gebaudetypologie.

Mit der Fachplanung Hitzeminderung der Stadt Zurich besteht eine wichtige
Planungsgrundlage, um die Uberwarmung im Stadtgebiet zu vermeiden und
das bestehende Kaltluftsystem zu erhalten. Die Massnahmen zur
Umsetzung dieser Ziele bedingen gebaudespezifische Lésungen. Aus der
Fachplanung Hitzeminderung kénnen keine Kriterien abgeleitet werden, die
den systematischen Ausschluss von gewissen Gebieten fir Hochhauser
begriinden wirden.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2240

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

1) Etablierung eines mindestens 50-Meter breiten Streifens der Zone
W2/W3/W4 rund um das Bliiemliquartier. 2) Weitere schitzenswerte
Gebiete (z.B. Alte Mlhle Albisrieden) sind aus der geplanten 40-Meter
Hochhauszone zu l6sen.

1) Das Bluemliquartier ist gemass Bauordnung der Stadt Zirich (BZO 2016)
eine «Einfamilienhaus-Siedlung im Sinne der Gartenstadtidee mit einer
starken Durchgriinung» und seit Jahrzehnten der Kernzone der Stadt Zrich
zugeordnet. Damit gehort das Bluemliquartier zu einem besonders
schitzenswerten, einzigartigen Quartier der Stadt. 2) Durch das Einkesseln
des Bliemliquartiers auf allen Seiten verliert dieses seinen urspriinglichen
und schitzenswerten Charakter. 3) Das Konzept der Gartenstadtidee,
welches eine von «Griinflachen durchzogene, aufgelockerte
Siedlungsstruktur mit rAumlicher Trennung» beinhaltet, muss unbedingt
erhalten bleiben. Dies kann nur geschehen, wenn direkt an das Quartier
angrenzende Neubauten der Zone W2, W3 oder maximal W4 zugeordnet
werden. 4) Bereits aktuell wurde das Quartiersbild durch diverse
hochgeschossige Siedlungen auf allen Seiten ausserst stark beeintrachtigt.
Durch Anwendung der Nomenklatur «Areal» wurde die Zonenregelung ganz
einfach ausgehebelt. So misst das «Siemens Areal» sechs Stockwerke,
gehort jedoch in die Zone W4, das sich seit Jahren im

Bau befindende «Binelli Areal» acht Stockwerke (W6). 5) Insbesondere das
Binelli Areal, welches direkt ans Bliemliquartier grenzt, zeigt, welcher
stadteplanerische Unsinn entsteht, wenn kein gebihrender Abstand
zwischen Neubauten und originalen Bliemliquartier-Hausern eingehalten
wird. Dies gilt es zukunftig unbedingt zu vermeiden! Insbesondere die
Gebdaude an der Dennlerstrasse 23/Edelweissstrasse 69 sowie
Dennlerstrasse 13/15, welche sich harmonisch ins Quartiersbild einfligen,
mussen daher dringendst aus der geplanten 40-Meter Zone geldst

werden! 6) In Anbetracht der strikten Bauordnung, deren Hauseigentiimer im
Bluemliquartier unterliegen und die selbst gewisse Umbauten im Inneren
verunmaglichen, ist die Einkesselung des Bliemliquartiers in eine 40-Meter
Hochhauszone als reinste Impertinenz des Hochbauamtes der Stadt Zirich
Zu werten.

nicht beriicksichtigt

Zu 1) Fur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
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Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im nédheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhéuser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhéhenzuschlag, der zu einer Vergrosserung der Grenzabstande fuhrt
und auch fir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochh&auser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschitzt.

Zu 2) Es wird darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan Hochhauser
nicht die Grundzonierung der BZO &andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise tber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnitzungsvorschriften der W4,

Die Parzelle der Mihle Albisrieden befindet sich geméss Bau- und
Zonenordnung in der Freihaltezone mit der Zweckbestimmung «Parkanlagen
und Platze». In der Freihaltezone durfen nur solche oberirdischen Bauten
und Anlagen erstellt werden, die der Bewirtschaftung oder unmittelbaren
Bewerbung der Freiflachen dienen und die den Zonenzweck nicht
schmalern. Fir bestehende Bauten gilt der Bestandesschutz. Die Miihle
befindet sich im kommunalen Inventar der Denkmalpflege. Die Erstellung
eines Hochhauses ist daher auf der Parzelle der Muhle nicht méglich.
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Kategorie

Karte
Antrag

Begriindung

Einwendungs-Nr.

2241

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

das Wohngebiet Scharenfeld/ Brittenweg/Scharenmoosstrasse/Giebeleich/
Hegnauweg in 8052 Ziirich aus dem geplanten Hochhausgebiet zu entfernen.

Einwendungen gegen die geplante Aufnahme des Gebietes Scharenfeld/
Brittenweg/Scharenmoosstrasse/Giebeleich/ Hegnauweg in 8052 Ziirich ins
Hochhausgebiet 40 m: Ich wohne seit nunmehr 14 Jahren am Brittenweg,
8052 Zirich, in einem Doppel-EFH. Seit meinem Zuzug hat sich in dieser
vormals noch sehr griinen Oase mit gut erhaltenen Garten bereits einiges
verandert. Grund dafiir war die vor einigen Jahren in Kraft getretene
Aufzonung auf W3, welche bereits einen spekulativen Erwerb von frei
werdenden kleineren Liegenschaften Vorschub leistete. Resultat sind nun
mittlerweile drei kleinere Wohnbldcke und der Wegfall von unversiegelten
Garten darum herum. Resultat von W3 nach Aufzonung und eigentlich dem
Ziel des kantonalen Richtplans 2040 widersprechend, dass im Gebiet
Schéarenfeld dannzumal ein Sportplatz gebaut werden soll, der dem
angestrebten Bevoélkerungszuwachs in der Stadt Zirich
Ertlichtigungsmaoglichkeiten bieten soll. Nun, verstehen muss ich wohl die
nunmehrige Aufnahme des Gebietes Schéarenfeld/Bruttenweg usw. in ein
Hochhausgebiet nicht. Durch die Offnung dieses Gebietes fiir den Bau von
Hochhausern werden erneut Spekulationen vorangetrieben und wohl auch
die bereits erstellten kleineren Wohnblécke wieder abgerissen, wodurch
jegliche Nachhaltigkeit vergessen geht. Zu befurchten fir die

ansassigen Bewohner:innen (und das sind nicht nur 60ig-Jéhrige wie ich,
sondern auch zahlreiche junge Familien!) ist, dass die Stadt nun tber
Steuererhdhungen den Weg der «indirekten» Enteignung und Vernichtung
von Eigentum gehen wird. Wir sind ja nur Bewohner Seebachs und nicht der
schitzenswerten Higel dieser Stadt.... Dies obwohl das Gebiet Schéarenfeld/
Brittenweg/Scharenmoosstrasse/Giebeleich/ Hegnauweg in 8052 Zirich zur
Zeit noch eine der wenigen Kalteinsel in Seebach und Oerlikon ist. Sollten
hier in Zukunft Hochhauser stehen, geht erneut ein in

der heutigen Zeit der Klimaerwarmung unschatzbarer Quartierteil verloren,
der jetzt noch zur Hitzeminderung beitragt. Ein bestens durchgriinter
Quartierteil mit Baumbestand und Gehdlzen, welche Vogeln, Insekten, Igeln,
Fuchsen, Dachsen Reptilien und Menschen, die jetzt hier leben,
Lebensraum bietet, wird zerstért und zur Verdichtung freigegeben. Nicht
ganz glauben mag ich an dieser Stelle das in den "Richtlinien fir die
Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten" festgehaltene Prinzip,
dass dieses «Freiraum in einer griinen Wohnstadt fordern werde».
Zahlreiche Beispiele von Hochh&usern in der Stadt Ziirich zeigen das
absolute Gegenteil — Versiegelungen rund herum! Ein Garten auf dem Dach
ist ein Tropfen auf die immer heisser werdenden Steine dieser Stadt.
Ebenfalls mdchte ich noch festhalten, dass das Gebiet Scharenfeld/
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Bruttenweg/Scharenmoosstrasse/Giebeleich/ Hegnauweg in 8052 Zirich auf
einem Grundwasservorkommen gebaut ist, welches flr
Trinkwassergewinnung nutzbar ist. Ein Einbau von Erdsondenheizungen ist
hier daher seit jeher verboten. Parkgaragen (wenn auch die reduzierte Zahl
der Parkflachen im Hinblick auf die Férderung des OV respektierend) und
riesige Fundamente, welche diese Bauriesen tragen sollen, knnen wohl
kaum auf diese schitzenswerte Tatsache Ricksicht nehmen? Nun schauen
alle Kleineigentiimer voller Vorfreude auf den Einbau der Fernwéarme im
Quartier. Ob sich das fir sie noch lohnen wird, werden kiinftige Entscheide
des HBA zeigen. Aus den genannten Grinden beantrage ich, das
Wohngebiet Scharenfeld/ Briittenweg/Scharenmoosstrasse/Giebeleich/
Hegnauweg in 8052 Zirich aus dem geplanten Hochhausgebiet zu
entfernen.

Entscheid berticksichtigt

Stellungnahme
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Kategorie

Karte

Antrag

Begruindung

Einwendungs-Nr.

2243

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,

18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldoggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bluemliquartier in Zirich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Wir vom Schneegldggliweg verlangen von der Stadt, dass sie unsere
wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt, damit sie nicht zu
Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und bereits
im vollen Gange. Die Grundstucke am unteren Letzigraben bis zum

Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegloggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses
Gebiet einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der
Hohensprung von 40 Meter Hochhauser auf 10 Meter Reihenhauser viel zu
massiv ist. So wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich
regelrecht erdriickt. Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen.
Ausserdem ist festzuhalten, dass die Neubauten der
Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen.
Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend

an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich
absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen. Antrag 1 Hochhauser missen
zwingend in Holzbauweise (bzw. jedenfalls in Holz-Hybrid- Bauweise) erstellt
werden. Begriindung Durch die massive Erweiterung der geplanten
Hochhausgebiete | bis Ill bzw. lla und llla entsteht ein

starker Druck auf die bestehenden Bauten. Hochhauser missen neu gebaut
werden, zahllose bestehende Hauser werden abgebrochen. Dadurch wird
viel Graue Energie vernichtet bzw. aufgewendet und beim klassischen
Neubau von Hochh&ausern mit Backstein, Beton/Zement und Stahl wird
extrem viel Energie aufgewendet bzw. CO2 freigesetzt. Die

Stadt Zurich muss bis 2040 klimaneutral werden. Das ist mit der bisherigen
Bauweise nicht zu erreichen, schon gar nicht mit Hochhausern, die bezlglich
Bau/Erstellung und Unterhalt «Energiefresser» sind.

Hochhauser in Holzbauweise sind diesbezuglich viel ressourceschonender
bzw. klimafreundlicher im Bau und im Urigen auch problemlos méglich (vgl.
etwa HoHo in Wien oder «The Ascent» in Milwaukee mit 87 Metern Hohe).
Antrag 2 Hochh&user mussen zwingend autofrei (bzw. mindestens autoarm)
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Entscheid

Stellungnahme

erstellt und betrieben werden. Begriindung Durch den Bau vieler neuen
Hochhé&usern wird die Bevdlkerung in der Stadt Zurich stark zunehmen.
Geplant ist bekanntlich eine Zunahme von 100'000 Einwohner:innen. Ein
grosser Teil dieser Personen wird in neuen Hochhausern wohnen. Da der
Strassenraum nicht zunimmt und zudem die Klimaziele einzuhalten sind, ist
zwingend zu

verhindern, dass neuer Autoverkehr entsteht (unabhangig davon, ob es

sich um Elektroautos handelt). Deshalb miissen Hochhauser zwingend
autofrei, jedenfalls autoarm konzipiert werden. Antrag 3 Mit Ausnahme der
Zugangswege ist die Umgebung der Hochh&user vollstandig zu begriinen
(somit mit Baumen, Strauchern und Grinflache zu bepflanzen). Begrindung
Trotz aller «griinen Beteuerungen» der stadtischen Regierung wird durch das
Tiefbauamt bzw. die Bauenden nach wie vor und Uberall der Boden durch
Asphalt und Beton versiegelt (vgl.

etwa Europaallee, Lagerstrasse, Zollstrasse, um den Schiffbau/Turbinenplatz
etc. und auch bei allen Leitungsarbeiten). Die zunehmende Hitze in der Stadt
kann unbestrittenermassen nur durch konsequente und zwingende
Begriinung gemildert werden — vgl. dazu die Strategien der Fachplanung
Hitzeminderung der Stadt Zurich. Antrag 4 Die Hochhausgebiete | (bis 40 m)
sind massiv zu reduzieren und sollten sich auf ein paar wenige Gebiete
konzentrieren. Begriindung

Es ist stadtebaulich nicht wiinschenswert, wenn Hochhauser tber praktisch
das gesamte Stadtgebiet verteilt werden. Auch bei H6hen bis zu 40 Metern
sind Cluster zu bilden. Antrag 5 Um die «Kernzone Bliemliquartier» in
Altstetten ist allseitig ein Abstand von 50 Metern zum Hochhausgebiet |
vorzusehen. Begriindung Das Bluemliquartier besteht einheitlich aus
zweistdckigen Hausern (plus Dachausbauten) mit einer Gesamthdhe von ca.
13 Metern. Das ganze Gebiet unterliegt den Sonderbauvorschriften
«Kernzone Bliuemliquartier». Es ist zu verhindern, dass dieses Gebiet
unmittelbar von Hochhausern umschlossen wird, die

es optisch zerdriicken. Zu dessen stadtebaulichem Schutz ist deshalb
allseitig ein Abstand zum Hochhausgebiet | von jedenfalls 50 Metern
vorzusehen.

nicht beriicksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers, zu dem auch die im Antrag genannten
Grundstlicke zahlen, sieht der kommunale Richtplan Siedlung, Landschatft,
offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe Dichten vor. In der
Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld dem «Heterogenen
Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung unterschiedlich. Gemass
Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp grossmassstabliche Strukturen mit
Hochhausern ebenso wie feinkdrnige Strukturen. Im naheren und weiteren
Umfeld des Bliemliquartiers gibt es bereits bestehende stadtbildpragende
Hochhé&user aus unterschiedlichen Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde flhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
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mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschutzt.

Zum Antrag «Hochhé&user miissen zwingend in Holzbauweise erstellt werden»:
Fir eine generell grundeigentiimerverbindliche Vorschrift zur Holzbauweise
von Hochhausern gibt es keine gesetzliche Grundlage.

Zum Antrag «Hochhé&user missen zwingend autofrei (bzw. mindestens
autoarm) erstellt und betrieben werden»:

Die bei einem Bauprojekt zu erstellende Anzahl von Autoabstellplétzen wird
durch die Parkplatzverordnung (PPV) bestimmt. Gestutzt auf ein
Mobilitatskonzepts kann fiir autoarme Nutzungen die Anzahl der
Autoabstellplatze reduziert werden. Dies gilt auch fir Hochh&user. In den
Sonderbauvorschriften fir Hochhauser im Art. 81cdecies wird fiir Hochhauser
bis 40 m vorgeschrieben, dass die in der Parkplatzverordnung
vorgeschriebene Mindestanzahl von Autoabstellplatzen nicht Gberschritten
werden darf, falls das Hochhaus eine Gesamthdhe von 40 m nicht
Uberschreitet. Falls ein Hochhaus eine Gesamthdhe von mehr als 40 m hat,
muss die in der Parkplatzverordnung vorgeschriebene Mindestanzahl
gestitzt auf ein Mobilitatskonzept um mindestens 30% unterschritten werden.

Zum Antrag «Mit Ausnahme der Zugangswege ist die Umgebung der
Hochhauser vollstandig zu begriinen (somit mit Baumen, Strauchern und
Grinflache zu bepflanzen)»:

Fur eine grundeigentumerverbindliche Vorschrift zur vollstandigen Begriinung
der Umgebung gibt es keine gesetzliche Grundlage. In den
Hochhausrichtlinien ist jedoch festgehalten, dass der Aussenraum von
Hochhausern vielféltig begrint sein muss und die Biodiversitat gefordert
werden muss.

Zum Antrag «Die Hochhausgebiete | (bis 40 m) sind massiv zu reduzieren und
sollten sich auf ein paar wenige Gebiete konzentrieren»:

In den Hochhausrichtlinien sowie im Erlauterungsbericht zur Teilrevision der
BZO sind die Gebietsabgrenzungen und die H6henabstufungen ausfiihrlich
begriindet. Gesamthaft sind knapp 40% der Bauzonen einem
Hochhausgebiet zugewiesen.

Zum Antrag «Um die Kernzone BlUemliquartier in Altstetten ist allseitig ein
Abstand von 50 Metern zum Hochhausgebiet | vorzusehenx:
Siehe Ausfuihrungen zu Beginn der Stellungnahme.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

183



% Stadt Ziirich

Kategorie

Karte

Antrag

Begriindung

Einwendungs-Nr.

2244

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bliemliquartier in Zurich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Wir vom Schneegldggliweg verlangen von der Stadt, dass sie unsere
wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt, damit sie nicht zu
Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und bereits
im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum Freibad
Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch sowohl
aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur Kernzone.
Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim Freibad
und nicht erst am Schneegléggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses Gebiet
einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der Héhensprung
von 40 Meter Hochh&user auf 10 Meter Reihenh&user viel zu massiv ist. So
wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt.
Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Ausserdem ist festzuhalten,
dass die Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am
Letzigraben ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang
zum Park zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1
bis 15 angrenzend an das Bliemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist
deshalb stadtebaulich absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die
gesamte Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen. Antrag 1 Hochhauser
mussen zwingend in Holzbauweise (bzw. jedenfalls in Holz-Hybrid-Bauweise)
erstellt werden. Begrindung Durch die massive Erweiterung der geplanten
Hochhausgebiete | bis Ill  bzw. lla und llla entsteht ein starker Druck auf die
bestehenden Bauten. Hochh&user miissen neu gebaut werden, zahllose
bestehende Hauser werden abgebrochen. Dadurch wird viel Graue Energie
vernichtet bzw. aufgewendet und beim klassischen Neubau von Hochhausern
mit Backstein, Beton/Zement und Stahl wird extrem viel Energie aufgewendet
bzw. CO2 freigesetzt. Die Stadt Zurich muss bis 2040 klimaneutral werden.
Das ist mit der bisherigen Bauweise nicht zu erreichen, schon gar nicht mit
Hochhé&usern, die beziglich Bau/Erstellung und Unterhalt «Energiefresser»
sind. Hochh&user in Holzbauweise sind diesbeziglich viel
ressourceschonender bzw. klimafreundlicher im Bau und im Urigen auch
problemlos méglich (vgl. etwa HoHo in Wien oder «The Ascent» in Milwaukee
mit 87 Metern Héhe). Antrag 2 Hochh&auser miissen zwingend autofrei (bzw.
mindestens autoarm) erstellt und betrieben werden. Begrindung Durch den
Bau vieler neuen Hochhausern wird die Bevolkerung in der Stadt Zurich stark
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Entscheid

Stellungnahme

zunehmen. Geplant ist bekanntlich eine Zunahme von 100'000
Einwohner:innen. Ein grosser Teil dieser Personen wird in neuen
Hochh&usern wohnen. Da der Strassenraum nicht zunimmt und zudem die
Klimaziele einzuhalten sind, ist zwingend zu verhindern, dass neuer
Autoverkehr entsteht (unabhéngig davon, ob es

sich um Elektroautos handelt). Deshalb miissen Hochhauser zwingend
autofrei, jedenfalls autoarm konzipiert werden. Antrag 3 Mit Ausnahme der
Zugangswege ist die Umgebung der Hochh&user vollstéandig zu begriinen
(somit mit Baumen, Strauchern und Griinflache zu bepflanzen). Begriindung
Trotz aller «griinen Beteuerungen» der stadtischen Regierung wird durch
das Tiefbauamt bzw. die Bauenden nach wie vor und Uberall der Boden
durch Asphalt und Beton versiegelt (vgl.

etwa Europaallee, Lagerstrasse, Zollstrasse, um den
Schiffbau/Turbinenplatz etc. und auch bei allen Leitungsarbeiten). Die
zunehmende Hitze in der Stadt kann unbestrittenermassen nur durch
konsequente und zwingende Begriinung gemildert werden — vgl. dazu die
Strategien der Fachplanung Hitzeminderung der Stadt Zirich. Antrag 4 Die
Hochhausgebiete | (bis 40 m) sind massiv zu reduzieren und sollten sich auf
ein paar wenige Gebiete konzentrieren. Begriindung

Es ist stadtebaulich nicht wiinschenswert, wenn Hochhauser tber praktisch
das gesamte Stadtgebiet verteilt werden. Auch bei H6hen bis zu 40 Metern
sind Cluster zu bilden. Antrag 5 Um die «Kernzone Bliemliquartier» in
Altstetten ist allseitig ein Abstand von 50 Metern zum Hochhausgebiet |
vorzusehen. Begrindung Das Bluemliquartier besteht einheitlich aus

zweistockigen Hausern (plus Dachausbauten) mit einer Gesamthdhe von ca.

13 Metern. Das ganze Gebiet unterliegt den Sonderbauvorschriften
«Kernzone Bliemliquartier». Es ist zu verhindern, dass dieses Gebiet
unmittelbar von Hochhausern umschlossen wird, die

es optisch zerdriicken. Zu dessen stadtebaulichem Schutz ist deshalb
allseitig ein Abstand zum Hochhausgebiet | von jedenfalls 50 Metern
vorzusehen.

nicht bericksichtigt

Fir das Umfeld des Bluemliquartiers, zu dem auch die im Antrag genannten
Grundstiicke zahlen, sieht der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe Dichten vor. In der
Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld dem «Heterogenen
Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung unterschiedlich. Gemass
Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp grossmassstabliche Strukturen mit
Hochhéausern ebenso wie feinkdrnige Strukturen. Im néheren und weiteren
Umfeld des Bliemliquartiers gibt es bereits bestehende stadtbildpragende
Hochhauser aus unterschiedlichen Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche

Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein

Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt und

auch fur Hochhéauser einzuhalten ist. Fir Hochhduser gelten somit strengere
Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
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mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhduser geschiitzt.

Zum Antrag «Hochhé&user miissen zwingend in Holzbauweise erstellt werden»:

Fir eine generell grundeigentiimerverbindliche Vorschrift zur Holzbauweise
von Hochhausern gibt es keine gesetzliche Grundlage.

Zum Antrag «Hochhé&user missen zwingend autofrei (bzw. mindestens
autoarm) erstellt und betrieben werden»:

Die bei einem Bauprojekt zu erstellende Anzahl von Autoabstellplatzen wird
durch die Parkplatzverordnung (PPV) bestimmt. Gestutzt auf ein
Mobilitatskonzepts kann fiir autoarme Nutzungen die Anzahl der
Autoabstellplatze reduziert werden. Dies gilt auch fir Hochhauser. In den
Sonderbauvorschriften fiir Hochhauser im Art. 81cdecies wird fir Hochhauser
bis 40 m vorgeschrieben, dass die in der Parkplatzverordnung
vorgeschriebene Mindestanzahl von Autoabstellplatzen nicht Gberschritten
werden darf, falls das Hochhaus eine Gesamthéhe von 40 m nicht
Uberschreitet. Falls ein Hochhaus eine Gesamthdhe von mehr als 40 m hat,
muss die in der Parkplatzverordnung vorgeschriebene Mindestanzahl
gestitzt auf ein Mobilitatskonzept um mindestens 30% unterschritten werden.

Zum Antrag «Mit Ausnahme der Zugangswege ist die Umgebung der
Hochhauser vollstandig zu begriinen (somit mit Baumen, Strauchern und
Grinflache zu bepflanzen)»:

Fur eine grundeigentumerverbindliche Vorschrift zur vollstandigen Begriinung
der Umgebung gibt es keine gesetzliche Grundlage. In den
Hochhausrichtlinien ist jedoch festgehalten, dass der Aussenraum von
Hochhausern vielféltig begriint sein muss und die Biodiversitat gefordert
werden muss.

Zum Antrag «Die Hochhausgebiete | (bis 40 m) sind massiv zu reduzieren und
sollten sich auf ein paar wenige Gebiete konzentrieren»:

In den Hochhausrichtlinien sowie im Erlauterungsbericht zur Teilrevision der
BZO sind die Gebietsabgrenzungen und die H6henabstufungen ausfiihrlich
begriindet. Gesamthaft sind knapp 40% der Bauzonen einem
Hochhausgebiet zugewiesen.

Zum Antrag «Um die Kernzone BlUemliquartier in Altstetten ist allseitig ein
Abstand von 50 Metern zum Hochhausgebiet | vorzusehenx:
Siehe Ausfuihrungen zu Beginn der Stellungnahme.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2247

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wohnbauzonen in Seebach sind aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

Jahrzehntelange Erfahrung zeigt, dass Wohnhochhauser unbeliebt sind. Sie
fordern die Anonymitéat und Fluktuation und beeinflussen die Soziokultur im
Quartier negativ. Sie werden deshalb auch eher selten gebaut und
entsprechend sollten sie nicht méglich sein.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Parzellen- und Geb&udestruktur, der Topografie
sowie der Erhaltungsziele des ISOS werden Gebiete zwischen der Bahnlinie
und der Schaffhauserstrasse (z.B. Kosakenhiigel) sowie ¢stlich der
Bahnlinie bis zur Grubenackerstrasse aus dem Hochhausgebiet
ausgeschlossen. Die Ubrigen Gebiete in Seebach verbleiben im
Hochhausgebiet. In diesen Gebieten kann das Hochhaus situativ eine
Mdoglichkeit sein fur die vertragliche Weiterentwicklung des Quartiers.

Fir die in der Begriindung aufgestellten pauschalen Behauptungen gibt es
keine belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Wohnhochhauser in Zirich
sind weder unbeliebt, noch beeinflussen sie die Soziokultur im Quartier
negativ. Auch kann keine erhohte Fluktuation in Hochh&usern nachgewiesen
werden. Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung
umfassen Vorgaben und Massnahmen fir den Bau von Hochhausern, um
die sozialrdumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot
von Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Dartber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem erganzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt und erlautert.
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Kategorie

Karte
Antrag
Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2248

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

In W3 und W4 Zonen dirfen keine Hochhhauszonen sein.

Hochhauser sind da nicht quartiervertraglich. Da unter anderem der
Hohenunterschied markant ist.

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhdéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begrundet.
Hochhauser kdénnen in den als Hochhausgebiete bezeichneten Gebieten
quartiervertraglich in die jeweilige Umgebung eingefligt werden. Die wenigen
W3-Zonen innerhalb des Hochhausgebiets sind im kommunalen Richtplan
als Gebiete mit Verdichtung tUber die BZO 2016 bezeichnet. Einer Aufzonung
wird mit dieser Revision «vorgegriffen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fur jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Dartber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochhauser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser zu erfullen.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2249

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

In Zirich Nord und West werden ganze Wohnquartieren mit Hochhauszonen
belegt, diese sind zu verkleinern oder gar wegzulassen.

Durch die Hochhausplane wird der Anreiz erschaffen Gebaude abzubrechen
und so die Gendrifizierung zu férdern. Glunster Wohnraum geht verloren und es
wird alles teurer.

teilweise bertcksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird in Schwamendingen und Seebach
geringfligig reduziert. Die Ubrigen Gebiete bleiben im Hochhausgebiet |
enthalten.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begrundet.
Fur die in der Begriindung aufgestellten Behauptungen gibt es keine
belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Da gemass 8§ 284 Planungs- und
Baugesetz (PBG) die Ausniitzung bei einem Hochhaus nicht héher sein darf
als bei einer gewohnlichen Uberbauung, entsteht durch die Festlegung eines
Hochhausgebiets kein héherer Anreiz zum Abbruch bestehender Gebaude.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2251

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhauser sollten nur an markanten Punkten in der Stadt stehen und nicht
wie ein Stoppelfeld tGber die ganze Stadt verteilt stehen. Plan ganz
Uberarbeiten.

Hochhéauser sollten keine Norm sein, sondern eine qualitative Ausnahme,
welche sich in das Quartier einfligt.

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhdhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begriindet.
In den Hochhausrichtlinien geben stadtebauliche Prinzipien Hinweise fur die
geeignete Platzierung von Hochh&ausern im Stadtkorper.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere Umgebung
einordnet. Daruber hinaus sind die weiteren Vorschriften fur Hochh&user
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fr
Hochhauser zu erfillen.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2252

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

An allen Hanglagen sollten keine Hochhéauser stehen.

Durch die Sichtweise wird der Weitblick eingeschrankt und so die Siluette
von der Stadt Zirich Hanglagen gibt es nicht nur am Zirichberg und in
Hongg.

teilweise berucksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird in Schwamendingen und Seebach
geringflgig reduziert. Die Ubrigen Gebiete bleiben im Hochhausgebiet |
enthalten.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete wird in den Hochhausrichtlinien sowie
im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und
begriindet. Die Topografie ist eines von mehreren Kriterien, das bei der
Abgrenzung der Hochhausgebiete beriicksichtigt wird. Allein ein
Gelandeanstieg ist noch kein hinreichendes Ausschlusskriterium fir héhere
Gebaude. Gebiete, die als stadtmorphologisch sensible Hang- und
Hugellagen zu klassifizieren sind, werden in den Hochhausrichtlinien als
Ausschlussgebiete flr Hochhauser dargestellt.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2255

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Alle stadtquartiere sollten gleich behandelt werden mit Hochhauszonen. Die
Zirichberg-Quartiere, Héngg und Kreise 3, 4, 5 werden zum grossen Teil
verschont.

Nur die Stadtquartiere mit tiefstem Haushaltsaquivalenz im
Haushaltseinkommen werden mit Hochhauser verplant. Quartiere mit hohem
Auslanderanteil sind jetzt schon im Fokus der Verdichtung nach dem
Richtplan. Diese Stadtquartiere leider jetzt schon unter der Verdichtung und
somit Erhéhung der Mietzinse. Die Sozialvertraglichkeit in diesen Quartieren
wird so weiter geschwécht.

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete wird in den Hochhausrichtlinien sowie
im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und
begriindet. Ausgeschlossen werden sensible Lagen (Zurichberg, Hongg)
sowie wertvolle Ortbilder gemass ISOS (Quartiererhaltungszonen der Kreise
3,4, 5).

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass geméss § 284 Planungs- und
Baugesetz (PBG) die Ausnitzung bei einem Hochhaus nicht hdher sein darf
als bei einer gewohnlichen Uberbauung.
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Kategorie

Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2259

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhauszonen nur an Verkehrsknotenpunkten selektiv einfiihren.

Hochhausbauten sind teuer und verschandeln die Landschaft, wenn sie
Uberall unkontrolliert errichtet werden. Je grésser die Zonen je
uniberschaubarer wird es.

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete wird in den Hochhausrichtlinien sowie
im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklért und
begriindet. Dariiber hinaus enthalten die Hochhausrichtlinien stadtebauliche
Prinzipien, welche Hinweise fur die geeignete Platzierung von Hochhausern
im Stadtkorper geben. Hochhauser werden folglich nicht Uberall
unkontrolliert errichtet. Sie dirfen nur erstellt werden, wenn sie sich
stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere
Umgebung einfligen und wenn sie die weiteren Vorschriften fir Hochhauser
erfillen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

193



% Stadt Ziirich

Kategorie

Karte

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2277

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die 40 m Hochhauser in den geplanten in den Wohngebieten widersprechen
den Prinzipien der Platzierung der Hochhauser im Stadtkorper

Hochhé&user in Wohngebieten wie Larchenberg sind weder Landmarks, boch
Cluster, noch Blickbeziehungen, noch Akzente odre sogar mehr freiraum.
Daher sollten reine Wohnquartiere nur minimal betroffen sein. Viele dieser
Gebiete haben keine hohe OV-Erschliessungsqualitét

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhdhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erkléart und begriindet.
Alle Hochhausgebiete sind gut bis sehr gut mit dem OV erschlossen. Die
stadtebaulichen Prinzipien geben Hinweise fiur die geeignete Platzierung von
Hochhé&usern innerhalb der Hochhausgebiete. Sie stehen nicht im
Widerspruch zur Abgrenzung der Hochhausgebiete.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Dariliber hinaus sind die weiteren Vorschriften flir Hochhéuser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser zu erfullen.
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Karte

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2278

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die eingezeichneten Hochhauszonen sind zu Uberarbeiten.

Der Mehrwert der Hochhéauser zur BZO sind nicht aufgezeigt noch bringt es
aus Nachhaltigkeitsiiberlegungen Vorteile. Der Gewinn fir das Quartiere ist
nicht ersichtlich, noch sind sozialrdumliche Themen besser geldst im
Hochhaus.

nicht bertcksichtigt

Die Mehrwerte von Hochh&usern sowie die sozialrAumlichen und
Okologischen Aspekte werden in den Richtlinien, dem Erlauterungsbericht
zur BZO-Teilrevision sowie in ergdnzenden Merkblattern ausfihrlich
erlautert.

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung enthalten
guantitative und qualitative Vorgaben fir den Bau von Hochhausern, um die
stadtebaulichen, architektonischen, sozialrdumlichen und 6kologischen
Qualitaten zu sichern.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2289

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20,
22, 24, 26 sowie Schneegloggliweg 3 ist in der Klasse W4 zu belassen und
nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bliemliquartier in Zirich
Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen.
Diese wertvolle Begegnungszone soll stadtebaulich geschiitzt werden.

Die Verdichtung an der Badenerstr. ist bereits in vollem Gange und auch
nachvollziehbar. Sowohl die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
aufgrund ihrer Lage sowie ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim
Freibad und nicht erst am Schneegltggliweg. Dieses Gebiet soll darum nicht
einem Hochhausgebiet zugewiesen werden. Der H6hensprung von

40 m Hochhéausern auf 10m Reihenhauser ist viel zu massiv. Ein unter
Schutz gestelltes Quartier wird dadurch stéadtebaulich regelrecht erdruckt.
Ausserdem ist festzuhalten, dass die Neubauten der
Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 m sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen. Die an das
Bluemliquartier angrenzenden Hauser an der Dennlerstr. 1-15 wurden
ebenfalls nicht umgezont. Aus diesen Griinden ist es aus stadtebaulicher
Sicht absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstr. in der Zone W4 zu belassen.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochh&user aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines

Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fiir Gebdudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fiir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintréchtigung durch potenzielle Hochhduser geschitzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochh&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2291

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhausgebiete sind in der Nahe zu S-Bahnhéfen / Bahnhédfen zu verorten
und als Ankerpunkt neuer Zentren zu definieren.

Mit Hochhausern verlieren Kirchtlirme ihre Bedeutung als Landmarke. Mit
dem spéateren Bau von S-Bahnhofen wurde auch die Lage der Zentren neu
definiert. Durch die systematische Anordnung von Hochhausern in der
nadheren Umgebung von S-Bahnhofen wird der Individualverkehr reduziert
und der OV entlastet. Die Erschliessung der «letzten Meile» durch technische
Hilfsmittel wie e-Scooter wird reduziert, denn die Hochhauser riicken direkt
an den Aus- und Umsteigeort der Pendler. Bereits heute stehen Hochhauser
in sensiblen Gebieten, daher ist der Ausschluss weiterer Hochhauser an
sinnvoller Stelle nicht begriindbar.

nicht bericksichtigt

Das Ziel, Hochhausgebiete in Abstimmung mit den Zentren und Bahnhdofen
auszuscheiden, wird unterstitzt. Bei der Abgrenzung der Hochhausgebiete
wurden diese Kriterien bereits berlcksichtigt. So befinden sich
beispielsweise die Bahnhofe und die Zentren von Altstetten und Oerlikon in
den Hochhausgebieten | (bis 80 m) oder Il (bis 60 m). Jedoch gibt es
darliber hinaus weitere Kriterien, die bei der Gebietsabgrenzung
bertcksichtigt wurden. Zudem ist zu erwahnen, dass eine angemessene
Entwicklung von Zentren und Umgebungen von Bahnhdofen nicht von der
Typologie des Hochhauses abhangt, sondern auch mit anderen dichten
Bautypen erreicht werden kann.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfiihrlich erklart und begriindet.
Demnach werden stadtmorphologisch sensible und bauhistorisch wertvolle
Gebiete ausgeschlossen. Das Umfeld des Bahnhofs Selnau ist gepragt von
Sihl und Schanzengraben, den angrenzenden Quartiererhaltungs- und
Kernzonen sowie zahlreichen Inventarobjekten der Denkmalpflege. Das
Gebiet dstlich der Sihl ist im ISOS mit Erhaltungsziel A (Substanzerhalt)
erfasst.

Das Umfeld des Bahnhofs ist bereits heute durch eine hohe Dichte des
Bestands gepragt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass in speziell begriindeten
Ausnahmefallen oder an besonderen stadtebaulichen Situationen das PBG
die Mdglichkeit bietet, von der Grundordnung mittels Sondernutzungsplanung
(8 79, 8§ 82) abzuweichen, sofern die Vorgaben der Richtplanung
bertcksichtigt werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2292

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhausgebiete sind in der Nahe zu S-Bahnhéfen / Bahnhédfen zu verorten
und als Ankerpunkt neuer Zentren zu definieren.

Mit Hochhausern verlieren Kirchtlirme ihre Bedeutung als Landmarke. Mit
dem spéateren Bau von S-Bahnhofen wurde auch die Lage der Zentren neu
definiert. Durch die systematische Anordnung von Hochhausern in der
nadheren Umgebung von S-Bahnhofen wird der Individualverkehr reduziert
und der OV entlastet. Die Erschliessung der "letzten Meile" durch technische
Hilfsmittel wie e-Scooter wird reduziert, denn die Hochhauser riicken direkt
an den Aus- und Umsteigeort der Pendler. Bereits heute stehen Hochhéauser
in sensiblen Gebieten, daher ist der Ausschluss weiterer Hochhauser an
sinnvoller Stelle nicht begriindbar.

nicht bericksichtigt

Das Ziel, Hochhausgebiete in Abstimmung mit den Zentren und Bahnhédfen
auszuscheiden, wird unterstitzt. Bei der Abgrenzung der Hochhausgebiete
wurden diese Kriterien bereits berlicksichtigt. So befinden sich
beispielsweise die Bahnhofe und die Zentren von Altstetten und Oerlikon in
den Hochhausgebieten | (bis 80 m) oder Il (bis 60 m). Jedoch gibt es
darber hinaus weitere Kriterien, die bei der Gebietsabgrenzung
berticksichtigt wurden. Zudem ist zu erwahnen, dass eine angemessene
Entwicklung von Zentren und Umgebungen von Bahnhdofen nicht von der
Typologie des Hochhauses abhéangt, sondern auch mit anderen dichten
Bautypen erreicht werden kann.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, 1l und 11l sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erklart und begriindet.
Demnach werden stadtmorphologisch sensible und bauhistorisch wertvolle
Gebiete ausgeschlossen. Das Umfeld des Bahnhofs Wiedikon befindet sich
in der Quartiererhaltungszone. Hochhauser widersprechen dem
Gebietscharakter dieser Quartiererhaltungszone. Darlber hinaus befinden
sich im Umfeld Inventarobjekte der Denkmalpflege sowie ISOS-Perimeter
mit den Erhaltungszielen A (Substanzerhalt) und B (Strukturerhalt).

Das Umfeld des Bahnhofs ist bereits heute durch eine sehr hohe Dichte des
Bestands gepragt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass in speziell begriindeten
Ausnahmefallen oder an besonderen stadtebaulichen Situationen das PBG
die Mdglichkeit bietet, von der Grundordnung mittels Sondernutzungsplanung
(8 79, & 82) abzuweichen, sofern die Vorgaben der Richtplanung
bertcksichtigt werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2293

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhausgebiete sind in der Nahe zu S-Bahnhéfen / Bahnhédfen zu verorten
und als Ankerpunkt neuer Zentren zu definieren.

Mit Hochhausern verlieren Kirchtirme ihre Bedeutung als Landmarke. Mit
dem spéateren Bau von S-Bahnhofen wurde auch die Lage der Zentren neu
definiert. Durch die systematische Anordnung von Hochhausern in der
nadheren Umgebung von S-Bahnhofen wird der Individualverkehr reduziert
und der OV entlastet. Die Erschliessung der "letzten Meile" durch technische
Hilfsmittel wie e-Scooter wird reduziert, denn die Hochhauser riicken direkt
an den Aus- und Umsteigeort der Pendler. Bereits heute stehen Hochhéauser
in sensiblen Gebieten, daher ist der Ausschluss weiterer Hochhauser an
sinnvoller Stelle nicht begriindbar.

nicht bericksichtigt

Das Ziel, Hochhausgebiete in Abstimmung mit den Zentren und Bahnhdofen
auszuscheiden, wird unterstitzt. Bei der Abgrenzung der Hochhausgebiete
wurden diese Kriterien bereits berlcksichtigt. So befinden sich
beispielsweise die Bahnhofe und die Zentren von Altstetten und Oerlikon in
den Hochhausgebieten | (bis 80 m) oder Il (bis 60 m). Jedoch gibt es
darliber hinaus weitere Kriterien, die bei der Gebietsabgrenzung
bertcksichtigt wurden. Zudem ist zu erwahnen, dass eine angemessene
Entwicklung von Zentren und Umgebungen von Bahnhdofen nicht von der
Typologie des Hochhauses abhangt, sondern auch mit anderen dichten
Bautypen erreicht werden kann.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfiihrlich erklart und begriindet.
Demnach werden stadtmorphologisch sensible und bauhistorisch wertvolle
Gebiete ausgeschlossen. Das Umfeld des Bahnhofs Enge befindet sich
mehrheitlich in der Kernzone. Hochhauser widersprechen dem
Gebietscharakter dieser Kernzone. Daruber hinaus befinden sich im Umfeld
Inventarobjekte der Denkmalpflege sowie ISOS-Perimeter mit den
Erhaltungszielen A (Substanzerhalt).

Das Umfeld des Bahnhofs ist bereits heute durch eine sehr hohe Dichte des
Bestands gepragt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass in speziell begriindeten
Ausnahmeféallen oder an besonderen stadtebaulichen Situationen das PBG
die Mdglichkeit bietet, von der Grundordnung mittels Sondernutzungsplanung
(8 79, 8§ 82) abzuweichen, sofern die Vorgaben der Richtplanung
bertcksichtigt werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2294

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhausgebiete sind in der Nahe zu S-Bahnhéfen / Bahnhédfen zu verorten
und als Ankerpunkt neuer Zentren zu definieren.

Mit Hochhausern verlieren Kirchtlirme ihre Bedeutung als Landmarke. Mit
dem spéateren Bau von S-Bahnhofen wurde auch die Lage der Zentren neu
definiert. Durch die systematische Anordnung von Hochhausern in der
nadheren Umgebung von S-Bahnhofen wird der Individualverkehr reduziert
und der OV entlastet. Die Erschliessung der "letzten Meile" durch technische
Hilfsmittel wie e-Scooter wird reduziert, denn die Hochhauser riicken direkt
an den Aus- und Umsteigeort der Pendler. Bereits heute stehen Hochhéauser
in sensiblen Gebieten, daher ist der Ausschluss weiterer Hochhauser an
sinnvoller Stelle nicht begriindbar.

nicht bericksichtigt

Das Ziel, Hochhausgebiete in Abstimmung mit den Zentren und Bahnhdofen
auszuscheiden, wird unterstitzt. Bei der Abgrenzung der Hochhausgebiete
wurden diese Kriterien bereits berlcksichtigt. So befinden sich
beispielsweise die Bahnhofe und die Zentren von Altstetten und Oerlikon in
den Hochhausgebieten | (bis 80 m) oder Il (bis 60 m). Jedoch gibt es
darliber hinaus weitere Kriterien, die bei der Gebietsabgrenzung
bertcksichtigt wurden. Zudem ist zu erwahnen, dass eine angemessene
Entwicklung von Zentren und Umgebungen von Bahnhdofen nicht von der
Typologie des Hochhauses abhangt, sondern auch mit anderen dichten
Bautypen erreicht werden kann.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erklart und begrindet.
Demnach werden stadtmorphologisch sensible und bauhistorisch wertvolle
Gebiete ausgeschlossen. Das Umfeld des Bahnhofs Wipkingen zeichnet
sich durch eine ausgepragte sensible Hanglage aus, westlich angrenzend
befindet sich eine Quartiererhaltungszone, 6stlich angrenzend eine
Wohnzone mit Inventarobjekten. Im ISOS ist das Bahnhofsumfeld als Gebiet
mit Erhaltungsziel B (Strukturerhalt) erfasst.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass in speziell begriindeten
Ausnahmefallen oder an besonderen stadtebaulichen Situationen das PBG
die Mdglichkeit bietet, von der Grundordnung mittels Sondernutzungsplanung
(8 79, § 82) abzuweichen, sofern die Vorgaben der Richtplanung
bertcksichtigt werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2295

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhausgebiete sind in der Nahe zu S-Bahnhéfen / Bahnhédfen zu verorten
und als Ankerpunkt neuer Zentren zu definieren.

Mit Hochhausern verlieren Kirchtlirme ihre Bedeutung als Landmarke. Mit
dem spéateren Bau von S-Bahnhofen wurde auch die Lage der Zentren neu
definiert. Durch die systematische Anordnung von Hochhausern in der
nadheren Umgebung von S-Bahnhofen wird der Individualverkehr reduziert
und der OV entlastet. Die Erschliessung der «letzten Meile» durch technische
Hilfsmittel wie e-Scooter wird reduziert, denn die Hochhauser riicken direkt
an den Aus- und Umsteigeort der Pendler. Bereits heute stehen Hochhauser
in sensiblen Gebieten, daher ist der Ausschluss weiterer Hochhauser an
sinnvoller Stelle nicht begriindbar.

nicht bericksichtigt

Das Ziel, Hochhausgebiete in Abstimmung mit den Zentren und Bahnhdofen
auszuscheiden, wird unterstitzt. Bei der Abgrenzung der Hochhausgebiete
wurden diese Kriterien bereits berlcksichtigt. So befinden sich
beispielsweise die Bahnhofe und die Zentren von Altstetten und Oerlikon in
den Hochhausgebieten | (bis 80 m) oder Il (bis 60 m). Jedoch gibt es
darliber hinaus weitere Kriterien, die bei der Gebietsabgrenzung
bertcksichtigt wurden. Zudem ist zu erwahnen, dass eine angemessene
Entwicklung von Zentren und Umgebungen von Bahnhofen nicht von der
Typologie des Hochhauses abhangt, sondern auch mit anderen dichten
Bautypen erreicht werden kann.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhdéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begrindet.
Demnach werden stadtmorphologisch sensible und bauhistorisch wertvolle
Gebiete ausgeschlossen. Das Umfeld des Bahnhofs Stadelhofen befindet
sich mehrheitlich in der Kernzone, weiter 6stlich beginnt die
Quartiererhaltungszone. Hochhauser widersprechen dem Gebietscharakter
dieser Zonen. Darliber hinaus befinden sich im Umfeld zahlreiche Inventar-
und Schutzobjekte der Denkmalpflege sowie mit dem Stadelhofer- und
Sechselautenplatz wichtige offentliche Freirdume.

Das Umfeld des Bahnhofs ist bereits heute durch eine hohe Dichte des
Bestands gepragt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2302

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Entlang der Dibendorferstrasse hangseitig keine Hochhauser.

Im Plan der Hochhauser wurde der grosste Teil von Schwamendingen in
Hochhauszonen | und Il eingeteilt, sogar den Hang hinauf Gber die
Dubendorfstrasse hinaus. Dies widerspricht der im Tagesanzeiger vom
9.12.2019 erwéahnten Aussage von Christoph Durban, dass keine Hochauser
geplant seien. Schwamendingen soll eine Gartenstadt bleiben und die
Grunflachen geschitzt werden. Mit dem Bau von neuen Quartieren mit
Hochhé&usern werden bestehende B&ume und Grunflachen vernichtet.
Zudem entstehen durch den Bau von Hochhausern mehr Schattenbereiche,
wodurch die Vielzahl resp. die Diversitat von Pflanzen reduziert werden
mussen. Die Infrastruktur von Schwamendingen ist heute nicht flr eine
Verdichtung ausgelegt. Es fehlt an Gewerbe, Restaurants etc.. Mit dem Bau
von Hochhausern werden mehr Menschen nach Schwamendingen ziehen,
die Ressourcen/Infrastruktur benétigen, die heute nicht vorhanden sind.

teilweise bertcksichtigt

Aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen sensiblen Umfelds wird das
Hochhausgebiet stdlich der Dibenorfstrasse reduziert (westlich der Schule
Stettbach sowie dstlich und westlich der Probsteistrasse). Die lbrigen
Gebiete in Hirzenbach bleiben jedoch im Hochhausgebiet enthalten. Das
Quartier Hirzenbach ist gepragt von unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
aus verschiedenen Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden 6stlich
der Luchswiesenstrasse zahlreiche Wohnhochhauser. Hochhauser pragen
ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den Siedlungscharakter
Hirzenbachs.

Die Zuordnung eines Gebiets in ein Hochhausgebiet fihrt nicht zur
Verdichtung eines gesamten Quartiers. Gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung eines Hochhauses nicht grosser als
bei einer gewdhnlichen Bebauung sein. Zudem darf ein Hochhaus auch
innerhalb eines Hochhausgebiets nur dann erstellt werden, wenn ein
ortsbaulicher Gewinn nachgewiesen wird und die Ubrigen Vorschriften fur
Hochhauser erfillt werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2303

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Richtlinien / Verdichtung nochmals tGberprifen

Mit der Zonenplananderung, welche 2018 in Kraft getreten ist, wurde
unterhalb unseres Wohngebietes unbemerkt von W3 auf W4 erhoht.
Gemass Hochbaudepartement sei ein erster Entwurf 2014 von der
Stadtverwaltung (Amt fiir Stadtebau) ausgearbeitet worden. Ublicherweise
werden Zonenplananderungen im Amtsblatt publiziert und man hat 3 Monate
Zeit diese beim Hochbaudepartement anzuschauen. Meistens werden
Vorlagen nicht 6ffentlich im Internet publiziert. Daraufhin werden
Einwendungen begutachtet von der Verwaltung und das eine oder andere
dann noch angepasst. Danach entscheidet der Gemeinderat, der Kanton
muss den Zonenplan dann noch genehmigen und anschliessend wir der
Zonenplan in Kraft gesetzt. Die aktuelle BZO 2016 wurde dann erst im 2018
in Kraft gesetzt. Ich finde es stdrend, dass wir als Direktbetroffene nicht
personlich angeschrieben werden, wenn eine Anderung diesbeziiglich
ansteht. So sind wir gezwungen, jeden Mittwoch das Tagblatt zu studieren,
um zu prifen, ob irgendetwas rundherum geschieht. In einer Gemeinde
kommen solche Vorlagen an die Gemeindeversammlung, in diesem Rahmen
kénnen die Einwohnerinnen und Einwohner sich dazu dussern. Das entfallt
bei uns, weil wir den Gemeinderat haben, der stellvertretend fur uns ja
sozusagen entscheidet. Weshalb wir es leider verpasst haben, unsere
Anliegen frihzeitig einzubringen, um zu verhindern, dass die Zone W3 auf
W4 umgezont wird. Zudem kommt noch dieser Streifen von 12 Meter dazu,
bei dem sogar erhéht verdichtet werden darf. Insgesamt mache ich mir
Sorgen, dass der Stadtteil Schwamendingen mit den geplanten
Hochhé&usern eine weitere Abwertung erfahrt und langerfristig eine soziale
«getthoisierung» stattfinden wird. Die sozialen Folgen dieser
Hochhausrichtlinien werden aus meiner Sicht nicht ausreichend
berlcksichtigt.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen sensiblen Umfelds wird das
Hochhausgebiet stdlich der Dibendorfstrasse reduziert (westlich der Schule
Stettbach sowie dstlich und westlich der Probsteistrasse). Die tbrigen
Gebiete in Hirzenbach bleiben jedoch im Hochhausgebiet enthalten. Das
Quartier Hirzenbach ist gepragt von unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
aus verschiedenen Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden dstlich
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der Luchswiesenstrasse zahlreiche Wohnhochhauser. Hochhauser pragen
ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den Siedlungscharakter
Hirzenbachs.

Fur die in der Begriindung geausserte Befiirchtung einer sozialen
«Gettoisierung» Schwamendingens durch die Festlegung von
Hochhausgebieten gibt es keine belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen.
Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Vorgaben und Massnahmen fiir den Bau von Hochhausern, um die
sozialrAumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot von
Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Darliber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem erganzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefuhrt und erlautert.
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2307

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Antrag 4 Die Hochhausgebiete | (bis 40 Meter) sind massiv zu reduzieren
und sollten sich auf ein paar wenige Gebiete konzentrieren.

Begrindung von Antrag 4 Es ist stéadtebaulich nicht wilnschenswert, wenn
Hochhauser Uber praktisch das gesamte Stadtgebiet verteilt werden. Auch
bei H6hen bis zu 40 Metern sind Cluster zu bilden.

teilweise berlcksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird in Schwamendingen und Seebach
geringfugig reduziert. Die tUbrigen Gebiete bleiben im Hochhausgebiet |
enthalten.

Die Abgrenzung des Hochhausgebiets | wird in den Hochhausrichtlinien
sowie im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und
begriindet. Neben den stadtebaulichen Argumenten (z.B. Clusterbildung)
gibt es weitere Griinde, die im Einzelfall fir die Erstellung eines Hochhauses
sprechen kénnen (z.B. bestmdgliche Umsetzung der Innenentwicklung,
Schaffung von Freiraum, Erhalt bestehender Gebaude).

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere Umgebung
einordnet. Dartber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochh&auser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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2308

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Antrag 5 Um die «Kernzone Bliemliquartier» in Altstetten ist allseitig ein
Abstand von 50 Metern zum Hochhausgebiet | vorzusehen.

Begriindung von Antrag 5 Das Bliemliquartier besteht einheitlich aus
zweistdckigen Hausern (plus Dachausbauten) mit einer Gesamthdhe von ca.
13 Metern. Das ganze Gebiet unterliegt den Sonderbauvorschriften
«Kernzone Bliemliquartier». Es ist zu verhindern, dass dieses Gebiet
unmittelbar von Hochhausern umschlossen wird, die es optisch zerdruicken.
Zu dessen stadtebaulichem Schutz ist deshalb allseitig ein Abstand zum
Hochhausgebiet | von jedenfalls 50 Metern vorzusehen.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&duser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen. Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das
Bliemliquartier und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer
negativen Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschitzt.
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Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstlicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegldggliweg 3 in der Klasse W4 zu belassen
und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das

Bluemliquartier in Zurich Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und unterliegt
dadurch vielen Auflagen. Wir vom Schneegloggliweg verlangen von der
Stadt, dass sie unsere wertvolle Begegnungszone stadtebaulich schiitzt,
damit sie nicht zu Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und bereits
im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum Freibad
Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch sowohl
aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur Kernzone.
Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim Freibad
und nicht erst am Schneegléggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses Gebiet
einem Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der Héhensprung
von 40 Meter Hochh&user auf 10 Meter Reihenh&user viel zu massiv ist. So
wird ein unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdruckt.
Vom Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Ausserdem ist festzuhalten,
dass die Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am
Letzigraben ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten

Ubergang zum Park zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der

Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend an das Bluemliquartier wurden
nicht umgezont. Es ist deshalb stéadtebaulich absolut notwendig, den unteren
Letzigraben und die gesamte Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhdusern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhéuser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).
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Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und

weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fiir Hochhauser einzuhalten ist. Fiir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2312

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhauszone soll nur, wie bisher auch, am Talboden mdglich sein, die
Hochhauszone bis 60 Meter soll ganzlich gestrichen werden.

Gemass Erlauterungsbericht zur Aktualisierung Hochausrichtlinien:
Anderung der Bauordnung (Art. 9 und Art. 81c bis ff) und Erganzungsplan
Hochhausgebiete, Fassung zur 6ffentlichen Auflage (S. 20) werden Eignungs-
und Ausschlusskriterien fir Hochhausstandorte definiert. Hinweise fiur die
Eignung oder den Ausschluss von Hochhéusern sowie den

Maximalhéhen geben der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen mit den dort festgelegten Stadtstrukturtypen,
Zieldichten und Zentren sowie die Bau- und Zonenordnung mit den
Nutzungs- und Dichtebestimmungen. Ebenfalls geben die
Entwicklungsabsichten in der Region Uber die Stadtgrenze hinaus Hinweise
zur Abgrenzung der Hochausgebiete. Die Anlehnung an geplante
Hochhausprojekte oder verwirklichte Hochhausprojekte in
Nachbargemeinden (betrifft Dubendorf/Stettbach) darf nicht als Grundlage
dienen, wenn die Ausgangslage der beiden Gebiete eine ganz andere ist. Im
Gebiet Stettbach auf Dubendorfer-Boden waren uber Jahre praktisch
ausschliesslich Gewerbe und Industriebauten, also ein fur Wohnbauten
lange vernachlassigtes Gebiet. Im Gebiet Mattenhof entlang der
Dubendorfstrasse sowohl nérdlich wie auch sudlich hingegen wurden
zahlreiche kleinteilige Wohnsiedlungen in der Nachkriegszeit gebaut. Kurz
zusammengefasst, nur weil angrenzende Gemeinden ein einem bisher
vernachlassigten Industriegebiet mit Wohnhochhauser zubaut, muss dies
auf der stadtziircherischen Seite nicht gleich sein. Die Geschichtlichen
Hintergriinde sind eine ganz andere.

teilweise berlcksichtigt

Das Gebiet stdlich der Dibendorfstrasse (6stlich und westlich der
Probsteistrasse) wird aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen
sensiblen Umfelds als Hochhausgebiet ausgeschlossen. Die uibrigen,
mehrheitlich flachen Gebiete in Hirzenbach bleiben jedoch im Hochhaus-
gebiet enthalten. Das Quartier Hirzenbach ist gepragt von
unterschiedlichen Siedlungsstrukturen aus verschiedenen Epochen. Ab
Ende der 1950er Jahre entstanden 6stlich der Luchswiesenstrasse
zahlreiche Wohnhochhauser mit Hohen bis zu 55 m. Daher liegt in diesem
Gebiet die maximale Héhenbegrenzung bei 60 m. Hochhauser pragen
ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den Siedlungscharakter.
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2314

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es sei die Zone mit den Grundstiicken Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16,
18, 20, 22, 24, 26 sowie Schneegloggliweg 3 sowie bis Dennlerstrasse 41 in
der Klasse W4 zu belassen und nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen.
Das Bluemliguartier in Zurich Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und
unterliegt dadurch vielen Auflagen. Wir vom Schneegldggliweg verlangen
von der Stadt, dass sie unsere wertvolle Begegnungszone stadtebaulich
schiitzt, damit sie nicht zu Swissminiatur verkommt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und
bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse wie auch die
Dennlerstrasse und Sonnenseite hin zum Uetliberg (auch Uberbauung
Dennlerstrasse) haben jedoch sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres
Charakters einen starken Bezug zur Kernzone. Entsprechend beginnt auch
die Begegnungszone 20 bereits beim Freibad und nicht erst am
Schneegloggliweg. Es ist deshalb falsch, dieses Gebiet einem
Hochhausgebiet zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der Hohensprung von 40
Meter Hochh&user auf 10 Meter Reihenh&user viel zu massiv ist. So wird ein
unter Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt. Vom
Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Ausserdem ist festzuhalten, dass
die Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben
ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten

Ubergang zum Park zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der
Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend an das Bluemliquartier wurden
nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich absolut notwendig, den unteren
Letzigraben und die gesamte Edelweissstrasse wie auch das weitere
angrenzende Gebiet drr Dennlerstrasse der Zone W4 zu belassen.

nicht beriicksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhdusern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).
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Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehohen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fiir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochh&user gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und Ausnultzungsvorschriften
der W4.
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2315

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Um die «Kernzone Bliemliquartier» in Altstetten ist allseitig ein Abstand
von 50 Metern zum Hochhausgebiet | vorzusehen. Begriindung Das
Bluemliquartier besteht einheitlich aus zweistockigen Hausern (plus
Dachausbauten) mit einer Gesamthdhe von ca. 13 Metern. Das ganze
Gebiet unterliegt den Sonderbauvorschriften «Kernzone Bluemliquartiers.

Es ist zu verhindern, dass dieses Gebiet unmittelbar von Hochhausern
umschlossen wird, die es optisch zerdriicken. Zu dessen stadtebaulichem
Schutz ist deshalb allseitig ein Abstand zum Hochhausgebiet | von
jedenfalls 50 Metern vorzusehen.

nicht bertcksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliguartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstéabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fiur Geb&udehthen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&auser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
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Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergédnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Gber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnitzungsvorschriften der W4.
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Einwendungs-Nr.

2316

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhausgebiete | (bis 40 m) sind massiv zu reduzieren und sollten
sich auf ein paar wenige Gebiete konzentrieren.

Es ist stadtebaulich nicht wiinschenswert, wenn Hochhauser tber praktisch
das gesamte Stadtgebiet verteilt werden. Auch bei Héhen bis zu
40 Metern sind Cluster zu bilden.

teilweise berlcksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird in Schwamendingen und Seebach
geringflgig reduziert. Die Ubrigen Gebiete bleiben im Hochhausgebiet |
enthalten.

Die Abgrenzung des Hochhausgebiets | wird in den Hochhausrichtlinien
sowie im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und
begriindet. Neben den stadtebaulichen Argumenten gibt es weitere Griinde,
die im Einzelfall fir die Erstellung eines Hochhauses sprechen kdnnen. (z.B.
bestmdgliche Umsetzung der Innenentwicklung, Schaffung von Freiraum,
Erhalt bestehender Gebaude)

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Dartber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochh&auser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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2322

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

'sanfter' Ubergang von kleinraumigen EFH-Wohnsiedlungen zu
Hochhausern Beriicksichtigung des Gefélles/lokale Geographie

Der aktuelle Hochhaus-Plan sieht vor, direkt neben Einfamilienhdusern
Hochhé&user mit mehr als 4 Stockwerken zu erstellen. Es ist illusorisch zu
glauben, dass Baugenossenschaften oder gar private Investorengruppen die
Mdglichkeiten nicht maximal ausnutzen, um maximalen Gewinn einzufahren.
Dies nicht aus «kapitailstischer Gier» sondern einfach weil sie die ihren
Aktionaren/Genossenschaftern/Investoren schuldig sind. Ich bin in der
privilegierten Situation, in einem Einfamilienhaus zu wohnen. Anstossend an
meine Parzelle ist neu eine Hochhauszone eingeplant. Kuriose Bilder wie in
New York, wo eine kleine Kirche von Wokenkratzern umgeben ist, wird es
wohl nicht geben. Aber fast. Auf dieser neu umgezogen Parzelle ist ein 7-
stockiger Bau geplant (Neubau Probstei der Baugenossenschaft
«SunnigeHof»). Schattenwurf gibt es nicht — Licht und Himmel aber auch
nicht mehr. Jeder Milimeter des Gesetzes wird peinlich genau befolgt. Unser
Staat basiert nicht auf den grammatikalischen Formulierungen eines
Gesetzes. Es gilt der Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit. Besonders
stossend empfinde ich, dass uns EFH-Eigentiimern sogar die Farbe der
Fensterladen vorgeschrieben wird (sic !), wahrend 5 Meter nebenan frei in
den Himmel gebaut werden darf. Ebenso kurios erscheint mir die
Grenzziehung der Hochhaus-Zonen in der Region der Dubendorfstrasse. Es
ist keine einheitliche Linie, die Grenze verlauft so ziemlich genau an den
Grenzen der verschiedenen Eigentimer bzw. Genossenschaften. Ein
Schelm, wer sich dabei etwas denkt... Ich wirde mir wiinschen, dass es einen
gemassigten Ubergang von EFH-Quartieren zu der Hochhaus-Zone gibt,
Vorschlag: ein Buffer mit 4- maximal 5-stockigen Mehrfamilienh&usern. So
ware die Verdichtung umgesetzt, mehr Wohnflache steht zur Verfugung und
das Quartier ware immer noch ein Quartier und kein ‘little Manhattan’.
Desweitern wirde ich bitten, das Gefélle des Geléandes in Betracht zu
ziehen. Die Hochhauszonen rund um die Diibendorferstrasse sind noch im
Hang, welcher vom Wald bis zum Hirzenbach abfallt. Je héher am Hang,
desto niedriger sollten die Wohnbl6cke ausfallen bzw. die Gebaude sollten
gegen Hirzenbach hoher werden. So kdnnte ein optisch ansprechendes Bild
und eine etwas naturlichere Einbettung in die Geographie erreicht

werden.

nicht beriicksichtigt
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Stellungnahme

Aufgrund der Hanglage sowie des kleinteiligen sensiblen Umfelds wird das
Hochhausgebiet sidlich der Dibendorfstrasse reduziert (westlich der Schule
Stettbach sowie 6stlich und westlich der Probsteistrasse). Die tbrigen
Gebiete in Schwamendingen bleiben im Hochhausgebiet enthalten.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass fiir jedes Hochhaus innerhalb
eines Hochhausgebiets gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen ist.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe fir ein Hochhaus in
Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-Schattenregelung gemass
§ 284 PBG, mit der der Abstand eines Hochhauses zu Nachbargebauden
auf ein vertragliches Mass begrenzt wird. Dartber hinaus gilt geméass § 270
PBG fiur Gebadudehdhen tber 12 m ein Mehrhéhenzuschlag, der zu einer
Vergrosserung der Grenzabsténde fuhrt und auch fir Hochhauser
einzuhalten ist. Fir Hochhéuser gelten somit strengere Vorschriften in
Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie missen strengere
Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche Uberbauungen.
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2324

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Vernetzungskorridore, Schutzziele gemass ISOS, Uferbereiche,
Schutzobjekte etc. sind als Hochhausgebiete auszuschliessen. Die
Hochhausgebiete entlang der Limmat, der Sihl, der Glatt und weiterer
Gewasser sind zu streichen, z.B. gemass Forderungen der Uferschutz-
Initiative (Abstand vom Gewasser um vierfache Sohlenbreite).

Bei der Ausscheidung der Hochhausgebiete sind die Landschafts- und
naturraumlichen Qualitaten und Werte nicht berlicksichtigt worden. Inventare
wie ISOS, Vernetzungskorridore gemass Richtplanen und
Gewasserschutzbereiche, die sensiblen Ubergangsbereiche zwischen
Siedlung und Landschaft, sind nicht konsequent als Ausschlusskriterien
herangezogen worden. Ausserhalb der bezeichneten Hochhausgebiete
sollen keine Hochh&user zuldssig sein, auch nicht Gber Gestaltungsplane
oder Sonderbauvorschriften.

teilweise bertcksichtigt

Der Ausschluss der Typologie des Hochhauses durch Aussparungen im
Erganzungsplan Hochhauser fiihrt nicht zu einem besseren Schutz der
Ubergeordneten Freirdume und der Gewasserraume. Die Uferbereiche von
Gewassern sind bereits durch verschiedene Instrumente und Gesetze
hinreichend geschitzt (z.B. nationales Gewéasserschutzgesetz). Die Bau-
und Zonenordnung (BZO) sichert mit der Festlegung von Erholungs- und
Freihaltezonen die bestehenden Natur- und Erholungsraume im gesamten
Stadtgebiet sowie auch entlang der Gewasser. In diesen Zonen sind keine
Bauten und somit auch keine Hochhauser moglich.

Schutz- und Inventarobjekte bleiben auch mit der Lage innerhalb eines
Hochhausgebiets als Inventar- und Schutzobjekte bestehen. Gebiete, in
welchen ein potenzielles Hochhaus die ISOS-Erhaltungsziele
beeintrachtigt, werden als Hochhausgebiete ausgeschlossen.

Mit den aktualisierten Hochhausrichtlinien und der Anpassung der BZO werden

neue verbindliche qualitative Vorschriften fur Hochhauser eingefiihrt. Diese
Vorschriften umfassen neben stadtebaulichen und architektonischen Vorgaben
auch umweltbezogene Vorschriften. So miissen die Freirdume

von Hochh&ausern zur 6kologischen Vernetzung beitragen, eine hohe
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Aufenthaltsqualitat aufweisen, 6ffentlich zuganglich gestaltet und vielféltig
begriint sein sowie die Biodiversitat férdern. Dartber hinaus ist die
Durchluftung sicherzustellen und ein Beitrag zur Hitzeminderung zu leisten.
Da mit Hochh&ausern nicht mehr Ausniitzung als mit einer gewdhnlichen
Uberbauung realisiert werden kann, kénnen 6kologische Zielsetzungen in
Bezug auf den Freiraum und das Stadtklima situativ sogar besser umgesetzt
werden, da der Geb&udefussabdruck bei einem Hochhaus kleiner ist und
somit mehr Freiraum entsteht.
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2325

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Im Sinne einer stadtebaulichen Akzentuierung sollen Hochhauser auf
wenige Gebiete konzentriert werden. Die Hochhausgebiete 1 sind
dementsprechend auf Zentren und auf direkt an Hochhausgebiete 2 und 3
angrenzende Gebiete zu beschranken. Auf ausgedehnte Hochhausgebiete 1
ist zu verzichten.

Fokussierung auf wenige Hochhausgebiete

teilweise berlcksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird geringfugig reduziert.
Die Ubrigen Gebiete bleiben im Hochhausgebiet | enthalten.

Die Abgrenzung des Hochhausgebiets | wird in den Hochhausrichtlinien
sowie im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und
begriindet. Neben den stadtebaulichen Argumenten (z.B. Akzentbildung) gibt
es weitere Griinde, die im Einzelfall fur die Erstellung eines Hochhauses
sprechen kénnen. (z.B. bestmdgliche Umsetzung der Innenentwicklung,
Schaffung von Freiraum, Erhalt bestehender Gebaude)

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das Hochhaus stéadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Dartber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochh&auser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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2326

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Auf Hochausgebiete auf oder direkt angrenzend an stadtebaulich und
stadtgeschichtliche wertvolle Gebiete (Griinflachen wie Friedhof Sihifeld
oder Letzibad, Kernzonen Bernoulli, Bliemliquartier etc.) ist zu verzichten.

Schutz von stadtebaulich und stadtgeschichtlich wichtigen Gebieten

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiet sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhdhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erkléart und begriindet.
Neben anderen Kriterien wurden bei der Abgrenzung auch die wertvollen
Orts- und Landschaftsbilder der Schweiz (ISOS) beriicksichtigt. Gebiete, in
welchen ein potenzielles Hochhaus die ISOS-Erhaltungsziele beeintrachtigt,
werden als Hochhausgebiete ausgeschlossen.

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fir Hochh&auser einzuhalten ist. Fiir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewohnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind die stadtebaulichen
und stadtgeschichtlich wertvollen Gebiete hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschitzt.
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2337

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ausscheidung einer angemessenen Pufferzone rund um sensible Kernzonen
der Stadt Zirich (z.B. Bluemliquartier Altstetten). In der Pufferzone sind
keine Hochh&user erlaubt.

Kernzonen wie das Bluemliquartier weisen niedrige Hauser mit wenigen
Geschossen auf. Sie durfen nicht erh6ht werden und das Ortsbild soll
erhalten bleiben. Hochh&user in unmittelbarer Nahe zum
Bliemliquartier/Kernzonen sind nicht vertraglich mit dem zu schitzenden
Ortsbild. Hochhauser in unmittelbarer Nahe zu sehr niedrigen Hausern
wuirden diese Ubermassig beschatten.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméass § 270 PBG fiir Gebaudehdhen tiber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&duser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewthnliche
Uberbauungen. Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das
Bliemliquartier und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer
negativen Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschutzt.
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2338

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Ausscheidung einer angemessenen Pufferzone rund um sensible Kernzonen
der Stadt Zirich (z.B. Bluemliquartier Altstetten). In der Pufferzone sind
keine Hochh&user erlaubt.

Kernzonen wie das Bluemliquartier weisen niedrige Hauser mit wenigen
Geschossen auf. Sie durfen nicht erhéht werden und das Ortsbild soll
erhalten bleiben. Hochh&user in unmittelbarer Nahe zum
Bliemliquartier/Kernzonen sind nicht vertraglich mit dem zu schitzenden
Ortsbild. Hochhauser in unmittelbarer Nahe zu sehr niedrigen Hausern
wuirden diese Ubermassig beschatten.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkérnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargeb&auden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fiir Gebaudehdhen tiber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fihrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&duser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.
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Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschutzt.
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2339

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Bluemliquartier ist eine Kernzone mit entsprechenden separaten
Bauvorschriften; Aufgrund dessen sollen séamtliche angrenzende (erste und
zweite Reihe sozusagen) der angrenzenden Strassenzige (v.a. Ost-Sid-
West) in der Klasse W4 zu belassen (d.h. nicht dem Hochhausgebiet |
zuzuweisen). Zum einen muss sichergestellt werden dass keine «Central
Park»-a&hnliche (New York) Hohenspriinge mdglich sind (auch nicht in 50
Jahren), ansonsten das Bluemliquartier zu einer Art Swissminiatur
verkommt.

An der Badenerstrassen-seitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und
bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse haben jedoch
sowohl aufgrund ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur
Kernzone. Ebenfalls oberer Letzigraben und Albisriederstrasse sind
Ubergang zur «Freibad»/»Sportanlage»/Bliilemliquartier und die 40 m hohe
Turme wirden hier (abgesehen vom Schattenwurf) ein »Mauergefihl» am
Horizont erzeugen was die Wohnlage Bliemliquartier entsprechend negativ
beeinflusst. Das bereits unter Schutz gestelltes Bliemliquartier wiirde bei so
hohen Randbauten stadtebaulich regelrecht erdriickt. Ausserdem ist
festzuhalten, dass die Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund
am Letzigraben ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten
Ubergang zum Park zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der
Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend an das Bliemliquartier wurden
nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich absolut notwendig, alle
angrenzenden und «2. Reihe» Strassen ums
Bluemliquartier/Freibad/Sportplatz und die gesamte Edelweissstrasse in der
Zone W4 zu belassen.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhdusern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).
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Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Daruber hinaus gilt geméass § 270 PBG fir Gebaudehohen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fiir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochh&user gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhéuser geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,
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2341

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Mit der Ausdehnung des Hochhausgebietes, insbesondere an Hanglagen
wie entlang der Dubendorfstrasse, bin ich nicht einverstanden.

Wie auch der aktuelle Artikel im Tagesanzeiger (27.02.23 - Neubauten
stehen in der Kritik, weil sie kilhlenden Wind bremsen kdnnten) aufzeigt,
kénnen geplante Hochhauser die wichtige Windzirkulation und damit
Frischluftzufuhr aus héheren Lagen negativ beeinflussen. Die derzeitige
Bauweise sidlich der Diibendorfstrasse lasst diesen Luftaustausch, der von
immer grésserer Bedeutung hinsichtlich heisserer Temperaturen im Sommer
ist, zu. Der nahegelegene Wald ist nicht nur Erholungsgebiet fir die
Bevdlkerung, sondern hat auch eine wichtige, kithlende Wirkung im Sommer
fur das Gebiet nordlich des Zlrichberges. Mit einer Bauweise mit bis zu 40 m
oder sogar 60m Hohe und gleichzeitiger Ausrichtung der Hauser entlang der
Dubendorfstrasse wird der Luftaustausch gebremst und damit eine Bildung
von Warmeinseln beglnstigt. Dies steht doch massiv im Gegensatz zu den
vielen Massnahmen der Stadt, die einen kihlenden Effekt haben sollen. Ich
sehe darin einen grossen negativen Einfluss auf die Lebensqualitat, wenn
man bedenkt, dass das Klima in den nachsten Jahren immer extremer
werden kdnnte.

teilweise berlcksichtigt

Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Dubendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie dstlich und westlich der
Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.

Fir die Behauptung, die Festlegung des Hochhausgebietes entlang der
Dibendorfstrasse beeinflusst die Frischluftzufuhr negativ, gibt es keine
belastbaren Erkenntnisse, welche diesen Zusammenhang bestéatigen. Je
nach drtlicher Situation kdnnen Hochhéauser die Durchliftung férdern. Sie
haben bei gleicher Ausniutzung einen kleineren Fussabdruck als
beispielsweise ein flacheres, aber langes Zeilengebaude. Dadurch kann
eine gréssere Durchlassigkeit erreicht werden. Mit der Fachplanung
Hitzeminderung der Stadt Ziirich besteht eine wichtige Planungsgrundlage,
um die Uberwarmung im Stadtgebiet zu vermeiden und das bestehende
Kaltluftsystem zu erhalten. Die Massnahmen zur Umsetzung dieser Ziele
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bedingen gebaudespezifische Lésungen. Aus der Fachplanung
Hitzeminderung kénnen keine Kriterien abgeleitet werden, die den
systematischen Ausschluss von gewissen Gebieten fur Hochhauser
begrinden wirden.
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2344

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszonen sind zu Gberprifen und insbesondere abseits der
Verkehrsachsen und Zentren zu reduzieren.

Seebach nimmt bereits heute einen Uberdurchschnittlichen Anteil der
stadtischen Bevolkerungszunahme auf und unterliegt dabei in erheblichem
Masse dem Druck zum verdichteten Bauen. In den festgelegten
Hochhausgebieten liegen Gebiete, fir welche die Eignung geméass Kriterien
(Erlauterungsbericht Seiten 20 / 21) nicht als gegeben betrachtet werden
kodnnen (siehe unten).

teilweise bertcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Pragung, der Topografie sowie der Erhaltungsziele
des ISOS werden Gebiete zwischen der Bahnlinie und der
Schaffhauserstrasse (z.B. Kosakenhiigel) sowie 6stlich der Bahnlinie bis zur
Grubenackerstrasse aus dem Hochhausgebiet ausgeschlossen. Die Ubrigen
Gebiete in Seebach verbleiben im Hochhausgebiet. In diesen Gebieten kann
das Hochhaus situativ eine Mdglichkeit sein fir die vertraglich
Weiterentwicklung des Quartiers. Die Zuordnung eines Gebiets in ein
Hochhausgebiet fuhrt jedoch nicht zur Verdichtung eines gesamten
Quartiers. Gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) darf die
Ausnltzung eines Hochhauses nicht grésser als bei einer gewdhnlichen
Bebauung sein.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fiur jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist geméss § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere Umgebung
einordnet. Darliber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochhauser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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2345

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Gebiet Kosakenhuigel ist aus der Hochhauszone | zu entlassen.

Die Hochhausrichtlinien 2001 bezeichnen topographisch empfindliche
(namentlich Hanglagen) und bevorzugte Wohngebiete als fur
Hochhauszonen ungeeignet. Das Gebiet Kosakenhiigel stellt eine
klassische Hanglage dar und entspricht somit den Negativkriterien fur
Hochhausgebiete. Zudem ist es ein bevorzugtes Familienwohngebiet, in
dem Hochhéauser generell als ungeeignet eingeschatzt werden.

teilweise berucksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Pragung, der Topografie sowie der Erhaltungsziele
des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem Hochhausgebiet
ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet 6stlich der
Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine hdhere
Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhdhter Ausniitzung.
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2351

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Der Kosakenhtigel (begrenzt von S6-Gleiskurve, Fries- und
Schaffhauserstr.) in Seebach ist aus dem Hochhausgebiet zu entlassen.

1. Es besteht ein Widerspruch mit den Erlauterungen zu den Richtlinien:
«...nicht geeignet fir Hochhausstandorte sind mittlere bis steile Hanglagen
und exponierte Lagen auf Hugelkuppen...» 2. Der 2021 beschlossene
Richtplan fuhrt den Kosakenhiigel als Verdichtungsgebiet. Wiirde er nun
auch noch Hochhausgebiet, wiirde dies den bereits sehr grossen
Neubaudruck weiter verstarken. Wegen seiner Gehdistanz zum Bahnhof
Oerlikon wéare das Quartier bald nicht mehr zu erkennen. Bewohner und
Grundeigentiimer sind damit unverhéltnismassig betroffen.

teilweise bertcksichtigt

Aufgrund der kleinteiligen Pragung, der Topografie sowie der Erhaltungsziele
des ISOS wird das Gebiet mehrheitlich aus dem Hochhausgebiet
ausgeschlossen. Im Hochhausgebiet verbleibt ein Teilgebiet dstlich der
Friesstrasse, welches sich in der Wohnzone W5 befindet, eine héhere
Dichte und eine grossere Heterogenitat aufweist. Ebenfalls im
Hochhausgebiet enthalten bleibt die erste Bautiefe entlang der
Schaffhauserstrasse. Eine Starkung der Achse auch mit héheren Gebauden
soll hier moglich sein. Der Streifen befindet sich in der Wohnzone W5 sowie
innerhalb eines Gebietes mit erhdhter Ausnitzung.
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2359

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Keine weiteren Hochhausbauten in Schwamendingen!

Ich kenne Schwamendingen seit vielen Jahrzehnten und bin schockiert Gber
die neu geplante Hochbauzone! Soll fur die «Gartenstadt-
Schwamendingen» durch die geplante Hochbauzone der Blick ins Griine und
die Berge einfach zubetoniert werden? Es genligen schon die neuen
«schrecklichen» Hochhauser an der Roswiesen, die uns bereits einen
Vorgeschmack dazu geben! Schwamendingen hatte friiher schon einen
schlechten Ruf und ich befiirchte, dass dies in Zukunft wieder auf uns
zukommt!

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, 1l und 11l sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhdhen wird in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erkléart und begriindet.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquatrtier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochh&user, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist geméss § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere Umgebung
einordnet. Darlber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochhauser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser zu erfullen.
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Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Diibendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der

Probsteistrasse). Die ibrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch im
Hochhausgebiet enthalten.
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2360

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Protest gegen weitere Hochhausbauten in Schwamendingen

Die neue Hochbauzone fir Schwamendingen ist bezigl. Wohnqualitat
absolut untolerierbar. Die abschreckenden "Muster" sind im Bereich
Roswiesen bereits gebaut. Wo soll da das Wohlbefinden im Quartier
bleiben? Offenbar sollen fiir uns nur Autobahn, Fluglarm und Wohnsilos
bleiben! Wer wird in 30-40 Jahren da noch wohnen wollen?
Schwamendingen hatte lange einen zweifel-haften Ruf und ich befirchte,
dass dieser uns so in Zukunft wieder gewiss ist. Frage: wer dieser
Verdichtungs-und Hochhaus -Befirworter mochten in einer derartigen
Umgebung wohnen wollen?

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhdéhen wird in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begriindet.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquartier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochh&user, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fiur jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Darlber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochhauser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Diibendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der

Probsteistrasse). Die Ubrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.
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2361

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die neue Hochbauzone ist beziglich Wohnqualitat fir Schwamendingen
absolut untolerierbar.

Die schrecklichen «Muster» sind im Bereich Roswiesen bereits gebaut. Wo
soll da das Wohlbefinden im Quartier bleiben! Es sollen uns nur Autobahn,
Fluglarm und Wohnsilos bleiben. Wer wird in 30-40 Jahren da noch wohnen
wollen. Schwamendingen hatte lange einen zweifelhaften Ruf und ich
befurchte, dass dieser uns so in Zukunft wieder gewiss ist. Frage: wer dieser
Verdichtungs- und Hochhaus-Beflirworter méchte in einer derartigen
Umgebung wohnen wollen?

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen wird in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begrindet.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquartier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochhéuser, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Daruber hinaus sind die weiteren Vorschriften fir Hochh&auser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen Umfelds sowie des ISOS
wird das Hochhausgebiet im Bereich der Diibendorfstrasse reduziert (z.B.
westlich der Schule Stettbach sowie 6stlich und westlich der

Probsteistrasse). Die Uibrigen Gebiete in Schwamendingen bleiben jedoch
im Hochhausgebiet enthalten.
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2362

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Wohngebiet zwischen Grubenackerstrasse und SBB Gleisareal in
Seebach ist aufgrund der aktuellen Situation aus dem beabsichtigten
Hochhausgebiet auszuscheiden.

Entsprechend der Planhinweiskarte (http://maps.zh.ch/?
topic=AwelLHKIlimaPlanhinweisZH ) ist das durch kleinere Bauten gepréagte
Grubenackerquartier eine der wenigen noch vorhandenen Kélteinseln
innerhalb des Siedlungsgebietes in Zurich Nord. Das Gebiet ist der
niedrigsten Stufe in der Karte zugeordnet. Als Einwohner in diesem
Quartierteil nehmen wir die Veranderungen der Hitzeentwicklung in den
Sommermonaten drastisch war wenn wir aus dem Glattpark in unseren
Quartierteil nach einem Spaziergang zurtickkehren. Die Rickkehr in unsern
gut durchgrinten und mit kleinen Gebauden bebauten Quartierteil nimmt
man als eine Wohltat war. Der Unterschied betragt mehrere Grade! Durch
die Anderung in eine Hochhauszone wird willfahrig der sonst schon
drohenden klimatischen Abwertung zusatzlich der Weg bereitet. Anstelle
einer Ausweitung der Quantitat auf allen Bereichen der Gesellschaft ist
dringend eine Rickkehr zum Masshalten bei der Siedlungsentwicklung und
als Konsequenz auch der Bevoélkerungsentwicklung angezeigt. Die
Hochhausbauten in Zirich Nord sind zudem Treiber der vielbeklagten
Gentrifizierung die durch die neue Einzonierung zusatzlich noch beférdert
wird. Die lockere Bebauung und Durchgriinung durch die Géarten sind
letztlich verantwortlich flir sogenannte «Kalteinseln». Wird diese
Siedlungsform zerstdrt ist eine bioklimatische Verschlechterung
vorprogrammiert. Die bioklimatische Bedeutung von Grinflachen in der
Planhinweiskarte werden in unserem Gebiet in den verplanten Gebieten
Thurgauerstrasse West und Grubenacker sehr unterschiedlich beurteilt und
der Bebauung Uberlassen (siehe Feld F, Thurgauerstrasse-West,
Bioklimatische Bedeutung sehr hoch. Im Gegensatz die Privatgarten im
Grubenackerquartier haben keine bioklimatische Bedeutung. Diese
Einstufung ist nicht nachvollziehbar). Grundsétzlich erscheinen die
Beurteilungen der Stadtgebiete in Bezug auf die bioklimatische Bedeutung
fur die Stadtplanung wirkungslos. Das zeigt sich auch an der geplanten
Uberbauung im Quartier Studenbiiel wo ein Gebiet mit bioklimatisch sehr
hoher Einstufung der Bebauung tberlassen wird und andererseits nicht
Uberbaubare Gebiete wie starkbelastete Gleisareale (Atrazin etc.) als
Bioklimatisch sehr bedeutend klassifiziert sind. Diese Beurteilung zeigt auf,
dass ein krasser Mangel an bioklimatisch sehr wichtigen Flachen (auch
Privatgarten in Gegensatz zu 6kologisch wertlosen Rasenflachen oder
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Entscheid

Stellungnahme

Versiegelungen wie bei den «Metropolitans» neben Hochbauten sollten als
bedeutend klassifiziert werden) besteht die durch die geplante
Siedlungsentwicklung immer stérker reduziert werden. Erholung und Natur
sind Schwerpunkte im Griinbuch der Stadt Zurich. Durch die drohende
Ausweitung der Hochhausgebiete in Seebach wird diesen Schwerpunkten
im Grunbuch in keiner Weise Rechnung getragen. Die Vernetzung der
Grunrdume wird bestenfalls auf die immer stéarker bedrohten Ruderalflachen

entlang von Gleisarealen und Béchen zuriickgedrangt da rund um die
Hochbauten die Raume durch die Menschen immer starker genutzt werden.
Durch die laufende Verdichtung in Zirich Nord, der durch die geplante
Anderung noch zusétzlich Vorschub geleistet wird, werden die zur Verfiigung
stehenden Freirdume pro Person zu blosser Makulatur. Als Konsequenz
kommt es zu den in Allen grosseren Stadten beobachtbaren wochentlichen
Wanderungsbewegungen in die nahen oder ferner liegenden
Erholungsgebiete die ebenfalls unter den massenhaft ankommenden
«Stadtfliichtern» leiden. Die geplante Anderung der Hochhausrichtlinien in
ZUrich Nord und die dadurch drohende verstarkte Verdichtung wird der Natur
lokal wie auch in der Peripherie nicht gerecht. Ebenso fragt sich ob die im
Griunbuch angestrebten Freiradume von 8 m2 pro Einwohnerin und
Einwohner und 5 m2 pro Arbeitsplatz in Zirich Nord durch die Neuerung
Uiberhaupt gesichert werden kénnen. Durch die Anderung der
Hochhausrichtlinien kommt es auch im privaten Wohn- und Arbeitsumfeld
durch die drohende Verdichtung zur Elimination von klimatologisch und
biologisch wertvollen Flachen.

bericksichtigt
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Einwendungs-Nr.

2363

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Bevor ganze Stadtgebiete umfassend als Hochhausgebiete deklariert sind,
haben feinmassstabliche Untersuchungen die bestehenden Stadtqualitaten
zu sichern. Grundsétzlich ist der Massstabssprung zu gross.

Die flachendeckende Ermdglichung von Hochhausern lber ganze
Stadtquartiere in Zirrich Nord, limmattalabwarts und dem Uetliberghang
entlang nimmt keine Ricksicht auf bestehende Bauten hoher Qualitat und
auf den Eigen- und Situationswert von Schutzobjekten. Bestehende reizvolle
Stadtgebiete werden mit einer Hochhaus-Eiscreme tberzogen. Die aus der
Eiszeit datierende ganz besondere Lagequalitat der Stadt Zirich mit See
und Fluss als tiefstem Punkt und den beiden hohen Morénenziigen wird
durch die vorliegenden Hochhausrichtlinienverunklart. Die Masstablichkeit
der gebauten Stadt wird missachtet. Dass Gestaltungsplane erst ab einer
Hohe von 60 bzw. 80 Metern zur Pflicht gemacht sind und also auf
niedrigeren Héhen weniger anspruchsvolle planerische Instrumente zum
Einsatz kommen, zeigt einen eklatanten Mangel an stadtebaulichem
Gestaltungswillen. Gerade im hochsensiblen Bereich einer
Hochhausplanung kollidieren derart grobstrukturierte Planungsvorgaben mit
Gesetzesbestimmungen, die eine sorgfaltige Vorausplanung vorschreiben.
Im Fall von Giter- und Interessenabwagungen setzt der ergdnzende
Hochhausplan falsche Zeichen und Zielvorgaben.

nicht bertcksichtigt

Die in der Begriindung dargelegte Haltung wird nicht geteilt.

Im Rahmen der Aktualisierung der Hochhausrichtlinien hat eine intensive
stédtebauliche Auseinandersetzung mit der Typologie des Hochhauses im
Verhéltnis zur gebauten Stadt und den planerischen Entwicklungszielen
stattgefunden. Die planerischen Entwicklungsziele werden im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen definiert.
Auch im Rahmen der Erarbeitung des Richtplans wurden stadtstrukturelle
Analysen und Ziele entwickelt. Resultat ist ein differenzierter Plan der
Stadtstrukturtypen.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erklart und begrindet.
Bericksichtigt wurden dabei auch die sensiblen stadtmorphologischen
Gebiete sowie die besonders wertvollen Ortsbilder geméass ISOS.
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Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung mdglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fur jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich und
volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung einordnet.
Dariiber hinaus sind die weiteren Vorschriften fiir Hochhauser gemass der
Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fir Hochhduser zu
erfullen.
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Einwendungs-Nr.

2366

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Prifung von Handlungsoptionen, welche das Schaffen von zusatzlichem
Wohnraum begtinstigen: Hochh&user bis 30 m (= Schwellenwert
Brandschutz) sind in der Quartiererhaltungszone grundsatzlich zuzulassen.

Die Hochhausgebiete sollen flachenmassig nicht reduziert werden. Auch in
den Quartierhaltungszonen kann ein Hochhaus zu einer stadtebaulich guten
und fur die Ausschopfung der zulassigen Nutzung sinnvollen Anordnung
beitragen. Die gebaute Umwelt sollte grundsatzlich nicht immer hoher
gewichtet werden als das 6ffentliche Interesse einer haushélterischen und
nachhaltigen Bodennutzung.

nicht bertcksichtigt

Die Gebiete, auf die sich der Antrag bezieht, befinden sich in der
Quartiererhaltungszone Ql. Hochhauser widersprechen dem
Gebietscharakter der Ql. Zudem sind diese Gebiete mehrheitlich im Inventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) mit den
Erhaltungszielen B (Strukturerhalt) oder A (Substanzerhalt) enthalten.
Hochhauser widersprechen in diesen Gebieten den Erhaltungszielen des
ISOS. Die Gebiete weisen bereits heute eine sehr hohe Dichte auf. Im
Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz die Ausniitzung bei einem Hochhaus nicht grésser als bei einer
gewohnlichen Uberbauung sein darf.

In speziell begriindeten Ausnahmefallen oder an besonderen
stadtebaulichen Situationen bietet das PBG die Méglichkeit, von der
Grundordnung mittels Sondernutzungsplanung (8§ 79, § 82) abzuweichen,
sofern die Vorgaben der Richtplanung berlicksichtigt werden.
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2368

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wir verlangen, dass die Zone zwischen Letzigraben, Albisrieder-, Dennler-
und Badenerstrasse herausgenommen wird. Sprich Grundstiicke
Letzigraben 4,6,8,10,12,14,16,18,20,22,24,26 sowie Schneegldggliweg 3
und Dennlerstr. 23/Edelweissstr. 69 sowie Dennlerstr.13/15 nicht dem
Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das Bluemliquartier in ZH-Altstetten ist der
Kernzone zugeteilt und unterliegt dadurch vielen Auflagen. Wir verlangen
von der Stadt, dass sie unsere wertvolle Begegnungszone stadtebaulich
schitzt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstliicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse und
angrenzende Grundstiicke an der Dennlerstrasse haben sowohl aufgrund
ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur Kernzone.
Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim Freibad
und der Dennlerstrasse und nicht erst am Schneegloggliweg bzw.
Cyklamenweg. Es ist deshalb falsch, dieses Gebiet einem Hochhausgebiet
zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der Massstabssprung von 40 Meter
Hochhé&user auf 10 Meter Reihenh&user viel zu massiv ist. So wird ein unter
Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt. Vom
Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Das Bliemliquartier ist gemass
Bauordnung der Stadt Zirich (BZO 2016) eine «Einfamilienhaus- Siedlung im
Sinne der Gartenstadtidee mit einer starken Durchgriinung» und seit
Jahrzehnten der Kernzone der Stadt Zurich zugeordnet. Damit gehort das
Damit gehort das Bluemliquartier zu einem besonders schitzenswerten,
einzigartigen Quartier der Stadt. Durch das Einkesseln des Bluemliquartiers
auf allen Seiten verliert dieses seinen urspriinglichen und schitzenswerten
Charakter. Das Konzept der Gartenstadtidee, welches eine von «Griunflachen
durchzogene, aufgelockerte Siedlungsstruktur mit raumlicher Trennung»
beinhaltet, muss unbedingt erhalten bleiben. Dies kann nur geschehen, wenn
direkt an das Quartier angrenzende Neubauten der Zone W2, W3 oder
maximal W4 zugeordnet werden. Ausserdem ist festzuhalten, dass die
Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben
ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park
zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15
angrenzend an das Bliemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb
stadtebaulich absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen.

nicht bericksichtigt
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Stellungnahme

Fur das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, o6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhéuser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhéhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabstande fuhrt
und auch fir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschitzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan
Hochh&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise lUiber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausniitzungsvorschriften der W4,
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Einwendungs-Nr.

2374

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

In Schwamedingen sollen keine weiteren Hochhauser noch 6- / 7-stéckige
Grossarealliberbauungen gebaut werden.

Es hat nun genug Hochhéauser und Betonliberbauungen. Mit diesen
geplanten Hochhausgebiete geht der Charakter von Schwamendingen und
die Lebensqualitat komplett verloren. Soziale Probleme sind
vorprogrammiert. 2019 hat man uns gesagt, dass der bisherige Charakter
erhalten bleiben wird (siehe Bild vom Amt fur Stadtebau).

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, 1l und 11l sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen wird in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erkléart und begriindet.

Schwamendingen besteht aus unterschiedlichen Siedlungsstrukturen
verschiedener Epochen. Ab Ende der 1950er Jahre entstanden im
Saatlenquatrtier, in Schwamendingen Mitte und insbesondere in Hirzenbach
Wohnhochhauser, welche heute ebenso wie die flacheren Zeilenbauten den
Charakter der Gartenstadt Schwamendingen pragen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist geméss § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das Hochhaus stédtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere Umgebung
einordnet. Daruber hinaus sind die weiteren Vorschriften fur Hochhauser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser zu erfullen. Aufgrund der Hanglage, des kleinteiligen sensiblen
Umfelds sowie des ISOS wird das Hochhausgebiet im Bereich der
Dubendorfstrasse reduziert (z.B. westlich der Schule Stettbach sowie dstlich
und westlich der Probsteistrasse). Die Gibrigen Gebiete in Schwamendingen
bleiben jedoch im Hochhausgebiet enthalten.
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2375

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wir verlangen, dass die Zone zwischen Letzigraben, Albisrieder-,
Dennlerstrasse- und Badenerstrasse herausgenommen wird. Sprich
Grundstiicke Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26 sowie
Schneegldggliweg 3 als auch Dennlerstrasse 23/Edelweissstrasse 69 sowie
Dennlerstrasse13/15 nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das
Bliemliquartier in Zurich Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und wir
verlangen von der Stadt, dass sie unsere wertvolle Begegnungszone
stadtebaulich schutzt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und
bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse und
angrenzende Grundstiicke an der Dennlerstrasse haben sowohl aufgrund
ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur Kernzone.
Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim Freibad
und der Dennlerstrasse und nicht erst am Schneegléggliweg bzw.
Cyklamenweg. Es ist deshalb falsch, dieses Gebiet einem Hochhausgebiet
zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der Massstabssprung von 40 Meter
Hochhéauser auf 10 Meter Reihenh&duser viel zu massiv ist. So wird ein unter
Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt. Vom
Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Das Bliemliquartier ist gemass
Bauordnung der Stadt Zirich (BZO 2016) eine «Einfamilienhaus- Siedlung im
Sinne der Gartenstadtidee mit einer starken Durchgriinung» und seit
Jahrzehnten der Kernzone der Stadt Zirich zugeordnet. Damit gehdrt das
Damit gehort das Bluemliquartier zu einem besonders schitzenswerten,
einzigartigen Quartier der Stadt. Durch das Einkesseln

des Bliemliquartiers auf allen Seiten verliert dieses seinen urspriinglichen
und schitzenswerten Charakter. Das Konzept der Gartenstadtidee, welches
eine von «Grunflachen durchzogene, aufgelockerte Siedlungsstruktur mit
raumlicher Trennung» beinhaltet, muss unbedingt erhalten bleiben. Dies kann
nur geschehen, wenn direkt an das Quartier angrenzende Neubauten der
Zone W2, W3 oder maximal W4 zugeordnet werden. Ausserdem ist
festzuhalten, dass die Neubauten

der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben ebenfalls deutlich
unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park zu schaffen.
Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15 angrenzend
an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb stadtebaulich
absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen. Freibad Letzigrund, Schule
und Sportplatz muss die Stadt unbedingt aus der Hochhauszone entfernen,
so auch bitte die alte Miihle Albisrieden, diese Gebiete sind geschiitzt, das ist
schlichtweg falsch eingetragen!
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Stellungnahme

nicht beriicksichtigt

Fir das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan Siedlung,
Landschatft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe Dichten vor.
In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld dem

«Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung unterschiedlich.
Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp grossmassstabliche Strukturen

mit Hochh&ausern ebenso wie feinkdrnige Strukturen. Im néheren und weiteren
Umfeld des Bliemliquartiers gibt es bereits bestehende stadtbildpragende
Hochhé&user aus unterschiedlichen Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméss § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stédtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebadudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde fuhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortsbilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Erganzungsplan
Hochhauser nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,
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2376

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wir verlangen, dass die Zone zwischen Letzigraben, Albisrieder-,
Dennlerstrasse- und Badenerstrasse herausgenommen wird. Sprich
Grundstiicke Letzigraben 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26 sowie
Schneegldggliweg 3 als auch Dennlerstrasse 23/Edelweissstrasse 69 sowie
Dennlerstrasse13/15 nicht dem Hochhausgebiet | zuzuweisen. Das
Bliemliquartier in Zurich Altstetten ist der Kernzone zugeteilt und wir
verlangen von der Stadt, dass sie unsere wertvolle Begegnungszone
stadtebaulich schutzt.

An der Badenerstrassenseitig ist die Verdichtung nachvollziehbar und

bereits im vollen Gange. Die Grundstiicke am unteren Letzigraben bis zum
Freibad Letzigraben als auch die gesamte Edelweissstrasse und
angrenzende Grundstiicke an der Dennlerstrasse haben sowohl aufgrund
ihrer Lage und ihres Charakters einen starken Bezug zur Kernzone.
Entsprechend beginnt auch die Begegnungszone 20 bereits beim Freibad
und der Dennlerstrasse und nicht erst am Schneegléggliweg bzw.
Cyklamenweg. Es ist deshalb falsch, dieses Gebiet einem Hochhausgebiet
zuzuweisen. Es ist ganz klar, dass der Massstabssprung von 40 Meter
Hochhéauser auf 10 Meter Reihenh&duser viel zu massiv ist. So wird ein unter
Schutz gestelltes Quartier stadtebaulich regelrecht erdriickt. Vom
Schattenwurf noch gar nicht gesprochen. Das Bliemliquartier ist geméss
Bauordnung der Stadt Zirich (BZO 2016) eine «Einfamilienhaus- Siedlung im
Sinne der Gartenstadtidee mit einer starken Durchgriinung» und seit
Jahrzehnten der Kernzone der Stadt Zirich zugeordnet. Damit gehdrt das
Damit gehort das Bluemliquartier zu einem besonders schitzenswerten,
einzigartigen Quartier der Stadt. Durch das Einkesseln des Bluemliquartiers
auf allen Seiten verliert dieses seinen urspriinglichen und schiitzenswerten
Charakter. Das Konzept der Gartenstadtidee, welches eine von «Grinflachen
durchzogene, aufgelockerte Siedlungsstruktur mit rAumlicher Trennung»
beinhaltet, muss unbedingt erhalten bleiben. Dies kann nur geschehen, wenn
direkt an das Quartier angrenzende Neubauten der Zone W2, W3 oder
maximal W4 zugeordnet werden. Ausserdem ist festzuhalten, dass die
Neubauten der Siedlungsgenossenschaft Eigengrund am Letzigraben
ebenfalls deutlich unter 40 Meter sind, um einen guten Ubergang zum Park
zu schaffen. Ebenfalls die Hauser an der Dennlerstrasse Nummer 1 bis 15
angrenzend an das Bluemliquartier wurden nicht umgezont. Es ist deshalb
stéadtebaulich absolut notwendig, den unteren Letzigraben und die gesamte
Edelweissstrasse in der Zone W4 zu belassen. Freibad Letzigrund, Schule
und Sportplatz muss die Stadt unbedingt aus der Hochhauszone entfernen,
so auch bitte die alte Muhle Albisrieden, diese Gebiete sind geschiitzt, das ist
schlichtweg falsch eingetragen!
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Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Fir das Umfeld des Bliemliquartiers sieht der kommunale Richtplan Siedlung,
Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe Dichten vor. In der
Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld dem «Heterogenen Gebiet»
zugeordnet. In diesem ist die Bebauung unterschiedlich. Geméass Richtplan umfasst
dieser Stadtstrukturtyp grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie
feinkdrnige Strukturen. Im néheren und weiteren Umfeld des Bluemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildpragende Hochhauser aus unterschiedlichen Epochen
(z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG flur Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabstéande flhrt
und auch fir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochh&auser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bluemliquartier
und andere bedeutende Ortshilder hinreichend vor einer negativen
Beeintréachtigung durch potenzielle Hochh&user geschutzt.

Es wird im Weiteren darauf hingewiesen, dass der Ergdnzungsplan
Hochhé&user nicht die Grundzonierung der BZO andert oder ersetzt. Liegt ein
Hochhausgebiet beispielsweise Uber einer Wohnzone W4, so gelten auch im
Fall des Baus eines Hochhauses die Nutzungs- und
Ausnutzungsvorschriften der W4,
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Einwendungs-Nr.

2377

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

50m Abstandszone des Hochhausgebiets um das Bliiemliquartier zu
bewahren

Das Bluemliguartier, mit seinen kleinen Einfamilienh&usern, wirde bei einer
direkt angrenzenden Hochhausbebauung von 40 m Hoéhe eingekesselt,
beschattet und einen grossen Teil seines Charmes und Charakter verlieren.
Das Quartier wurde jedoch genau deshalb zur Kernzone, damit das nicht
passiert. Schon jetzt, mit dem neuen Binelli-Hochhaus an der
Badenerstrasse wird das Quartier gegen Norden beeintrachtigt, fast bedroht
von der dreimal héheren Bebauung. Ein entsprechendes Hochhaus direkt an
der Grundstlicksgrenze am Rande des Bliemliquartiers, wirde zahlreiche
Hauser komplett beschatten und es wie gegen eine riesige Wand
einkesseln. Zurlick bliebe das Quartier als David gegen Goliat nur ohne
Steinschleuder.

nicht bericksichtigt

Fur das Umfeld des Bluemliquartiers sieht der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen hohe bis sehr hohe
Dichten vor. In der Konzeptkarte Stadtstruktur des Richtplans ist das Umfeld
dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In diesem ist die Bebauung
unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser Stadtstrukturtyp
grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso wie feinkdrnige
Strukturen. Im naheren und weiteren Umfeld des Bliemliquartiers gibt es
bereits bestehende stadtbildprdgende Hochhauser aus unterschiedlichen
Epochen (z.B. Siedlung Heiligfeld).

Fir jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist gemass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die nahere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde flhrt
und auch fur Hochh&user einzuhalten ist. Fir Hochh&user gelten somit
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strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
missen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewoéhnliche
Uberbauungen.

Mit diesen bestehenden gesetzlichen Vorschriften sind das Bliemliquartier
und andere bedeutende Ortshilder hinreichend vor einer negativen
Beeintrachtigung durch potenzielle Hochhauser geschutzt.
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Einwendungs-Nr.

2381

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Hochhausleitbild 2023 muss auf Basis der BZO 2016 erstellt
werden. Alternativantrag: Es wird ein Hochhaus-Moratorium
ausgesprochen, bis der kommunale Richtplan 2022 in einer BZO-Revision
gesetzlich verankert ist.

Unklare Ubereinstimmung der Hochhausgebiete mit dem kommunalen
Richtplan und der BZO 2016: Im kommunalen Richtplan von 2022 sind
Gebiete mit einer baulichen Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus
vorgesehen (pink eingefarbte Flachen in der nachfolgenden Abbildung).
Diese Verdichtung soll vorwiegend an den Stadtrandern geschehen, wo es
viele beliebte Wohngebiete gibt. Ob diese massive und einseitige Erhéhung
der Ausniitzung in einer neuen BZO umgesetzt wird, ist noch vollig

offen. Einerseits verandern die Arealliberbauungen (notabene ohne
jegliche Mehrwertabschopfung) mit ihrer stark erhéhten Ausnutzung die
Stadt enorm, andererseits ist die oftmals zitierte mogliche Verdichtung auf
Basis der heutigen BZO 2016 in vollem Gang. Wodchentlich kommen neue
Baugespanne hinzu. Es ist ausserst fraglich, ob eine weitere Verdichtung der
Stadtrandquartiere wie im Richtplan 2022 vorgesehen, von der Bevolkerung
jemals befurwortet wird. Wird sie Gberhaupt noch notwendig sein? Es ist aus
den aufgelegten Unterlagen unklar, ob und wie die neu festgelegten
Hochhausgebiete mit den mdglichen Gebieten mit einer baulichen
Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus folgen bzw. wo und wie die
Zonierung der BZO 2016 massgeblich war. So ist z.B. in der nachfolgenden
Abbildung das Gebiet 1 geméass BZO 2016 eine W3 Zone, im KRP ein Gebiet
mit erhdhter baulicher Verdichtung und gemass revidierten Richtlinien 40 m-
Hochhausgebiet. Gebiet 2 in der Abbildung ist ebenfalls W3 und mdgliches
Verdichtungsgebiet, soll aber ohne Hochh&auser bleiben. Gebiet 3 in der
Abbildung ist gemass BZO 2016 W4 Zone, kein Verdichtungsgebiet, aber
trotzdem 40 m-Hochhausgbiet.

nicht beriicksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiet sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begrindet.
Demnach geben die Bau- und Zonenordnung sowie der kommunale
Richtplan Hinweise fir die Abgrenzung. Daruber hinaus wurden bei der
Gebietsabgrenzung aber auch die fur Zirich typische landschaftliche und
topografische Situation, die wertvollen Orts- und Landschaftsbilder der
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Schweiz (ISOS) sowie die bestehenden Siedlungsstrukturen und
Hochhauser berlicksichtigt. Die Abgrenzung der Hochhausgebiete ergibt
sich somit nicht nur aus einer Planungsgrundlage (z.B. der BZO), sondern
aus dem Zusammenfiihren unterschiedlicher Eignungs- und
Ausschlusskriterien.

Die Vollumfangliche grundeigentimerverbindliche Umsetzung aller Ziele des
Richtplans ist keine zwingende Voraussetzung fur die Aktualisierung der
Hochhausrichtlinien. Der Richtplan in Kombination mit den weiteren
genannten Kriterien sind hinreichende Grundlagen fur die Aktualisierung. Die
Vorschiften fir Hochh&user regeln die Zuléssigkeit einer bestimmten
Bautypologie. Sie sind ergdnzend zur Bau- und Zonenordnung anzuwenden.
Die zulassige Nutzung sowie die zulassige Ausniitzung gemass
Grundordnung der BZO bleiben von den Vorschriften fur Hochh&auser
unberihrt. Mit der Typologie des Hochhauses kann also nicht mehr
Ausniitzung als mit einer gewdhnlichen Uberbauung realisiert werden.

Die in der Begriindung genannten Gebiete 1 und 3 erflllen die Kriterien fur
die Angrenzung eines Hochhausgebiets bis 40 m. Fir das genannte Gebiet 2
gibt es ein bereits bewilligtes Ersatzneubau-Projekt, welches keine
Hochhauser vorsieht. Eine Zuweisung dieses Areals in ein Hochhausgebiet
ist daher nicht sinnvoll.
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2383

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Quartiererhaltungszonen sind in der ganzen Stadt von den Hochhauszonen
auszunehmen.

Auch die zwei Quartiererhaltungszonen von Zurich Nord, stdlich und
ndrdlich vom Bahnhof Oerlikon missen wie alle anderen
Quartiererhaltungszonen Hochhaus-Ausschlussgebiete sein. Im
kommunalen Richtplan 2022 sind diese Gebiete nicht Bestandteil der
«Gebiete mit einer baulichen Verdichtung Gber die BZO 2016x». In den
revidierten Hochhausrichtlinien befinden sie sich aber in der 40 m Hochhaus-
Zone.

nicht bertcksichtigt

Die Quartiererhaltungszonen in Zurich Nord sind einerseits weniger
homogen und daher weniger sensibel gegentber Hochhausern als die
Ubrigen Quartiererhaltungszonen der Kreise 3, 4 und 5 und andererseits
sind diese Gebiete Teil des Zentrums Oerlikon und mit der Nahe zum
Bahnhof Oerlikon sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossen. Im
ISOS sind diese Gebiete mehrheitlich dem Erhaltungsziel C (Erhalt des
Charakters) zugeordnet und damit in ihrer Schutzwirdigkeit tiefer eingestuft
als die Quartiererhaltungszonen der Kreise 3, 4 und 5, welche mehrheitlich
dem Erhaltungsziel B zugeordnet sind.

Die bestehende und zuldssige Dichte der Quartiererhaltungszonen in Zirich
Nord ist bereits sehr hoch. Sie sind daher nicht als Verdichtungsgebiet im
kommunalen Richtplan enthalten.
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2384

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Alle Gebiete mit Sonderbauvorschriften sind weiterhin gesondert zu
betrachten und gehdren somit nicht in den Hochhausplan.

ETH Honggerberg und Neu Oerlikon haben eigene, aufwandig
ausgearbeitete Sonderbauvorschriften.

bericksichtigt
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2385

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Auf Hochhausgebiete in W3-Zonen ist zu verzichten. Generell sind die 40 m-
Hochhausgebiete in allen Stadtrand Quartieren inklusive Oerlikon zu
reduzieren und nicht zu erweitern.

Der Einwand wird am Beispiel der W3-Zonen in Seebach illustriert. Die
meisten dieser Zonen grenzen an den wertvollen Grinraum und an den fir
seine eindrickliche Gartenbaukunst bekannten Friedhof Schwandenholz.

teilweise berlcksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird insbesondere in Seebach aber auch
geringfugig in Schwamendingen reduziert. Die Ubrigen Gebiete bleiben im
Hochhausgebiet | enthalten.

Es verbleiben einzelne Gebiete W3-Zonen im Hochhausgebiet |, welche im
kommunalen Richtplan als Gebiete mit Verdichtung tuber die BZO 2016
bezeichnet sind und den Kriterien flr die Abgrenzung der Hochhausgebiete
entsprechen. Die Abgrenzung des Hochhausgebiets | wird in den
Hochhausrichtlinien sowie im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision
ausfuhrlich erklart und begriindet.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das Hochhaus stédtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet. Dartber hinaus sind die weiteren Vorschriften fur Hochh&auser
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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2402

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Es soll eine zusatzliche Kategorie 0 fir Hochhauser bis 30 Meter Héhe
definiert werden und auf grossen Teilen des Stadtgebietes, etwa im Kontext
von Areallberbauungen in den Zonen W4 und hoher, zugelassen werden.

Eine entsprechende Anpassung der Maximalhdéhen im PBG ist aktuell nicht
absehbar. Mit den geltenden Brandschutzvorschriften sind Bauten bis 30
Meter HOhe heute je-doch effizient realisierbar. In der Stadt Zirich verhindert
die Beschrankung auf 25 Meter gerade auch im Wohnungsbau vielerorts
sinnvolle, flachensparende und ressourceneffiziente Lésungen.

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, 1l und 11l sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erkléart und begriindet.
Gemass Erganzungsplan Hochhauser sind Hochhauser bis 40 m in weiten
Teilen der Stadt moglich. Ausserhalb dieser Gebiete werden Gebaude tber
25 m als stadtebaulich nicht mehr vertraglich eingestuft. Sie kdnnen in der
Regel nicht mehr gut in die Umgebung eingefligt werden. Bei diesen
Gebieten handelt es sich mehrheitlich um stadtmorphologisch sensible
Quartiere mit geringer Dichte oder um wertvolle Ortsbilder gemass ISOS.
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2403

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Das Stadtzentrum (Kreis 1, 2, 3, 4 und 5) soll mit Ausnahme der Kernzonen
dem Hochhausgebiet Il zugeordnet werden.

Im erlauternden Bericht wird zwar noch das stadtebauliche Prinzip
«Hochhdauser gehoren in die Stadt» genannt. Mit dem vorliegenden Plan
werden neue Hochhauser jedoch ausschliesslich auf die peripheren
Quartiere konzentriert und eine qualitatsvolle, gezielte Verdichtung,
Akzentuierung und Aufwertung entlang von Infrastrukturbauten (z.B.
Bahneinschnitt Seebahnstrasse, Kreuzungsbereiche Badener- oder
Birmensdorferstrasse oder an Ubergangsraumen zum Stadtzentrum) wird
verhindert.

nicht bericksichtigt

Die Gebiete, auf die sich der Antrag bezieht, befinden sich in der
Quartiererhaltungszone Ql. Hochhauser widersprechen dem
Gebietscharakter der Ql. Zudem sind diese Gebiete mehrheitlich im Inventar
der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) mit den
Erhaltungszielen B (Strukturerhalt) oder A (Substanzerhalt) enthalten.
Hochhauser widersprechen in diesen Gebieten den Erhaltungszielen des
ISOS. Die Gebiete weisen bereits heute eine sehr hohe Dichte auf. Im
Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz die Ausnitzung bei einem Hochhaus nicht grésser als bei einer
gewohnlichen Uberbauung sein darf.

In speziell begriindeten Ausnahmeféllen oder an besonderen
stédtebaulichen Situationen bietet das PBG die Mdglichkeit, von der
Grundordnung mittels Sondernutzungsplanung (8 79, § 82) abzuweichen,
sofern die Vorgaben der Richtplanung berticksichtigt werden.
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2404

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Im Bereich der Uberlandstrasse und der Stadtgrenze zu Diibendorf und
Walllisellen soll ein Hochhausgebiet llla mit Maximalhéhen tber 80 Metern
(Profil durch Flugverkehr gegeben) angeordnet werden.

Die Stadtentwicklung hat hier nicht an der Gemeindegrenze haltgemacht,
sondern es sind unmittelbar an der Grenze wichtige, 6ffentliche Brennpunkte
entstanden. Die stadtebauliche Bedeutung dieser neuen Subzentren sollte
beidseits der Stadtgrenze in angemessener Form baulich abgebildet werden
koénnen.

nicht beriicksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, Il und Ill sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalh6hen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und begriindet.
Neben anderen Kriterien wurden bei der Gebietsabgrenzung auch die
Entwicklungsabsichten in der Region Uber die Stadtgrenze hinaus
berticksichtigt. Die Grenzgebiete zu den Gemeinden Wallisellen und
Dubendorf sind einerseits als Hochhausgebiete definiert und berlicksichtigen
aber gleichzeitig die lokalen siedlungsstrukturellen und
stadtmorphologischen Voraussetzungen. Dies resultiert in einer
Hohenbegrenzung von 60m an der Grenze zu Wallisellen und zu einer
Hohenbegrenzung von 40 m an der Grenze zu Diilbendorf. Insbesondere in
diesem Bereich hat Schwamendingen grundsatzlich andere
siedlungshistorische Voraussetzung und Qualitaten als das
Entwicklungsgebiet «Hochbord» der Gemeinde Dubendorf 6stlich des
Bahnhof Stettbachs.
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2405

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Auf die im Ergdnzungsplan als Informationsinhalt bezeichneten «Gebiete mit
Gestaltungsplan» ist zu verzichten.

Im Sinne des geltenden kantonalen Planungsrechts, soll mit einem
Gestaltungsplan generell, d.h. Gberall in den HH-Zonen von der
Grundordnung abgewichen werden kdnnen. Fir Hochhauser ist ohnehin der
ortsbauliche Gewinn aufzuzeigen bzw. ist eine hinreichende
Interessenabwéagung vorzunehmen. Diese Gestaltungsplane sind in der
Folge dem Parlament zu unterbreiten. Zudem entfalten die Abgrenzungen
der «Gebiete mit Gestaltungsplan» unter dem Titel «Informationsinhalt»
keinerlei verbindliche Wirkung, sondern stellen nicht mehr als eine
Empfehlung dar.

bertcksichtigt

Auf den Informationsinhalt der Gebiete Ila und llla im Ergénzungsplan wird
verzichtet.

Im Sinne der planerischen Absicht und raumlichen Zielvorstellung wird das
Gebiet, in dem Hochh&user tber 80 m stadtraumlich méglich sind, jedoch
eines Gestaltungsplans bedurfen, in den Richtlinien dargestellt.
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2406

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

In den Hochhausgebieten soll ermdéglicht werden, auch Gebaude mit einer
Hohe im Bereich zwischen der nach Regelbauweise zulassigen maximalen
Gebéaudehothe und der PBG-Hochhausgrenze (aktuell 25 Meter) zu
erstellen.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum solche Zwischenlésungen nach aktueller
Praxis nicht mdglich sind. Die vorgesehene Regelung verhindert optimale
Verdichtungslésungen, etwa aufgrund von Mehrhéhenzuschlagen zu
Nachbargrundsticken.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Der Ergadnzungsplan Hochhauser, die Vorschriften fur Hochh&auser in der
Bauordnung und in den Sonderbauvorschriften fiir Hochhauser sowie die
Hochhausrichtlinien beziehen sich ausschliesslich auf Gebaude ab eine
Hohe von 25 m. Gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) sind
Hochh&user Gebaude ab einer Héhe von 25 m.

Regelungen fur Gebaude unter 25 m sind Teil der Grundordnung der Bau-
und Zonenordnung und kdnnen nicht Gegenstand der Vorschriften fur
Hochh&user sein.
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2429

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wie der Gewasserraum (und die unmittelbar angrenzenden Gebiete) am
See ist auch der Gewasserraum (und die unmittelbar angrenzenden
Gebiete) der Limmat von Hochhausern freizuhalten.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme 27.02.2023

nicht bertcksichtigt

Der aktualisierte Ergdnzungsplan Hochhauser enthélt kein Hochhausgebiet
ndrdlich der Limmat. Sudlich der Limmat erstreckt sich das Hochhausgebiet
zwischen Viadukt und Hardturm sowie im Bereich westlich der
Europabricke. Angrenzend an die Limmat sind Hochhauser bis maximal

60 m moglich, in den bereits dicht bebauten Teilen Zirich-Wests sudlich der
Hardstrasse und dem Sihlguai sind Hochhauser bis 80 m mdglich. Der
Vergleich des Hochhausgebiets von 2001 mit dem aktualisierten
Hochhausgebiet zeigt eine deutliche Reduktion im Uferbereich und dem
weiteren Umfeld der Limmat.

Der weitere Ausschluss der Typologie des Hochhauses flhrt nicht zu einem
besseren Schutz der Erholungs- und Gewasserraume. Die Uferbereiche von
Gewassern sind bereits durch verschiedene Instrumente und Gesetze
hinreichend geschuitzt (z.B. nationales Gewdasserschutzgesetz,
Gewasserraum). Die Bau- und Zonenordnung (BZO) sichert mit der
Festlegung von Erholungs- und Freihaltezonen die bestehenden Natur- und
Erholungsrdume im gesamten Stadtgebiet sowie auch entlang der
Gewasser. In diesen Zonen sind keine Bauten und somit auch keine
Hochhauser maoglich.

Mit den aktualisierten Hochhausrichtlinien und der Anpassung der BZO
werden neue verbindliche qualitative Vorschriften fir Hochh&auser eingefuhrt.
Diese Vorschriften umfassen neben stadtebaulichen und architektonischen
Vorgaben auch umweltbezogene Vorschriften. So missen die Freirdume
von Hochhausern zur 6kologischen Vernetzung beitragen, eine hohe
Aufenthaltsqualitat aufweisen, 6ffentlich zuganglich gestaltet und vielféltig
begrint sein sowie die Biodiversitat férdern. Darlber hinaus ist die
Durchliftung sicherzustellen und ein Beitrag zur Hitzeminderung zu leisten.
Da mit Hochh&usern nicht mehr Ausnitzung als mit einer gewdhnlichen
Uberbauung realisiert werden kann, kbénnen ékologische Zielsetzungen in

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

266



% Stadt Ziirich

Bezug auf den Freiraum und das Stadtklima situativ sogar besser umgesetzt
werden, da der Gebaudefussabdruck bei einem Hochhaus kleiner ist und
somit mehr Freiraum entstehen kann.
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2430

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Grundsatzlich ist mit der Revision der Hochhausrichtlinien eine gewisse
Liberalisierung von Hochh&usern (bis 40 m) an Hanglagen geplant.
Hochhauser sind und bleiben, wie bereits die geltenden Richtlinien
festhalten, an den Siedlungsréandern und in Hanglagen jedoch nicht
erwlinscht. Dementsprechend sind die Hochhausgebiete an den Hanglagen
rund um den Uetliberg sowie in Affoltern und im stidlichen Schwamendingen
deutlich zu verkleinern.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.02.2023. Grundsatzlich ist
mit der Revision der Hochhausrichtlinien eine gewisse Liberalisierung von
Hochhausern (bis 40 m) an Hanglagen geplant. Hochhauser sind und
bleiben, wie bereits die geltenden Richtlinien festhalten, an den
Siedlungsrandern und in Hanglagen jedoch nicht erwiinscht.

teilweise bertcksichtigt

Das Hochhausgebiet | (bis 40 m) wird am Rand von Schwamendingen sowie
in Seebach geringfligig reduziert. Die Gbrigen Gebiete bleiben im
Hochhausgebiet | enthalten.

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete | wird in den Hochhausrichtlinien
sowie im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfuhrlich erklart und
begriindet. Die Topografie ist eines von mehreren Kriterien, das bei der
Abgrenzung der Hochhausgebiete beriicksichtigt wird. Allein ein
Gelandeanstieg ist noch kein hinreichendes Ausschlusskriterium fir héhere
Gebaude. Gebiete, die als stadtmorphologisch sensible Hang- und
Hugellagen zu klassifizieren sind, werden in den Hochhausrichtlinien als
Ausschlussgebiete fur Hochhauser dargestellt. Im Ubrigen wird darauf
hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in ein Hochhausgebiet
noch kein Anspruch auf die Erstellung eines Hochhauses entsteht. Die
Beurteilung mdéglicher Standorte innerhalb des Hochhausgebiets erfolgt
einzelfallweise aufgrund der konkreten Rahmenbedingungen auf einer
Parzelle oder der Umgebung eines potenziellen Standorts. Fur jedes
Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die ndhere und
weitere Umgebung einordnet. Dariiber hinaus sind die weiteren Vorschriften
fur Hochhduser geméss der Hochhausrichtlinien und der
Sonderbauvorschriften fur Hochhauser zu erfillen.
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2431

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Hochhauser von bis zu 80 m Hohe passen nicht in das Gebiet stiddstlich der
Hardbriicke, grenzen doch diese Gebiete an von alteren Bauten gepragte
Quartiere. Dementsprechend ist auf die entsprechenden Hochhauszonen im
Kreis 5 sowie beim Kohlendreieck zu verzichten. Alternativ sind dort
Hochhauszonen bis zu 40 m Hoéhe vorzusehen.

Siehe Stellungnahme (PDF) Hochh&auser von bis zu 80 m Hohe passen
nicht in das Gebiet stiddstlich der Hardbrilicke, grenzen doch diese Gebiete
an von alteren Bauten gepréagte Quartiere.

nicht bertcksichtigt

Die Zuordnung des sehr gut mit dem offentlichen Verkehr erschlossenen
Gebiets zwischen Hardbriicke, Viadukt, Limmat und Gleisraum in das
Hochhausgebiet | (bis 80m) orientiert sich an der Zonierung gemass Bau-
und Zonenordnung (BZO), dem kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen sowie der bestehenden
heterogenen und mehrheitlich grossmassstéablichen Bebauungsstruktur, zu
der bereits heute Hochhauser ber 60 m gehtren. Das Gebiet befindet sich
gemass BZO mehrheitlich in den Zentrumszonen Z6 und Z7.

Der kommunale Richtplan sieht sehr hohe Dichten vor sowie eine
Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus. In der Konzeptkarte Stadtstruktur
des Richtplans ist das Gebiet dem «Heterogenen Gebiet» zugeordnet. In
diesem ist die Bebauung unterschiedlich. Gemass Richtplan umfasst dieser
Stadtstrukturtyp grossmassstabliche Strukturen mit Hochhausern ebenso
wie feinkdrnige Strukturen. Das Gebiet erfillt damit die Eignungskriterien fur
Hochhausgebiete der Kategorie I. (vgl. Erlauterungsbericht, BZO-Teilrevision,
Kapitel «Herleitung der Gebiete und Hohenabstufungen»)
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2432

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Auch in der flir Hochh&auser von tber 80 m vorgesehenen Zone sollen
Hochhauser nicht unendlich gross werden. Eine Begrenzung drangt sich auf,
und zwar (grundsatzlich) auf héchstens 150 m.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.02.2023

nicht bertcksichtigt

Die maximale Hohe fiir Hochhauser, welche ohne einen Gestaltungsplan
erstellt werden kénnen, liegt bei 80 m (Hochhausgebiet IIl). Dartiber hinaus
sind im Rahmen der Vorschriften fir Hochhduser keine Hochhauser ohne
Gestaltungsplan moglich.

Hochh&user Giber 80 m sind nur mit einem von Stadt- und Gemeinderat zu
beschliessenden Gestaltungsplan oder im Rahmen von
Sonderbauvorschriften moglich. Die Legitimation solcher Hochh&user und
die projektspezifischen Anforderungen sind besonders hoch. Standort und
Hohe muissen jeweils im Einzelfall unter Berlicksichtigung der
richtplanerischen Festlegungen und der in den Hochhausrichtlinien
definierten Kriterien durch das Baukollegium bestatigt werden.

Eine Hohenbegrenzung fur Hochhauser, welche mit dem Instrument eines
Gestaltungsplans erstellt werden, kann nicht festgesetzt werden. Sinn und
Zweck eines Gestaltungsplans ist es, abweichend von den Bestimmungen
Uber die Regelbauweise, orts- und projektspezifisch die dusseren
Abmessungen eines Gebaudes bindend festzulegen.
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2437

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Im Rahmen der Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung der
Bauordnung Art. 9 und Art. 81c bis ff. sei das «Entwicklungsgebiet
Ausstellungsstrasse/Sihlquai» im Hochhausgebiet | (bis 40 m) zu belassen.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.02.2023

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete |, 1l und 11l sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhdéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erklart und begriindet.
Das Gebiet am Sihlquai zwischen Limmatstrasse und Kornhausbricke ist
als stadtmorphologisch sensibles und bauhistorisch bedeutsames Gebiet an
der Limmat zu klassifizieren. Im ISOS ist es als Gebiet mit Erhaltungsziel B
(Strukturerhalt), in Teilen mit Erhaltungsziel A (Substanzerhalt) klassifiziert.
Aufgrund der beschriebenen Ausschluss- und Eignungssystematik fur die
Abgrenzung der Hochhausgebiete bleibt das Gebiet als generelles
Mdoglichkeitsgebiet fur Hochhduser ausgeschlossen.

Der Druck auf die Entwicklung der Bildungsnutzungen am Sihlquai
«Bildungsmeile» ist bekannt. Im Rahmen der Gebietsplanung Sihlquai hat der
Kanton ein Handlungsprogramm erarbeitet, welches die inhaltlichen
Rahmenbedingungen fir die konkrete Projektentwicklung definiert. Dieses
umfasst jedoch keine Aussagen zu stadtebaulichen Fragen wie
Gebéaudevolumen oder -anordnung.

Im Erganzungsplan Hochhausgebiete und den Hochhausrichtlinien wird
darauf hingewiesen, dass fir die Entwicklung der Areale der Bildungsmeile
ein besonderes offentliches Interesse besteht, welches spezifische
Verfahren und Instrumente zur Projektrealisierung erfordern kann
(Sondernutzungsplanung). Im Rahmen dieser Prozesse kann auch eine
Uberschreitung der maximalen Gebaudehohe von 25 m gepriift werden. Wie
bei jedem Hochhaus wére auch in diesem Fall der Nachweis des
ortsbaulichen Gewinns gemass § 284 PBG zu erbringen.
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2441

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Betrifft Hochhausgebiet Ill a, HOhenlberschreitung mit Gestaltungsplan oder
SBV.

Der oben erwéhnte Absatz lasst Ausnahmen beim Hochhausgebiet bis 80
Meter zu. Der entsprechende Passus soll ersatzlos gestrichen werden. 80
Meter sind genug! Bleibt der betreffende Ausnahmepassus bestehen, ist
abzusehen, dass die Ausnahme schnell zur Regel wird. Als Negativbeispiele
seien Arealiberbauungen und Gestaltungspléane angefihrt, die eigentlich
nur ausnahmsweise zur Anwendung kommen sollten. Statt in dieser Sache
Zuriickhaltung zu Uben, wird in der Stadt Ziirich viel zu oft dieses
Planungsinstrument angewendet. Auf diese Weise wird die Bau- und
Zonenordnung laufend ausgehebelt. Die in der BZO fir das jeweilige Gebiet
vorgesehene Geschosszahlen kénnen auf diese Weise vermehrt und
zusatzliche Geschosse bewilligt werden. Die dabei zu beachtende
«besonders gute Gestaltung» der betreffenden Projekte ist eine schéne
Formulierung, die eigentlich einer prazisen Konkretisierung beddirfte. Die
schone Formulierung verkommt durch ihre standige Benutzung zur reinen
Plattitide. Formalrechtlich ist das Prozedere zwar korrekt, politisch gesehen
aber ist es als bedenklich einzustufen. Genauso dirfte es mit dem eingangs
erwéhnten Passus kommen, der sich schnell zu einem Hintertirchen fur
Ausnahmen entwickeln dirfte.

nicht bericksichtigt

Die im Erganzungsplan Hochhauser festgesetzte maximale Hochhaushdhe
liegt bei 80 m im Gebiet Ill. Hochh&user durfen folglich im Gebiet Ill bis zu
dieser Hohe erstellt werden, sofern der ortsbauliche Gewinn nach § 284
Planungs- und Baugesetz erbracht wird und auch die tbrigen Vorschriften
fur Hochhéauser erfullt werden.

Hochh&user tiber 80 m sind nur mit einem von Stadt- und Gemeinderat zu
beschliessenden Gestaltungsplan oder im Rahmen von
Sonderbauvorschriften moglich. Die Legitimation solcher Hochh&user und
die projektspezifischen Anforderungen sind besonders hoch. Standort und
Hohe missen jeweils im Einzelfall unter Berticksichtigung der in den
Hochhausrichtlinien definierten Kriterien durch das Baukollegium bestatigt
werden.
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2443

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die beiden Kleinzonen (Hochhausgebiet |, bis 40 Meter), die in Unter- und
Mittelleimbach vorgesehen sind, sollen ersatzlos gestrichen werden.

Die auf dem Manegg-Areal bereits in die Tat umgesetzte extrem hohe
Verdichtung zeigt, was eine derartige Bauweise fur das Sihltal bedeutet. Die
auf dem Manegg-Areal vor kurzem erstellte Lagerhaus-artige Architektur soll
sich keinesfalls im immer noch landlich gepréagten Quartier Leimbach
ausbreiten. Die drei in Mittelleimbach in den 70er-Jahren erstellten
Hochhéauser durfen auf keinen Fall als Massstab fur kommender
Bautatigkeiten dienen. Es ist augenfallig, dass die Erstellung dieser drei
Hochhéauser und die gesamte Planung in diesem Bereich eine vollige
Fehlplanung darstellt. Das damals ebenfalls erstellte Teilstiick einer einst ins
Auge gefassten vollstandigen Umfahrung Leimbachs durch eine

Art ,,Expresstrasse” und die Unterbrechung der historischen
Durchgangstrasse durch einen baulichen Riegel und das Einkaufszentrum
samt Hallenbad gehdren sind Symbole einer krassen planerischen
Fehlleistung. Es ist absurd, diese verungliickte Planung zu verklaren und als
Massstab fir kommende bauliche Verdnderungen zu nehmen. Es muss
vielmehr nach Mdglichkeiten gesucht werden, wie hier im Sinne von
Stadtreparatur die schlimmsten Folgen einstigen Planungsfehler in diesem
Bereich abgemildert werden kénnen. Wenigstens wurde das Teilstlick der
bereits erwahnten «Expressstrasse» mittels Verkehrsinseln und dem
Pflanzen von Baumen redimensioniert. Die einstige Planung nahm damals
keinerlei Rucksicht auf die gegebene Siedlungsstruktur und die
landschaftlichen Gegebenheiten. Die Hochhauser und die Ubrigen damals
erstellten Bauten wurden ohne Ricksicht auf Verluste auf die griine Wiese
gestellt. Die Hochhéauser sind ein optischer Storfaktor. Das betreffende
Gebiet liegt im Hangbereich eines Tales und ist daher auch mit den
aktuellen Grundsétzen der jetzigen Teilrevision nicht vereinbar. Aus dem
entsprechenden Plan (Stadtmorphologisch sensible Gebiete) geht allerdings
wegen fehlender Signatur nicht hervor, dass der betreffende Bereich im
Bereich des Hanges der Albiskette liegt. Geologisch gesehen liegt er zudem
im Umfeld des Abbruchmaterials eines historischen Bergsturzes. Es sei hier
darauf hingewiesen, dass dieser Bereich an des Ortsbildes des einstigen
Weilers Mittelleimbach grenzt. Dieses ist aus unerfindlichen Griinden
offenbar nicht im 1ISOS-Inventar aufgefiihrt. Ausserdem mdchte ich nochmals
darauf hinweisen, dass es unsinnig ist, die alten planerischen Fehler zu
wiederholen und sogar noch zu tberhéhen. Vielmehr sollen diese Fehler so
weit als mdglich eliminiert und die bauliche Situation verbessert werden.
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Entscheid

Stellungnahme

nicht beriicksichtigt

Die Abgrenzung des Hochhausgebiets | (bis 40 m) wird in den
Hochhausrichtlinien sowie im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision
ausfuhrlich erklart und begriindet. Neben stéadtebaulichen Argumenten gibt es
weitere Griinde, die im Einzelfall fir die Erstellung eines Hochhauses
sprechen kénnen (z.B. Schaffung von Freiraum, Erhalt bestehender Gebaude,
Ergéanzung und Weiterentwicklung bestehender Siedlungsstrukturen).

Die beiden Hochhausgebiete in Leimbach weisen mittlere bis hohe Dichten
auf, die Siedlungsstruktur ist gepragt von einer Mischung unterschiedlicher
Gebaudetypen und es gibt bereits bestehende Hochhauser. Die Gebiete
erfullen die Eignungskriterien fir die Abgrenzung der Hochhausgebiete.
Hochhauser bis 40 m kénnen vertraglich in das Umfeld eingefiigt werden.
Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung einer Parzelle in
ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung eines
Hochhauses entsteht. Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb des
Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass 8§ 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die ndhere und weitere Umgebung
einordnet. Daruber hinaus sind die weiteren Vorschriften fur Hochh&user
gemass der Hochhausrichtlinien und der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&user zu erfullen.
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Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszone die Uber eine bis zwei Bautiefen entlang der
Wehntalerstrasse hinausgehen und ausserhalb der beiden Zentren in Zirich
Affoltern liegen, wird abgelehnt.

Die Gebiete in Zurich Affoltern nicht entlang der Wehntalerstrasses sind
heute typische Familienwohngebiete und sollen auch in Zukunft priméar als
solche weiterentwickelt werden. Hauser Uber 30 m sind schlecht geeignet
als Wohnhochhauser fur Familien: der Bodenbezug der Wohnung fehilt,
Hochhauser sind - ohne aufwandige Massnahmen - anonym und leiden oft
unter sozialen Herausforderungen. Entsprechende Beispiele sind in Zurich
Affoltern bereits vorhanden.

nicht bertcksichtigt

Die Festlegung der Hochhausgebiete in Affoltern basiert auf den
Entwicklungszielen des Richtplans sowie des Charakters bestehender
Siedlungsstrukturen. Geméass kommunalem Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen umfassen die Hochhausgebiete Quartiere
mit mittleren bis hohen Dichten, Gebiete mit angestrebter Verdichtung tber
die BZO 2016 hinaus sowie Gebiete, in denen eine Transformation der
Stadtstruktur angestrebt wird. Dies Gebiete beschranken sich nicht auf die
ersten Bautiefen entlang der Wehntalerstrasse sondern gehen dartiber
hinaus. Zudem sind das typologisch vielféltige neuere Entwicklungsgebiet
nordlich der Bahnlinien im Hochhausgebiet enthalten sowie Gebiete, in
denen es bereits bestehende Hochhauser gibt.

Far die in der Begriindung aufgestellten Behauptungen gibt es keine
belastbaren Grundlagen. Einzelne Wohnhochh&auser stehen nicht im
Widerspruch zu Wohnquatrtieren fur Familien. Der unmittelbare Bodenbezug
eine Wohnung reduziert sich bereits ab dem 5. Obergeschoss (ca.12 bis 15
Meter). Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung
umfassen Vorgaben und Massnahmen fur den Bau von Hochhausern, um
die sozialrdumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot
von Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Darliber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem ergéanzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrt und erlautert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Einwendungs-Nr.

2450

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Wohnbauzonen in Verdichtungsgebieten in Neuaffoltern sind aus dem
Hochhausgebiet zu entlassen.

Jahrzehntelange Erfahrung zeigt, dass Wohnhochhauser unbeliebt sind. Sie
fordern die Anonymitat und Fluktuation und beeinflussen die Soziokultur im
Quartier negativ. Sie werden deshalb auch eher selten gebaut und
entsprechend sollten sie nicht mdglich sein.

nicht bertcksichtigt

Die Festlegung der Hochhausgebiete in Affoltern basiert auf den
Entwicklungszielen des Richtplans sowie des Charakters bestehender
Siedlungsstrukturen. Geméass kommunalem Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen umfassen die Hochhausgebiete Quartiere
mit mittleren bis hohen Dichten, Gebiete mit angestrebter Verdichtung tber
die BZO 2016 hinaus sowie Gebiete, in denen eine Transformation der
Stadtstruktur angestrebt wird. Dies Gebiete beschranken sich nicht auf die
ersten Bautiefen entlang der Wehntalerstrasse, sondern gehen dartber
hinaus. Zudem sind das typologisch vielfaltige neuere Entwicklungsgebiet
nordlich der Bahnlinien im Hochhausgebiet enthalten sowie Gebiete, in
denen es bereits bestehende Hochhauser gibt.

Fur die in der Begrindung aufgestellten Behauptungen, Hochhauser seien
unbeliebt und beeinflussen die Soziokultur im Quartier negativ, gibt es keine
belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Die Hochhausrichtlinien und die
Vorschriften in der Bauordnung umfassen Vorgaben und Massnahmen fur
den Bau von Hochhausern, um die sozialraumlichen Qualitéaten -
beispielweise ein ausreichendes Angebot von Gemeinschaftsraumen - zu
sichern. Daruber hinaus werden weitere sozialrdumlichen Massnahmen in
einem ergénzenden Merkblatt «Sozial hachhaltiges Wohnhochhaus»
aufgefiihrt und erlautert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Einwendungs-Nr.

2451

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszone | im Gebiet Lerchenberg wird abgelehnt. Das Gebiet soll
aus der Hochhauszone ausgeschlossen werden.

Wie bereits in den Hochhausrichtlinien 2001 korrekterweise festgestellt, sind
topographisch empfindliche und bevorzugte Wohngebiete von
Hochhauszonen auszuschliessen. Das Gebiet Lerchenberg ist als solches
Gebiet einzustufen. Zudem ist es ein bevorzugtes Familienwohngebiet, in
dem Hochhauser generell als ungeeignet eingeschatzt werden (siehe
Abschnitt 2.2).

nicht beriicksichtigt

Das Quartier Lerchenberg kann der Typologie einer Grosswohnsiedlung
zugeordnet werden. Das Gebiet verfligt gemass BZO 2016 Uber grosse
Ausnutzungsreserven. Die Strukturen der Grosswohnsiedlungen eignen sich
fur Aufstockungen oder punktuelle Ergdnzungen mit Neubauten, um die
bestehenden Ausniitzungsreserven zu realisieren und gleichzeitig die
bestehenden Siedlungsstrukturen zu erhalten. Die Option zur punktuellen
Uberschreitung der Gebaudehohe von 25 m férdert eine solche Entwicklung.
Betreffend die Behauptung, dass Hochh&auser in Familienwohngebieten
generell ungeeignet sind, gibt es keine belastbaren Erkenntnisse und
Grundlagen. Einzelne Wohnhochhé&user stehen nicht im Widerspruch zu
Wohnquartieren fur Familien. Der unmittelbare Bodenbezug einer Wohnung
reduziert sich bereits ab dem 5. Obergeschoss (ca.12 bis 15 Meter). Die
Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Vorgaben und Massnahmen fiir den Bau von Hochh&usern, um die
sozialrdumlichen Qualitaten - beispielweise ein ausreichendes Angebot von
Gemeinschaftsraumen - zu sichern. Darliber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem ergéanzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefuhrt und erlautert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Einwendungs-Nr.

2452

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die Hochhauszone | beim ETH Campus Hoggerberg wird abgelehnt. Das
Gebiet soll aus der Hochhauszone ausgeschlossen werden.

Der ETH Campus ist ein Siedlungsgebiet umgeben von Griinraum an einer
topographisch empfindlichen Lage im Sattel zwischen Kéferberg und
Honggerberg. An solchen Orten stellen Hochhauser einen tiberproportional
grossen Eingriff in die Landschaft dar. Der bewilligte Sondernutzungsplan
ETH Campus Honggerberg widerspricht mit den vorgesehenen
Hochpunkten klar den bestehenden Hochhausrichtlinien - vergangene
Fehler sollen mit den neuen Hochhausrichtlinien nicht gutgeheissen werden.
Eine Verdichtung am Campus Hénggerberg kann auch ohne Hochpunkte
erfolgen.

bertcksichtigt

Das Gebiet der ETH Campus Honggerberg wird nicht als Hochhausgebiet in
den Ergadnzungsplan Hochhauser aufgenommen. Bei der Entwicklung des
ETH Campus Honggerberg handelt es sich um eine kantonale
Gebietsplanung. Fir das Gebiet bestehen rechtskréftige
Sonderbauvorschriften, welche auch die maximal zulassigen Gebaudehdhen
regeln.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2453

Einwendungen zum Ergénzungsplan Hochhausgebiete

Erganzungsplan Hochhausgebiete

Die beiden Zentren in Zirich Affoltern (zwischen Zehntenhausplatz und
Bahnhof Affoltern sowie Neuaffoltern) sollen in der Hochhauszone | bleiben.

Mit der neuen Tramlinie wird Zurich Affoltern eine Urbanisierung erfahren.
Dieser Entwicklung wird korrekterweise mit der Hochhauszone | entlang der
Wehntalerstrasse Rechnung getragen. Bei den beiden Zentren ist zwar eine
stadtebauliche Akzentuierung angebracht. Dies kann aber auch ohne
Aufzonung erreicht werden.

nicht bertcksichtigt

Die genannten Gebiete befinden bereits im Hochhausgebiet | (bis 40 m). Die
Zuordnung eines Gebiets in ein Hochhausgebiet fuhrt nicht zu einer
Erh6hung der Ausnitzung. Gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz
(PBG) darf die Ausnitzung bei einem Hochhaus nicht grosser sein als bei
einer gewohnlichen Uberbauung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2.3 Einwendungen zu den Anderungen der Bau-
ordnung (Art. 9 u. Art. 81c"* #f.)
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Einwendungs-Nr.

2067

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

M.E. sollte im Art. 81 cb's die zulassige Gesamthohe prazisiert werden (inkl.
technischer Aufbauten 0.a.).

Gemaéss IVHB wird die Gesamthdhe wie folgt definiert: «Die

Gesamthohe ist der grosste Hohenunterschied zwischen dem hdchsten
Punkt der Dachkonstruktion und den lotrecht darunter liegenden Punkten auf
dem massgebenden Terrain.»

nicht bericksichtigt

Der Begriff der Gesamthdhe ist im § 281 Planungs- und Baugesetz (PBG)
sowie der Allgemeinen Bauverordnung (ABV) abschliessend und eindeutig
definiert. Er bedarf keiner weiteren Prazisierung.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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2096

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cdeciesAutoabstellplatze

Wir beantragen, dass die in der Parkplatzverordnung (AS 741.500)
vorgeschriebene Mindestanzahl von Autoabstellplatzen um 20%
Uberschritten werden muss, falls das Hochhaus eine Gesamthohe bis 40 m
hat.

Im Stadtkreis Schwamendingen besteht grossflachig die Mdglichkeit, dass
fast im ganzen Gebiet Hochh&user bis zu 40 Meter gebaut werden durfen.
Schwamendingen ist im grossen stiel von Parkplatzreduktionen zu Gunsten
von Velorouten betroffen. Die Stadt vertritt die Meinung, dass das parkieren
auf privatem Grund stattfinden muss. Mit dem Parkplatzangebot in den
Hochhé&usern kdnnten zu Gunsten von Begegnungszonen fur Fussganger
und Fahrradwege durch das Quartier weitere offentliche Parkplatze
reduziert werden.

nicht bericksichtigt

Mit den neuen Vorschriften fiir Hochhauser werden betreffend
Autoabstellplatze zwei Ziele verfolgt. Zum einen soll ein Beitrag zur
Reduktion des Autoverkehrs in der Stadt, insbesondere an zentralen Lagen
mit einer guten OV-Erschliessung, geleistet werden. Zum anderen soll die
Unterbauung reduziert werden und damit ein Beitrag zur
Ressourceneffizienz und zur klimatkologisch hochwertigen Griingestaltung
geleistet werden. Die beantragte Forderung einer Erhéhung des
Parkplatzangebots tragt nicht zu diesen Zielen bei. Auch sind die
Vorschriften flir Hochhauser kein Instrument zur Steuerung des
Parkplatzangebots im offentlichen Strassenraum. Die Vorschrift zur
Begrenzung und Reduktion der Autoabstellplatze ist im Erlauterungsbericht
zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erlautert und begriindet.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Einwendungs-Nr.

2104

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cserlies Graue Energie

Anderung Art 81 septies Graue Energie: Fur Hochhéuser ist fur die Bau- und
Betriebsenergie und die CO2 Werte gemass den geltenden SIA-Normen eine
LCA (life cycle analysis) in Energiewerten und ein Vergleichsprojekt mit dem
gleichen Volumen aber 40 Meter Hohe zu erstellen. Die Differenz

zwischen den beiden LCA darf nicht mehr als 30% zu Ungunsten des
Hochhauses betragen, die AZ des Hochhause nicht weniger als 50% des
Vergleichsprojektes.

Der ECO Standard (Min Energie etc.) ist durch die geltenden Normen des
SIA nicht mehr anwendbar und fihrt nur zu Verwirrungen.

nicht beriicksichtigt

Die Vorschrift ist zweckmassig und unabhéngig von den Normen des SIA
anwendbar. Die Vorschrift orientiert sich am Art. 8 Abs. 8 der Bauordnung zu
Arealliberbauungen. Bei Arealiiberbauungen wird ebenfalls die Einhaltung
der Werte des Minergie-P-Eco-Standards gefordert. Diese Regelung hat sich
in der Praxis bewéahrt.

Die Vorschrift beschrankt sich auf die Begrenzung der grauen Energie. Fur
Gebaude in der Regelbauweise gibt es in der aktuellen Bauordnung keine
Vorschrift zur Begrenzung der grauen Energie. An Hochhauser werden
diesbezuglich strengere Anforderungen gestellt.

Betreffend die Betriebsenergie gilt sowohl fir Gebaude in der Regelbauweise
als auch fur Hochhauser das neue kantonale Energiegesetz. Betreffend die
Mobilitat wird fir Hochhauser in der Sonderbauvorschrift Art. 81cdecies eine
Begrenzung bzw. eine Reduktion der Anzahl von Autoabstellplatzen
gefordert. Damit gelten auch diesbezlglich strengere Vorgaben fur
Hochh&user.

Die Erarbeitung eines Vergleichsprojekts geméss Regelbauweise ist daher
weder zweck- noch verhaltnisméassig. Mit den genannten Vorschriften und
Gesetzen wird sichergestellt, dass die Reduktion der
Treibhausgasemissionen bei der Erstellung von Hochh&usern beriicksichtigt
wird.

In Bezug auf die Ausnitzung wird darauf hingewiesen, dass gemass § 284
Abs. 3 PBG die Ausnitzung bei einem Hochhaus nicht grosser als bei einer
gewohnlichen Uberbauung sein darf.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Begrundung
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Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2165

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81ct®" Erdgeschosse

C.1 - Art. 81c*" Abs. 1 Erdgeschosse sei wie folgt anzupassen: «1 Die
Erdgeschosse von Hochhausern ab 30m (“ab 30m" neu erganzt) sind ....»

Die Absicht attraktiver Erdgeschosse ist nachvollziehbar und wird anerkannt.
Die Umsetzung einer lichten Raumhohe von mindestens 4.5m ungeachtet
der HOhe eines Hochhauses ist unflexibel, beachtet nicht den in den
Erlauterungen postulierten Grundsatz der Differenzierung der Anforderungen
nach Hohe und Lage eines Hochhauses und birgt Zielkonflikte. Sie ist aus
der Perspektive einer gemeinnitzigen Wohnbautragerin mit einer Zielgruppe
wie derjenigen der Stiftung Alterswohnungen der Stadt Zarich (SAW) und in
folgendem Kontext zu betrachten: 1. Bei Hochh&usern bis zu einer
Gebaudehdhe von 30m wirkt sich diese Vorschrift fir gemeinnitzige
Wohnbautragerinnen sehr negativ aus, weil die Erstellungskostenlimiten der
kantonalen Wohnbauférderung nicht oder nur sehr schwer eingehalten
werden kdnnen. Die Vorschrift zwingt bei Hochhausern bis 30m auf ein
Vollgeschoss zu verzichten, was dem Verlust von ca. 10% der Wohnungen
und damit einer Uberschreitung der Kostenlimite in annéhernd gleicher Hohe
entspricht. Alternativ filhrt die geringfiigige Uberschreitung (beispielsweise
bei der Einordnung eines konkreten Projektes durch das Baukollegium auf
die geringe Hohe von bis 30m mit Spielraum fir die EG-Hbhe) der Hohe von
30m zu Mehrkosten in Héhe von ca. 10-15% aus Brandschutzvorschriften. 2.
Art. 81ctr Abs. 2 schliesst die Erdgeschosse von Hochhausern bis

40 m richtigerweise vom Verbot von Wohnnutzung aus. Mit einer
Mindesthdhe von 4.5m waren aber im kostengiinstigen Hochhaus bis 30m
keine Wohnungen innerhalb der Erstellungskostenlimiten der kantonalen
Wohnbauférderung realisierbar. Mit dem Antrag einer lichten Héhe von 4.5m
bei Hochhausern erst ab einer Hohe von 30m wird ein angemessener
Interessenausgleich zwischen dem nach Art. 155 GO férderungsbedurftigen
gemeinnitzigen Wohnungsbau und dem stadtebaulichen Anliegen attraktiver
Erdgeschosse erzielt.

teilweise berlcksichtigt

Auf die Vorschrift einer Mindesthdhe fur das Erdgeschoss wird verzichtet.
Die Vorschrift wird durch eine qualitative Bestimmung ersetzt, die je nach
Projekt unterschiedliche Raumhd6hen zulasst.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2166

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cte" Erdgeschosse

C.2 - Art. 81c'r Abs. 1 Erdgeschosse sei wie folgt anzupassen: «1 ... mit
einer lichten Hohe bis Unterkante tragende Decke, ohne Berlicksichtigung
ortlicher Unterschreitungen, («bis Unterkante tragende Decke, ohne
Berlcksichtigung ortlicher Unterschreitungen,»: neu erganzt) von mindestens
4.5m auszubilden.»

Die Formulierung «lichte Hohe» ist nicht eindeutig und bedarf zur
Anwendbarkeit in Projektierung und Bewilligung einer zusétzlichen
Spezifizierung. Die Definition als «Rohlichte» im Sinne der lichten Héhe bis
Unterkante der tragenden Decke (unabhangig von deren Materialisierung)
tragt in Kombination mit der Ausnahme fir ortliche Unterschreitungen
(Unterziige, Balken, etc.) zur Umsetzbarkeit der Vorschrift bei. Die
Erlauterungen zur Mindesthdéhe des Erdgeschoss stellen u.a. auf die
Flexibilitat in der zukinftigen Nutzung ab. Dies bedeutet, dass allféllige
«Fertig Hohen lichte Raumhdohe» sich erst mit den jeweiligen Ausbauten
ergeben, die zum Zeitpunkt von Projektierung und Bauabnahme
Ersterstellung unter Umstanden noch gar nicht bekannt sind. Es ist daher
nicht sinnvoll die «lichte Hohe» als Hohe bis Unterkante fertige Decke
anzuwenden.

teilweise bertcksichtigt

Auf die Vorschrift einer Mindesthdhe fiir das Erdgeschoss sowie die
Verwendung des Begriffs «lichte Héhe» wird verzichtet. Die Vorschrift wird
durch eine qualitative Bestimmung ersetzt, die je nach Projekt
unterschiedliche Raumhdhen zulasst.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2167

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

C.3 - Art. 81cauaer Die Vorschrift 2. Satz, 2. Satzteil sei fur
gemeinnitzige Wohnbauten angemessen abzuschwéachen.

Art. 81cavater verlangt fir Hochh&user ab 60 m sinnvollerweise
publikumsorientierte Nutzungen im Erdgeschoss der ersten Raumtiefe von
Strassen und Platzen. Solche Nutzungen sind auch im gemeinnitzigen
Wohnungsbau im Erdgeschoss sinnvoll und umsetzbar, sowohl hinsichtlich
der Erstellungskosten als auch des Betriebs des Gebaudes. Die Vorschrift
Art. 81cauater 2 Satz, 2. Satzteil wonach «zudem o6ffentlich zugangliche
Bereiche auf dem Dach oder eine publikumsorientierte Nutzung in einem der
obersten Geschosse anzubieten sind» steht bei Hochh&ausern des
gemeinnitzigen Wohnungsbaus in Konflikt mit der Zielsetzung der
kostengunstigen Erstellung und des kostenglinstigen Betriebs, der fur die
Bereitstellung von Wohnraum flr die Zielgruppen gemeinnutziger und
insbesondere subventionierter Wohnbautrager zentral sind. Sowohl die
Erschliessung als auch der Betrieb offentlich zuganglicher Nutzungen so
grosser Distanz vom 6ffentlichen Strassen- bzw. Platzraum entfernt
(Erdgeschoss bis Gebaudekrone) fuhrt zu kostenintensiven
Mehraufwendungen in der Erstellung des Gebéaudes und in dessen Betrieb.
Diese Kosten sind sowohl fur die Betreiberin einer solchen 6ffentlichen
Nutzung sehr schwer zu finanzieren und kénnen, insbesondere im
gemeinnitzigen Wohnungsbau, auch nicht durch die weiteren Mieter*innen
des Hochhauses querfinanziert werden. Es sollte daher eine Befreiung von
Hochhausern mit mehrheitlich gemeinniitzigen Wohnungen von Art. 81caatr
2. Absatz, 2. Satzteil angestrebt werden.

teilweise beriicksichtigt

Die Statuten, Zielsetzungen oder das Rechtskleid einer Bautrégerschaft
(Bauherrschatt) ist kein im Planungs- und Baugesetz anerkannter Grund ftr
eine abweichende oder privilegierende Regelung in der BZO oder in den
Sonderbauvorschriften. Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte
Nutzungen in einem der obersten Geschosse wird angepasst und raumlich
stark reduziert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m und 80 m nur innerhalb von
Quartierzentren gemass kommunalem Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen. Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fiir
das Quartier und die Bevdlkerung zu schaffen. In Quartierzentren wird eine
Nutzungsmischung einschliesslich publikumsorientierter Nutzungen angestrebt.
Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhéaltnismassig, da mit
Hochhé&usern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden kann.
Durch die Beschrankung der Vorschrift auf Hochh&auser innerhalb von
Quartierzentren sind keine gemeinnitzigen Wohnbautrager betroffen.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in einem
der obersten Geschosse 6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem Dach
angeboten werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2171

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 2 Sicherung des Ubergeordneten Freiraumgeriistes: Erganzung Art.
81 ¢ 13 Ubergeordnetes Freiraumsystem, Freiraumgeriist. Mit dem
Baugesuch ist nachzuweisen, dass das Ubergeordnete stadtische
Freiraumgerust in ihrer 6kologischen, klimatischen und sozialen Bedeutung
nicht beeintrachtigt wird und sich das Projekt positiv auf die
Freiraumversorgung mit 6ffentlichen Freirdumen auswirkt.

Begriindung: Die bestehenden oder geplanten Griinztige und
Griunverbindungen zeigen sich zusammen mit den Waldern, dem See und
den Flissen als Rickgrat des stadtischen Freiraumsystems. |hre
nachhaltige Wirkung gilt es, gerade aus stadtklimatischer Sicht, zu
garantieren und zu starken.

nicht bericksichtigt

Fir die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage und sie ist nicht stufengerecht. Private
Grundeigentiimer kénnen nicht zum Angebot 6ffentlicher Freiraume
verpflichtet werden.

Die Berlcksichtigung der Gibergeordneten Freiraumgerists ist jedoch in
den Hochhausrichtlinien verankert.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2172

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 3 Natur- und Landschaftsschutz, Hochhausbauten dirfen Objekte
des Natur- und Landschaftsschutzes nicht beeintréachtigen: Erganzung Art.
81c 14 Natur- und Landschaftsschutz: Mit dem Baugesuch ist
nachzuweisen, wie die Erhaltungsziele der Natur- und
Landschaftsschutzobjekte bertcksichtigt wurden.

Begriindung: Die inventarisierten Natur- und Landschaftsschutzobjekte sind
sowohl vor direkter Flachenkonkurrenz wie aber auch auf indirekte
Beeintrachtigungen wie Schattenwurf zu schitzen. Analog zu den ISOS-
Festlegungen ist der aus den neuen Hochhausfestlegungen resultierende
Handlungsbedarf aufzuzeigen. Beispiele dafiir sind die Lehmgrube Binz
oder die grossflachigen Schutzobjekte im Gleisfeld.

nicht bertcksichtigt

Fur die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage und sie ist nicht stufengerecht.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2173

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 4 Okologischer Ausgleich: Erganzung Art. 81c 15 Okologischer
Ausgleich. Mit dem Baugesuch ist nachzuweisen, wie der 6kologische
Ausgleich gemass Artikel Art.15 der eidgendssischen Verordnung Uber den
Natur- und Heimatschutz berticksichtigt und umgesetzt wurde.

Begriindung: Der im eidgendssischen Natur- und Heimatschutzgesetz
verlangte 6kologische Ausgleich im Siedlungsgebiet gilt es, bei
Hochhausbebauungen einzulésen.

nicht bertcksichtigt

Mit der Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes zur
klimaangepassten Siedlungsentwicklung die Grundlage geschaffen wird,
freiraumbezogene Massnahmen gebiets- oder zonenweise in der
kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern. Hierzu gehéren
auch Flachen fur den 6kologischen Ausgleich. Mit einer zukunftigen
Revision der Bau- und Zonenordnung soll die nutzungsplanerische
Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer qualitatsvollen
baulichen Entwicklung unter Berucksichtigung der Anforderungen an den
Frei- und Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu erfillen. Diese
zuklnftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch fir
Hochhauser. Eine spezifische Vorschrift fir Hochhauser ist nicht
notwendig und eine vorweggenommene Festsetzung von Vorschriften
nur fur Hochhauser nicht zweckmassig.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2174

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 5 Umgebungsgestaltung Ergénzung: Art. 81c 16
Umgebungsgestaltung. Die Spiel-, Ruhe- und Griunflachen sind fir sich und
in ihrem Zusammenhang mit der baulichen Umgebung im Ganzen und in
ihren Teilen so zu gestalten, dass eine besonders gute Gesamtwirkung
entsteht. Diese Anforderungen gelten insbesondere fur die Umsetzung der
Massnahmen der Fachplanungen Hitzeminderung und der Fachplanung
Baume. Im Vordergrund stehen dabei die horizontale wie die vertikale
Begrinung.

Begrindung: Mit dem Erganzungsplan und den Sonderbauvorschriften
gelten auch die dafir nétigen qualifizierten Bestimmungen.
Hochhausuberbauungen stellen besonders hohe Anforderungen an die
gestalterischen, 6kologischen und sozialen Qualitaten der
Umgebungsgestaltung. Diese gilt es, im Rahmen des ordentlichen
Bewilligungsverfahrens einzulésen. Insbesondere gilt die unterbaute Flache
zu Gunsten von Baumpflanzungen zu beschranken. Wo immer mdoglich
sollen gerade in den vulnerablen Gebieten auch vertikale Begriinungen der
Gebéaude ermoglicht werden.

nicht bericksichtigt

Die Begriinung der nicht mit Gebauden Uberstellten Parzellenflache ist im
Art. 11 der Bauordnung fur alle Parzellen in Wohn-, Zentrums- und
Quartiererhaltungszonen, unabhangig von der Gebaudetypologie,
hinreichend geregelt.

In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative Vorgaben betreffend
Freiraum und Stadtklima fiir Hochhauser verankert.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern.
Mit einer zukunftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll die
nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berticksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Griinraum und an ein gutes Lokalklima zu
erfullen. Diese zukunftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung
gelten auch fur Hochhauser.
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Eine Vorschrift zur Pflicht von Fassadenbegriinung an Hochh&usern ist
weder zweck- noch verhaltnismassig. Der konstruktive, technische und
6konomische Mehraufwand sowie der Unterhalt einer nicht
bodengebundenen Fassadenbegriinung an Hochhausern reduziert den
Okologischen Mehrwert, der eine solche Pflicht rechtfertigen wirde. Eine
weitere Herausforderung bei der Umsetzung von Fassadenbegriinungen
an Hochhéausern ist die Erflllung der Vorgaben des Brandschutzes.
Situativ kann mit Fassadenbegriinung an den unteren Geschossen auch
bei Hochhausern ein Beitrag zur Hitzeminderung geleitstet werden. In den
Hochhausrichtlinien wird darauf hingewiesen.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2175

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 6 Bezug Gebaude- Stadtraum: Erganzung Art. 81c 17 Bezug
Gebdaude-Stadtraum Hochhéuser sind architektonisch besonders sorgfaltig zu
gestalten. Dabei ist besonders auf den Bezug der Gebaude zum
angrenzenden Stadt- bzw. Freiraum zu achten und dieser als
Schwellenraum zwischen dem hohen Bauwerk und dem menschlichen
Massstab z.B. mittels Sockel, Riickspriingen, Arkaden, Vordachern,
Auskragungen und ahnlichem auszubilden.

Die Art und Weise, wie ein Hochhaus «auf dem Boden ankommt» bestimmt
massgeblich die Wahrnehmung der Gebaude im

Stadtraum insbesondere aus der Perspektive von Fussgangerinnen und
Fussgéangern und beeinflusst deren Wohlbefinden bzw. die
Aufenthaltsqualitéat im Raum. Grenzen Hochh&user ohne Schwellenbereiche
in der Vertikalen unmittelbar auf die Stadtebene, wirkt die schiere Hohe
raumlich gleichsam erdriickend auf die umgebende Stadtebene. In
Hochhaus-Stadten mit raumlich angenehmen Strassenrdaumen wie z.B.
Chicago ist gut zu beobachten, wie Riuckspriinge, Sockel, Staffelungen und
insbesondere auch grosse Baume entlang der Fassaden positiv auf die
raumliche Erscheinung und die Aufenthaltsqualitat im Stadtraum wirken.

nicht bericksichtigt

Der Antrag entspricht den Zielen der Stadt Zurich. Die Themen sind in der
Teilrevision der BZO, den Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von
Hochhausprojekten sowie im kantonalen Planungs- und Baugesetz (PBG)
bereits hinreichend enthalten.

Gemaéss PBG missen Hochhauser ortsbaulich einen Gewinn bringen sowie
architektonisch besonders sorgféltig gestaltet sein. Die Kriterien fur den
ortsbaulichen Gewinn sowie die besonders sorgfaltige architektonische
Gestaltung sind in den Hochhausrichtlinien verankert und beschrieben.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2176

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 7 Unterbauung Ergéanzung: Art. 81c 18 Unterbauung. Unterirdische
Bauten, d.h. Uber das Sockelgeschoss auskragende Unterbauungen, sind zu
Gunsten von sickerfahigen Boden und der Pflanzung von grosskronigen
Baumen auf das Minimum zu beschranken.

Begrindung: Begrinte und mit Baumen bestandene Flachen verhindern die
Erwarmung der Oberflachen und kihlen durch ihre Verdunstung.
Grundbedingung dafir ist aber, dass ein aus—reichender Wurzelraum flr die
B&aume und ausreichend Wasser fur das Wachstum und die
Verdunstungsleistung der Grinflachen und Baume zur Verfliigung stehen.
Diese Grundbedingungen sind auf unterbauten Flachen nicht oder nur
bedingt gegeben. Im Wissen, dass mit der PBG Revision zur klimagerechten
Siedlungsentwicklung Uber kurz oder lang auch im kantonalen Baugesetz
eine Unterbauungsziffer Eingang finden werden,

sollte bereits in den Sonderbauvorschriften nach Art. 81c BZO darauf Bezug
genommen werden.

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht den Zielen der Stadt Zirich. Mit der in den
Sonderbauvorschriften verankerten Beschrankung bzw. Reduktion der
Anzahl an Parkplatzen wird die Reduktion der Unterbauung von
Hochhé&usern zugunsten von Baumpflanzungen gefordert.

Fur die Einfihrung einer Unterbauungsziffer fehlt eine gesetzliche
Grundlage.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2177

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 8 Umgebungsplan Umgang mit Boden und Wasser:

Erganzung Art. 81c 19 Umgebungsplan. Mit dem Bauprojekt ist im
Umgebungsplan der Umgang mit dem Boden, Grund- und
Oberflachenwasser aufzuzeigen und die Regenwasserversickerung bzw.
Regenwasserretention nachzuweisen.

Begriindung: Die Umgebungsgestaltung wird erheblich beeinflusst durch die
Art und Weise der Liegenschaftsentwasserung. So kdnnen bspw. unginstig
gelegte Abwasserleitungen Baumpflanzungen be- oder verhindern.
Anlagen zur Versickerung und Retention haben zudem starke Auswirkungen
auf die Umgebungsgestaltung. Umgekehrt ist auch die Art und Weise der
Liegenschaftsentwasserung stark abhéngig von der Umgebungsgestaltung
und insbesondere der Unterbauung der Umgebung. Gute Lésungen fiir die
Retention und evtl. die Nutzung von Regenwasser oder die natirliche
Versickerung werden oft dadurch verunméglicht, dass die Umgebungs-
gestaltung mit diesen Anliegen zu wenig koordiniert wird. Diese Koordination
wird kunftig an Bedeutung gewinnen, weil mit den zunehmend heissen und
trockenen Sommern die Nutzung des Regenwassers auf den Grundstiicken
fur die Erhaltung der Grundstiicksbegriinung immer wichtiger wird. Zudem
fuhren die ebenfalls zunehmenden Starkniederschlage zu einer erhdhten
Bedeutung der (Teil-)Versickerung vor Ort.

nicht bertcksichtigt

Ein angemessener Umgang mit Boden-, Grund- und Oberflachenwasser gilt
fur alle Parzellen und Gebaude gleichermassen. Eine diesbezlglich
spezifische Regelung fur Hochhauser ist nicht erforderlich.

Die Begrinung der nicht mit Gebauden Uberstellten Parzellenflache, welche
wiederum Einfluss auf den Boden und die Versickerung hat, ist im Art. 11
der Bauordnung fir alle Parzellen in Wohn-, Zentrums- und
Quartiererhaltungszonen, unabhéngig von der Gebaudetypologie,
hinreichend geregelt.

In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative Vorgaben betreffend
Freiraum und Stadtklima fir Hochh&auser verankert.
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Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu
verankern. Mit einer zukiinftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll
die nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berlicksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Griinraum, an den Boden sowie an ein
gutes Lokalklima zu erfllen.

Diese zukiinftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch
fur Hochhéauser.

Die PBG-Revision sieht auch vor, dass kinftig mit dem Baugesuch ein
aussagekraftiger Umgebungsplan eingereicht werden muss.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2178

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 9 Stadtische Fauna: Ergdnzung Art. 81c 20 Schutz der stadtischen
Fauna. Hochhausbauten durfen die stadtische Fauna nicht geféhrden. Die
schadlichen Auswirkungen auf Vogel und Insekten gilt es zu minimieren.

Begriindung: Glasfronten bergen fir Vogel eine grosse Kollisionsgefahr.
Betroffen sind allein in der Schweiz jedes Jahr schatzungsweise mehrere
Millionen Vdgel. Viele Gebaude kdnnten vogelfreundlicher gebaut, viele
Fallen entscharft werden. Nachgewiesen als Scheibenopfer sind bei uns 124
verschiedene Arten.

nicht beriicksichtigt

Vogelschutz betrifft alle Gebaudearten mit grossen Glasflachen und ist kein
Hochhaus-spezifisches Thema. Fur den Zusammenhang zwischen der
Todesursache von Vdgeln und der Gebaudehdthe gibt es keine belastbaren
Grundlagen. Eine Aufnahme der geforderten Qualitatsanforderung in die
Hochhausrichtlinien ist weder zweck- noch verhéltnismassig.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Thema generell bei Bauprojekten
bereits berlicksichtigt wird. Im Rahmen einer Baubewilligung klart Griin Stadt
Zurich das Thema Vogel und Glas ab und halt sich bei der Beurteilung an
die Empfehlungen der Vogelwarte Sempach. (Homepage Grin Stadt Zirich)
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2179

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 10 Grosskronige Baume als Kompensation fir Pflichtparkplatze bei
Wohnhochh&usern: Erganzung Art. 81c21 Kompensation von
Pflichtparkplatzen bei Wohnhochhausern. Bei Wohnhochhausern kdnnen
30 Prozent der resultierenden Pflichtparkpléatze mit grosskronigen Baumen
auf nicht unterbauten Flachen kompensiert werden. Pro Parkplatz ist ein
grosskroniger Baum anrechenbar.

Begriindung: Der Bedarf nach Parkplatzen ist gerade bei Wohnhochh&ausern
oft nicht ausgewiesen. Gleichzeitig stellen sie einen grossen
Baukostenfaktor dar. Mit Blick auf innovative Hochhaus Wohnbauprojekte,
wie auf dem Kochareal, sollen die Bautrager finanziell entlastet und
gleichzeitig die Pflanzung von Grossbaumen gefordert werden.

nicht bertcksichtigt

Mit der in den Sonderbauvorschriften verankerten Beschrankung bzw.
Reduktion der Anzahl an Parkplatzen wird die Reduktion der Unterbauung
von Hochhausern bereits geférdert. Durch die Reduktion der Unterbauung
wird das Potenzial fir Baumpflanzungen erhoht. Eine auf Freiwilligkeit
basierende Verknipfung der Parkplatzreduktion mit Baumpflanzungen, wie
sie der Antrag fordert, hat eine geringere Wirksamkeit und Verbindlichkeit.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern.
Mit einer zukunftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll die
nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berlicksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu
erfullen. Dabei soll auch die Einfihrung einer Baumpflanzpflicht gepruift
werden. Diese zukinftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung
gelten auch fur Hochh&user.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag
Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2185

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cPs zulassige Gesamthohe

Die zulassige Gesamththe betragt im Gebiet 1 40 m, im Gebiet Il 80 m, im
Gebiet 111 120m.

Die Abstufung 40/60/80 m eréffnet zu wenig gestalterische Spielrdume und
Dynamik

nicht beriicksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhdhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erkléart und begrindet.
Die geforderte generelle Erhéhung der zuldssigen Maximalhdhen in den
Gebieten Il und Il ist aus stadtebaulichen Grinden nicht vertraglich.
Uberschreitungen der Maximalhéhen sind nur mit einem Gestaltungsplan
oder mit Sonderbauvorschriften méglich. Die Hochhausrichtlinien geben
Hinweise, in welchen Gebieten die Uberschreitung der Maximalhéhe von
80 m stadtebaulich méglich ist.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag
Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2186

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cte" Erdgeschosse

Besitzt ein Hochhaus eine Gesamthdhe von mehr als 40 m, sind im
Erdgeschoss in der ersten Raumtiefe entlang von Strassen und Platzen
keine Wohnnutzungen zulassig.

Es ist unklar, ob mit dem Ausschluss von Wohnnutzungen auch dem
Wohnen zutragende Nutzungen (Veloraume, Waschraume etc.) gemeint
sind. Die Vorgabe ist zu préazisieren oder ganz dem Projekt zu Uberlassen.

nicht bericksichtigt

Velordaume, Waschraume etc. sind keine Wohnnutzungen im Sinne der
Bau- und Zonenordnung und des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes. Die Sonderbauvorschrift ist daher hinreichend bestimmt.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2187

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Prazisierung: Hochhauser ab einer Gesamthohe von mehr als 60 m haben
folgende publikumsorientierten Nutzungen zu gewahrleisten: -im
Erdgeschoss sind mindestens 50 Prozent der ersten Raumtiefe entlang von
Strassen und Platzen mit publikumsorientierten Nutzungen zu belegen;

Es ist unklar, was genau unter die Kategorie publikumsorientierte Nutzung
fallt und mit welchen Massnahmen einerseits gegen Leerstande
vorgegangen wird. Und andererseits wie bei Clustern daftr gesorgt wird, wie
ein vielseitiges Angebot entstehen kann. Angesichts des kleinen
Fussabdrucks von Hochh&ausern kénnen meist nur kleinere,
zusammenhéngende Flachen vermietet werden, die fur die Vermietung nicht
besonders attraktiv sind. Eine Prazisierung ist daher dringend notwendig.

nicht bertcksichtigt

Im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision (Kapitel 3.3.2.3
Publikumsorientierte Nutzungen) wird erlautert, welche Nutzungen als
publikumsorientiert gelten (z.B. Gastronomiereinrichtungen, Bibliotheken,
Gewerbe mit Laufkundschaft etc.). Die Beurteilungspraxis orientiert sich
dartber hinaus an den Bestimmungen gemass Art. 6a der Bau- und
Zonenordnung zur Erdgeschossnutzung.

Die Vorschrift gilt nur fur Hochhauser ab 60 m. Gemass Erganzungsplan
Hochhé&user sind solche Hochhauser nur an hochzentralen und sehr gut mit
dem OV erschlossenen Lagen zuldssig. Zudem sind nur 50% der ersten
Raumtiefe mit publikumsorientierten Nutzungen zu belegen. Daher besteht
nur ein sehr geringes Risiko flr Leerstande.

Hochhauscluster sind inshesondere an hochzentralen Orten mit einer sehr
hohen Dichte erwiinscht. Diese Lagen sind besonders attraktiv fir
verschiedenste Erdgeschossnutzungen. Betreffend die Planung von
Hochhausclustern hat die Stadt jedoch nur begrenzte
Steuerungsmaglichkeiten.

Die Bandbreite publikumsorientierter Nutzungen ist gross. Damit
einhergehend ist auch der Flachenbedarf dieser Nutzungen unterschiedlich
gross. Zudem gibt es verschiedene Hochhaustypologien. So kdnnen
Hochh&user beispielsweise mit einem Sockelbau kombiniert werden.
Dadurch entsteht eine deutlich gréssere zusammenhéngende
Erdgeschossflache.
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2188

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Streichung: - zudem sind offentlich zugéngliche Bereiche auf dem Dach
oder eine publikumsorientierte Nutzung in einem der obersten Geschosse
anzubieten.

Offentliche Flachen in Hochh&usern sind teils als Gastronomie oder
Aussichtsflachen moglich, machen aber als Vorgabe in der Summe keinen
Sinn. Die Vorgabe schafft ein Uberangebot. Die Anforderung ist daher zu
streichen. Es soll bei ausgewéhlten Projekten und primar in Gebieten, in
welchen eine Cluster-Bildung angestrebt wird, ein derartiges Angebot
geschaffen werden. Zudem stellen 6ffentliche Zugénge oft ein
Sicherheitsproblem dar.

teilweise bertcksichtigt

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der
obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m
und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem
Richtplan Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen.

Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fiir das Quartier und die
Bevdlkerung zu schaffen.

Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhéaltnisméssig, da
mit Hochh&usern ab 60 m und insbesondere ab 80 m eine hohe bis sehr
hohe Dichte realisiert werden kann.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse 6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem
Dach angeboten werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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2189

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81csexies Offentlich zugénglicher Raum

Erganzung: Bei Hochhausern mit einer Gesamthéhe von mehr als 40 m sind
die strassen- und platzzugewandten Freiflichen mindestens zur Hélfte
offentlich zugénglich und zusammenhéngend zu gestalten.
Aufenthaltsoberflachen sind zu entsiegeln und begrtinen.

Fir den o6ffentlich zuganglichen Raum fehlt die Anforderung der
Entsiegelung und Begriinung. Der Entsieglungsgrad ist zu definieren und die
Prinzipien der Schwammstadt anzuwenden.

nicht bertcksichtigt

Ziel der Vorschrift ist eine Vernetzung und ein schwellenloser Ubergang des
Freiraums eines Hochhauses zum angrenzenden 6ffentlichen Raum. Der
Freiraum eines Hochhauses soll gestalterisch und in Bezug auf die
Zuganglichkeit Teil des 6ffentlichen Raums sein.

Die Begriinung der nicht mit Gebauden Uberstellten Parzellenflache ist im
Art. 11 der Bauordnung fur alle Parzellen in Wohn-, Zentrums- und
Quartiererhaltungszonen, unabhangig von der Gebaudetypologie,
hinreichend geregelt.

In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative Vorgaben betreffend
Freiraum und Stadtklima fur Hochh&user verankert.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern.
Mit einer zukiinftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll die
nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berlicksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Griinraum und an ein gutes Lokalklima zu
erfullen. Diese zukunftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung
gelten auch fir Hochhauser. Eine vorweggenommene Festsetzung solcher
Vorschriften nur fir Hochhéuser ist daher nicht zweckmassig.
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2190

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cserlies Graue Energie

Prazisierung: Hochhauser haben den oberen Grenzwert fir Graue Energie
gemass Eco-Standard einzuhalten. Der Stadtrat ist befugt, bei Anderungen
dieses Standards die jeweils aktuelle Fassung fur massgeblich zu erklaren.

Es ist unklar, ob eine Zertifizierung erreicht werden muss oder lediglich der
Nachweis der Erfullung erfolgen soll, welcher von den Baubehdrden geprift
wird. Zudem fall im Erlauterungsbericht «Graue Energie» die Nennung des
privaten Minergie-Labels negativ auf. Die ECO-Bau Fachstelle ist
unabhangig.

nicht bertcksichtigt

Die Vorschrift verlangt keine Zertifizierung. Die Vorschrift ist diesbezlglich
eindeutig und bedarf keiner weiteren Prazisierung. Die Einhaltung des
Grenzwerts flr graue Energie gemass Eco-Standard wird von den
zustandigen Behdrden gepruft.

Die Vorschrift orientiert sich am Art. 8 Abs. 8 der Bauordnung zu
Arealliberbauungen. Bei Arealliberbauungen wird ebenfalls die Einhaltung
der Werte des Minergie-P-Eco-Standards gefordert. Diese Regelung hat
sich in der Praxis bewéhrt.
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2191

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cocties Eigenstromerzeugung

Prazisierung: Die Anlage zur Elektrizitatserzeugung gemass 8 10 ¢
Energiegesetz muss mindestens eine Leistung von 10 Watt pro m2
Energiebezugsflache aufweisen. Die bei hohen Bauten und beim Einsatz
von Photovoltaikanlagen zum Tragen kommende Begrenzung nach § 47 b
Abs. 1 zweiter Satz BBV | wird nicht angewendet.

Dem Erlauterungsbericht ist zu entnehmen, dass die im Energiegesetz
verankerte Erleichterung («hdchstens 70% der Grundflache fur
Photovoltaik») aufgehoben werden soll. Dies wirft Fragen auf, weil dadurch
die Hochhausfassaden prinzipiell als Photovoltaikanlagen ausgebildet
werden missen. Es soll daher abgeklart werden, ob dies vereinbar mit den
Vorgaben von GVZ ist, die Solarpanels wegen Flammduberschlag nicht
zulassen. Ebenfalls ist die Vereinbarkeit mit anderen Massnahmen wie z.B.
Vogelschutz etc. zu prifen.

teilweise bertcksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit aufgehoben.
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2192

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cnovies \Windverhaltnisse

Erganzung: Hochhauser ab 80 m sind so zu erstellen, dass die durch das
Gebaude verursachten Veranderungen der Windverhaltnisse keine
negativen Auswirkungen auf die Sicherheit, Nutzbarkeit und
Aufenthaltsqualitat der Umgebung haben.

Windgutachten, wie sie im Merkblatt «Windkomfort und Windsicherheit bei
Hochhausern» empfohlen werden, sind sehr komplex und werden bloss von
wenigen Experten angeboten. Sie ergeben zudem erst bei hohen
Hochhé&usern und insbesondere bei Clustern Sinn.

nicht bertcksichtigt

Das Merkblatt «Windkomfort und Windsicherheit bei Hochhausern» zeigt
einerseits die Zusammenhéange zwischen der Gebaudehdhe und der
Veréanderung der Windverhéltnisse auf und gibt andererseits den
Projektierenden Hinweise, wie mit diesem Thema umzugehen ist.

Fur die Veranderung der Windverhaltnisse ist nicht die absolute
Gebaudehdhe relevant, sondern die Differenz zur mittleren Gebaudehdhe
der Umgebung. Es ist daher nicht zweckmassig, die Forderung von
Windgutachten an eine bestimmte absolute Gebaudehdhe zu knipfen.
Das Merkblatt zeigt weiter, dass Windgutachten bei sehr hohen
Hochhausern in der Regel erforderlich sind. Bei Hochh&usern im mittleren
Hohenbereich ist im Einzelfall zu entscheiden, ob eine Windgutachten
notwendig ist. Bei niedrigen Hochhausern kommt es in der Regel zu keinen
massgeblichen Beeintrachtigungen im Aussenraum.
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2193

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cdecies Autoabstellplatze

Streichung Art. 81 Cdecies

Ein Hochhaus fuihrt nicht zu einer erhdhten Belastung des Verkehrs. Die
Anforderung ist daher zu streichen. Eine Reduktion der Parkplatze ist
demgegentiber flachendeckend in der BZO-Teilrevision zu erwirken.

nicht beriicksichtigt

Mit den neuen Vorschriften fir Hochhauser werden betreffend
Autoabstellplatze zwei Ziele verfolgt. Zum einen soll ein Beitrag zur
Reduktion des Autoverkehrs in der Stadt, insbesondere an zentralen Lagen
mit einer guten OV-Erschliessung, geleistet werden. Zum anderen soll die
Unterbauung reduziert werden und damit ein Beitrag zur
Ressourceneffizienz und zur klimadkologisch hochwertigen Griingestaltung
geleistet werden.

Mit einem Hochhaus kann der mit Gebauden tberbaute Anteil eines
Grundstilicks gegeniiber einer Regelbebauung verringert werden. Damit
diese Vorteile bei Hochhausern nicht durch eine grossflachige Unterbauung
wieder gemindert werden, soll vorgeschriebene Mindestanzahl von
Autoabstellplatzen nicht Uberschritten werden. Mit der Reduktion der
Autoabstellflachen und damit der Reduktion der unterbauten Flache kdnnen
im Sinne der Hitzeminderung grosskronige Baume gepflanzt werden und
durch sickerféhige Oberflachen kann Wasser lokal aufgenommen und
gespeichert werden.

Hochhauser haben durch die aufwendigere Bauweise einen hohen
Energieverbrauch. Eine Reduktion der Unterbauung wirkt sich positiv auf die
graue Energie resp. die indirekten Treibhausgase fir die Erstellung aus.
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2194

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cundecies Konkurrenzverfahren

Prazisierung: Fur die Erstellung von Hochhausern ab einer Gesamthdhe von
mehr als 60 m muss die Bauherrschaft ein Konkurrenzverfahren durchfiihren.

Im Konkurrenzverfahren soll der Aspekt des Sozioraum mit einbezogen
werden. Das Beurteilungsgremium verabschiedet das
Wettbewerbsprogramm nach der Norm SIA 142 und hat damit Einfluss auf
die Nutzungsvorgabe und das Raumprogramm. Der Einfluss auf Standards
und gar konkrete Nutzungsabsichten widerspricht der Nutzungsfreiheit des
Eigentiimers und schrankt diesen unzulassig ein. Der zwingende Einsitz
einer Fachperson Sozioraum in das Beurteilungsgremium ist zu streichen;
eine Empfehlung genugt.

nicht bericksichtigt

Damit die in den Richtlinien sowie im ergdnzenden Merkblatt «Sozial
nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefiihrten Anforderungen an ein sozial
nachhaltiges Hochhaus beurteilt und umgesetzt werden kdnnen, ist es
wichtig, dass diese Kompetenz auch im Begleitgremium eines
Konkurrenzverfahrens vertreten ist.

Die Vorgabe der Beriicksichtigung sozialrdumlicher Aspekte im
Konkurrenzverfahren durch eine entsprechende Zusammensetzung des
Begleitgremiums ist jedoch nicht in den Sonderbauvorschriften verankert,
sondern in den Richtlinien fir die Planung und Beurteilung von
Hochhausprojekten. Richtlinien haben im Gegensatz zur Bauordnung und zu
Sonderbauvorschriften keine gesetzlich bindende Wirkung.
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2195

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81 cduodecies |[SOS

Streichung Art. 81 Cducdecies

Das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung (ISOS) dokumentiert Siedlungen (Ortsbilder) in ihrer
Gesamtheit. In diesem Kontext fiihrt es zu Rechtsunsicherheit und ist zu
streichen. Hinzu kommt, dass die beratende Tatigkeit des Amts fir
Stadtebau qualitatssichernd zur Seite steht.

bericksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtméassigkeit gestrichen.
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2220

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Minimale Abstéande zu Nachbargebauden, die bewohnt sind, sind klar zu
definieren (z.B. Abstand grosser oder gleich der Gebéaudehdhe).

Bereits heute werden Ersatzneubauten so nahe zueinander gebaut, dass die
Intimsphare gestort ist. Ein 7-stockiger Ersatzneubau mit minimalstem
Grenzabstand zu einem 2-stdckigen Einfamilienhaus ist zwar rechtlich
korrekt aber unanstandig und midert den Wert des Grundstiickes mit dem
Einfamilienhaus. Wie dann "Eingliederung in die Umgebung" noch bejaht
wird bleibt offen.

nicht bertcksichtigt

Fur jedes Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass 8§ 284 des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche
Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das
Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders gut in die néhere und
weitere Umgebung einordnet. Eine weitere kantonale gesetzliche Vorgabe
fur ein Hochhaus in Bezug zu seiner Umgebung ist die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass 8§ 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Dariiber hinaus gilt geméss § 270 PBG fir Gebaudehdhen tber 12 m ein
Mehrhdhenzuschlag, der zu einer Vergrésserung der Grenzabsténde flhrt
und auch fir Hochhauser einzuhalten ist. Fir Hochhauser gelten somit
strengere Vorschriften in Bezug auf die Einordnung in die Umgebung und sie
mussen strengere Abstandsvorschriften einhalten als gewdhnliche
Uberbauungen.
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2245

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Artikel 9 Bauordnung

Anderung: Art. 9 [revidiert] Hochhauser - Hochhauser gehéren nicht zur
Stadt Zurich und sind deshalb im ganzen Stadtgebiet nicht zulassig.

In den Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten
wird in der Praambel behauptet, das Hochhaus gehdore seit den 1950er
Jahren zum Stadtbild und zur Identitéat von Zirich. Das stimmt so nicht,

im Gegenteil, die wenigen Hochh&user aus den 1960er und 1970er Jahren
sind weder pragend noch identitatsstiftend. In den 1980er und 1990er Jahren
wurden nur wenige Hochhauser gebaut. Seit den 2000er Jahren hat nun aber
ein Hochhausboom eingesetzt, der das Stadtbild zu einem unertraglichen
hasslichen «Stoppelfeld veréndert hat. Diese Entwicklung ist entschieden zu
stoppen. Mit den zunehmend nicht mehr sichtbaren Uetli-, Adlis- Ziiri-,
Chéfer-, und Honggerberg- Hugelketten geht die erlebbare Identitat unserer
Stadt im offenen Gletschertal verloren. Zukiinftig soll das Hochhaus nicht
mehr zum Repertoire der Stadtentwicklung gehdren. Die unterschiedlichen
Anforderungen der Innenentwicklung — vor allem eine Erhéhung der
baulichen Dichte und neue Freirdume - sollen mit dem vorhandenen
Planungsinstrument der BZO erfolgen. Die Ausnitzungsziffern missen
gemass BZO, bei Arealiberbauungen (und Gestaltungsplanen) geméass BZO
Art. 8 Absatz 6, immer eingehalten werden (keine Ausnitzungsgeschenke).
Renommierteste Stadtebauer der Welt sind sich einig, dass die europaische
Stadt mit den schdnsten Stadtbildern ausreichend dicht ist und es keine
Hochhauser braucht. Viele europaische Stadte wie Paris, Barcelona oder
Odessa sind ohne Hochhauser wesentlich dichter als Ziurich. Menschen, die
das Stadtbild von Zirich nicht dem Wildwuchs von Hochhausern tiberlassen
wollen, missen aus diesen Grinden das Bauen von weiteren Hochhausern
ablehnen.

nicht beriicksichtigt
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Stellungnahme

Die Behauptungen in der Begriindung des Antrags werden nicht geteilt.
Betreffend die erwahnte Erhdhung der baulichen Dichte wird darauf
hingewiesen, dass mit der Festlegung der Hochhausgebiete und der
Teilrevision der Bau- und Zonenordnung keine Erhéhung der
Ausnitzungsmoglichkeiten fir Hochhéuser verbunden sind. Gemass
kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung bei einem
Hochhaus nicht hoher sein als bei einer gewohnlichen Uberbauung.

Mit der differenzierten Abgrenzung der Hochhausgebiete, der gebietsweise
unterschiedlichen Maximalhdhen sowie den strengen
Qualitatsanforderungen an Hochhauser wird sichergestellt, dass
Hochhauser einen Beitrag zur qualitatsvollen Weiterentwicklung der Stadt
leisten konnen. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit der Zuteilung
einer Parzelle in ein Hochhausgebiet noch kein Anspruch auf die Erstellung
eines Hochhauses entsteht. Die Beurteilung méglicher Standorte innerhalb
des Hochhausgebiets erfolgt einzelfallweise aufgrund der konkreten
Rahmenbedingungen auf einer Parzelle oder der Umgebung eines
potenziellen Standorts. Fir jedes Hochhaus innerhalb eines
Hochhausgebiets ist gemass § 284 des kantonalen Planungs- und
Baugesetzes (PBG) der sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen.
Dieser kann nur bestétigt werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich
und volumetrisch besonders gut in die nahere und weitere Umgebung
einordnet.
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2246

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Artikel 9 Bauordnung

Anderung: Art. 9 [revidiert] Hochhauser - Hochhauser gehéren nicht zur
Stadt Zurich und sind deshalb im ganzen Stadtgebiet nicht zulassig.

In den Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten
steht in der Praambel geschrieben «Werden dariiber hinaus alle
Maoglichkeiten zur Ressourceneffizienz und der Kreislaufwirtschaft bei der
Erstellung und dem Betrieb genutzt ...... , wird die Option des Hochhauses
zur Chance fir die Innenentwicklung». Das ist offensichtlich eine
Augenwischerei: Hochhauser kdnnen im Vergleich zum urbanen

Flachbau (bis max. 7 Geschosse) keine bessere Ressourceneffizienz
erreichen, da sie in allen Phasen ihrer Existenz, das heisst, bei der
Herstellung, im Betrieb, der Instandhaltung und im Rickbau einen enorm
héheren 6kologischen Fussabdruck aufweisen. Da die Bauwirtschaft mit fast
der Halfte an der Co2-Belastung beteiligt ist, und zum Erreichen der uns
gesteckten Co2-Klima-Ziele, sollte eigentlich Uberhaupt nicht mehr neu
gebaut werden, schon gar nicht Hochhauser, auch Holzhochhauser nicht.
Ersatzneubauten mussten verboten werden. Es diirfte eigentlich nur noch
erganzend gebaut werden, im Sinne von An-, Auf-, Um- und Dazwischen-
Bauten. Dies musste dann zu einer eigentlichen neuen UMBAU-ORDNUNG
fuhren. Ein weiterer Aspekt ist, dass Hochhauser preisglinstigen
Wohnungsbau verhindern und somit die Wohnungsnot fir den Mittelstand
und Bedurftige verscharfen. Alle 6kologisch denkende Menschen missen aus
diesen Grunden das Bauen von weiteren Hochh&ausern ablehnen.

nicht bertcksichtigt

Die Behauptungen in der Begriindung des Antrags werden nicht geteilt. Bei
der Aktualisierung der Hochhausrichtlinien werden die 6kologischen,
klimatischen und sozialen Herausforderungen beriicksichtigt. Um die
Nachhaltigkeitsziele zu erreichen (z.B. Ressourceneffizienz,
Sozialvertraglichkeit etc.) werden in den Hochhausrichtlinien sowie in den
Sonderbauvorschriften fir Hochhauser entsprechende Anforderungen und
Vorgaben verankert. Mit dem Erlauterungsbericht nach Art. 47 RPV wird
aufgezeigt, wie die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung den
Anforderungen einer 6kologischen und klimagerechten Stadt Rechnung
tragt.
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Auch verhindern Hochh&user keinen preisgiinstigen Wohnraum. Gemass
PBG § 49b kann nur bei erhdhten Ausnutzungsméglichkeiten durch
Zonenanderung, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungspléane ein
Mindestanteil an preisgiinstigem Wohnraum eingefordert werden. Die
Festlegung eines Mindestanteils an preisgliinstigem Wohnraum erfolgt
unabhéngig von einer bestimmten Gebaudetypologie, sondern ist
ausschliesslich an erhdhte Ausniutzungsmaoglichkeiten gekniipft.

Mit der Festlegung der Hochhausgebiete und den Sonderbauvorschriften fuir
Hochhauser sind keine erhéhten Ausnitzungsmaoglichkeiten verbunden. Im
Ubrigen zeigen aktuelle Beispiele, dass preisgiinstige Wohnungen auch im
Hochhausbau mdglich sind (z.B. Kochareal).
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2253

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

In den Gartenstadtquartieren in Zrich Nord muss die Grinflache auch auf
Hochhausparzellen sichtbar sein.

In Affoltern, Seebach und Schwamendingen gibt es grosse
Gartenstadtsiedlungen, durch die Hochhausgebiete gehen diese verloren,
da preisgunstiger Wohnbau zusatzlich zu dem Hochhaus dieselbe Flache
liegend bendtigt um die hohen Baukosten quer zu subventionieren.

nicht beriicksichtigt

Einem Grundeigentiimer, dessen Parzelle sich innerhalb eines
Hochhausgebiets befindet, steht es frei, die gemass Bau- und
Zonenordnung zulassige Ausnitzung mit einem Hochhaus (sofern die
Vorschriften fir Hochhauser eingehalten werden und ein ortsbaulicher
Gewinn erbracht werden kann) oder im Rahmen der Regelbauweise der
jeweiligen Zone gemass BZO zu realisieren.

Im Ubrigen wird auf die Hochhausrichtlinien sowie den Erlauterungsbericht
zur BZO-Teilrevision verwiesen. Darin werden die qualitativen
Anforderungen an Hochhauser sowie die Abgrenzung der Hochhausgebiete
ausfuhrlich erlautert.

Die genannten Gartenstadtsiedlungen in Affoltern, Seebach und
Schwamendingen gehen durch die Festlegung der Hochhausgebiete nicht
verloren.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2257

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Auf die 6ff. zuganglichen Dachgeschoss soll verzichtet werden oder dies
soll freiwillig sein mit Anreizsystemen.

off. Dachgeschosse haben wieder eine andere Nutzung, etwas wiederum
Einfluss auf die Fluchtwege hat. Mehr Treppenhauser = mehr Kosten und
weniger Wohnungen. Begegnungsorte sollte im Erdgeschoss und in der
Nachbarschaft stattfinden.

teilweise berlcksichtigt

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der
obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m
und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem
Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen.

Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fir das Quartier und die
Bevolkerung zu schaffen.

Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhaltnisméssig, da
mit Hochhausern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden
kann.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse 6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem
Dach angeboten werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2261

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Auf Fassadenbegriinung sollte verzichtet werden und vielmehr auf
horizontale Begriinung geachtet werden.

Die Fassaden in Hochhdusern ist sehr kostenintensiv in der Erstellung, dem
Unterhalt und auch bei Sanierungen, daher sollte die Fassade nicht
zusatzliche Funktionen erfiillen. Dadurch werden die Lebenszykluskosten
noch teurer.

nicht bertcksichtigt

Die Sonderbauvorschriften enthalten keine Pflicht zur Fassadenbegrinung.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2281

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cte" Erdgeschosse

Die Erdgeschoss Hohe im Hochhaus sollte nicht schon fixiert werden

Je nach Standort geht so nur teure Baumasse verloren. Das der
Eingangsbereich grosszigig auch in der Hohe ausgekleidet ist, sollte fixiert
werden Am Beispiel Maintower ist ersichtlich, dass nur der Eingang Bereich
grosse Uberhohe hat und die restliche Flache im Erdgeschoss tiefer ist.
Speziell in Wohnzonen ohne wirklichen Gewerbebereich sind die hohen
Erdgeschoss nur nur Mehrkosten und bringen kein Mehrwert

bertcksichtigt

Auf die Vorschrift einer Mindesthéhe fur das Erdgeschoss wird verzichtet.
Die Vorschrift wird durch eine qualitative Bestimmung ersetzt, die je nach
Projekt unterschiedliche Raumhdéhen zulasst.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2282

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cocties Eigenstromerzeugung

Die Vorgaben zur Eigenstromerzeugung sollte weniger eingeschrankt
sein.

Normalerweise ist auf dem Dach technische Einrichtungen und die Flache
fur Fotovoltaik ist je nach Energiebezugsflache zu klein um alle geforderte
Energie selber herzustellen. Zudem fehlt der Absatz, dass es wirtschaftlich
Verhaltnissmassig sein muss. Wenn ein kleines Hochhaus in ein Gebiet mit
schon vielen Hochhausern zu stehen kommt so ist das Dach im Schatten
der andern Gebaude, daher ist eine fixe Vorgabe zu hinterfragen.

bericksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtméssigkeit aufgehoben.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag
Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2284

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81 cduodecies |[SOS

Die Verwaltung soll klare Vorgaben zum Umgang mit den Erhaltsziele ISOS
im Bewilligungsprozess festhalten und dies auch 6ffentlich zuganglich
machen.

Seit 2017 ist klar, dass die Bewilligungsbehdrde diesen Punkt prifen muss
und dies auch in den Vorgaben der Bewilligungsunterlagen festhalten sollte.
Bis heute ist dies nicht erfolgt.

nicht beriicksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit gestrichen.

Das ISOS ist auf Stufe Richt- und Nutzungsplanung zu bericksichtigen. Die
Vereinbarkeit der Hochhausgebieten I, 1l und Il mit den 1ISOS-
Erhaltungszielen wird abschliessend bei der Gebietsausscheidung der
Hochhausgebiete im Erganzungsplan Hochhauser bertcksichtigt. Im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision wird die Interessenabwéagung mit
den Erhaltungszielen des ISOS dokumentiert.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2296

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cocties Eigenstromerzeugung

Die Fassaden von Hochhausern sind mit PV-Anlagen zu bekleiden. 10 %
Fassadenflache bei Hochhauser bis 40 m Hohe. 15 % Fassadenflache bei
Hochhauser bis 60 m Hohe. 20 % Fassadenflache bei Hochhauser bis 80 m
Hohe. 25 % Fassadenflache bei Hochhauser tiber 80 m Hohe. Die
Bezugsflache bezieht sich auf die gesamte Fassadenflache inkl. Sockelbau.

Fassaden von Hochhé&user sind ideal der Besonnung ausgesetzt, werfen
jedoch einen Schatten auf ihre Umgebung. Dadurch wird eine Minderung
der Sonneneinstrahlung bei Dritten bewusst in Kauf genommen, was
auszugleichen ist. Zudem wird mit der Fassadenmontage der PV-Anlage die
Ertragsspitze um die Mittagszeit gebrochen, da der Grossteil der tibrigen
Anlagen auf Dachern montiert ist. So wird das Stromnetz besser ausgelastet.

nicht bericksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit aufgehoben.

Die Vorgaben zur Eigenstromerzeugung werden abschliessend durch das
Energiegesetz definiert. Der Energietrager flr erneuerbare Energien zur
Eigenstromerzeugung soll nicht vorgeschrieben werden. Zudem ist die
Eignung sowie die Wirtschaftlichkeit von Fassaden fir PV-Anlagen projekt-
und lageabhéngig. Eine genaue Vorgabe des Energietragers sowie fur den
Anteil der Fassadenflache, die mit PV-Anlagen zu belegen ist, ist daher
weder zweck- noch verhéaltnismassig.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2297

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cte" Erdgeschosse

In Erdgeschossen von Hochhausern sind generell keine Wohnnutzungen
zuléssig. Mit dem Bauentscheid behalt sich die Stadt vor, die Nutzung von
Kitas zu bestimmen.

Hochhauser bedeuten Verdichtung. Dafur sind ausreichend 6ffentliche
Nutzungen bereitzustellen. Zudem bedeutet Verdichtung einen erhéhten
Publikumsverkehr, was dem Wunsch nach Privatsphare. bei
Wohnnutzungen im Erdgeschoss widerspricht. Der Mangel an
stadteigenen Grundstuicken fir die notwendige Infrastruktur der Bewohner
ist mit der Aufzonung auszugleichen.

nicht bertcksichtigt

Gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung
bei einem Hochhaus nicht grésser sein als bei einer gewohnlichen
Uberbauung. Die pauschale Behauptung in der Begriindung «Hochh&user
bedeuten Verdichtung» stimmt daher nicht.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass neben der fehlenden Zweck- und
Verhéltnismassigkeit auch die Rechtsgrundlage fur eine Vorschrift fehlt, mit
der Grundeigentiimer zur Bereitstellung 6ffentlicher Nutzungen verpflichtet
werden kdnnen.
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Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2298

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Mit dem Bau von Hochh&usern ist das unterirdische Volumen maximal
auszunutzen. Die Stadt behélt sich mit dem Bauentscheid vor, zusatzliche
Untergeschosse durch den Bauherrn erstellen zu lassen, um
Energiezentralen fir Fernwarme einrichten zu kbnnen. Beim Baugesuch ist
der Bedarf jeweils durch das ewz zu priifen. Der Mehraufwand flr den Bau
der zuséatzlichen Untergeschosse ist durch Mietzahlungen zu
kompensieren. Die Hohe der Miete berechnet sich auf eine Amortisation
Uber 80 Jahre (Kostenmiete).

Fur die Erstellung von Hochhausern muss tberdurchschnittlich viel Graue
Energie aufgewendet werden. Ebenso ist der Energieverbrauch im Betrieb
hoher als bei Gebduden mittlerer Hohe. Dies ist durch die koordinierte
Bauweise mit notwendiger, stadtischer Infrastruktur zu kompensieren. Zudem
wird durch die Anbindung einen grossen Endverbrauchers direkt an

die Energiezentrale der Energieverlust durch Transport reduziert.

nicht bericksichtigt

Die Planung von Energiezentralen fir Fernwéarme ist eine Ubergeordnete
gesamtstadtische Aufgabe und kann nicht an den Bau von Hochh&usern
geknupft werden. Fur die Verpflichtung eines privaten Grundeigentiimers
zum Bau einer Energiezentrale gibt es keine rechtliche Grundlage.
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Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2299

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Beim Bau von Hochhausern bis 80 m und darlber sind Einrichtungen fir die
Sammlung von Biomdll vorzusehen. Die Auslegung erfolgt unter Einbezug
des Einzugsgebietes der fusslaufigen Nachbarschaft (zu definieren). Der
Biomull ist vor Ort zu vergéaren, die Abwéarme ist riickzugewinnen und das
Biogas aufzufangen, zu speichern und mit Blockheizkraftwerk zu verwerten
oder ins Gasnetz einzuspeisen.

Das Sammeln von Biomuill wird in Zukunft einen grésseren Stellenwert
erhalten. Bis zum Abholtag ist ein Teil der Bioenergie bereits entwichen. Bei
aussenliegenden Sammelstandorten entweicht die Energie in die Umwelt,
bei innenliegenden Standorten sind separate Liftungsanlagen gegen die
Geruchsemmissionen notwendig. Hier ist der Schritt zu einer kompletten
Verwertungsanlage nicht mehr weit. Die dezentrale Abholung und zentrale
Verwertung von Bioabféllen benétigt mehr Energieaufwand als durch die
Verwertung wieder zuriickgewonnen werden kann. Eine dezentrale
Verwertung entlastet das Verkehrsnetz.

nicht bertcksichtigt

Ein spezifischer Zusammenhang zwischen der Typologie des Hochhauses
und der Sammlung von Biomdll ist nicht erkennbar.

Im Ubrigen gibt es fiir die geforderte Festlegung in den
Sonderbauvorschriften keine Rechtsgrundlage.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2300

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cundecies Konkurrenzverfahren

Bei Erstellung von Hochhausern bis 80 m und darlber sind
Partizipationsverfahren mit den angrenzenden Eigentiimern und deren
Nutzer und Bewohner durchzufiihren. Bei der Planung der
Erdgeschossnutzung ist auf die Bedurfnisse einzugehen.

Bauherren tragen durch den Bau der Quartiere eine Verantwortung fur die
Gesellschaft. Einerseits fur die, fir welche gebaut wird und andererseits fur
die, welche davon betroffen sind. Beim Bau von Hochh&usern ist dieser
Einfluss und somit die Verantwortung besonders hoch. Bei einem
Partizipationsverfahren soll dem Umstand Rechnung getragen werden.

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht den Zielen der Stadt Zirich. Das Thema ist in den
Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten bereits
hinreichend enthalten. Fur die Verankerung einer Pflicht zur Partizipation in
den Sonderbauvorschriften fur Hochhauser gibt es jedoch keine gesetzliche
Grundlage.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass Hochhauser tiber 80 m nur mit
einem Gestaltungsplan und der damit einhergehenden gesetzlich
vorgeschriebenen Mitwirkung (6ffentliche Auflage) realisiert werden kénnen.
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Antrag
Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2301

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

In der BZO ist mit einem Zusatzartikel zu préazisieren, dass beim Nachweis
vom Schattenwurf ansteigende oder abfallende Gelande entsprechend
geometrisch zu berticksichtigen sind.

Je nach Gelandeverlauf kénnen durch ansteigende oder abfallende Gelande
mehr oder weniger Gebaude durch den Schattenwurf betroffen sein. Diesem
Umstand ist Rechnung zu tragen.

nicht bericksichtigt

Der Nachweis des Schattenwurfs von Hochhausern ist auf kantonaler
gesetzlicher Ebene abschliessend geregelt. Vgl. § 284 Abs. 4 Planungs- und
Baugesetz (PBG) sowie § 30 Allgemeine Bauverordnung (ABV).
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Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2304

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 1: Hochhauser missen zwingend in Holzbauweise (bzw. jedenfalls
in Holz-Hybrid-Bauweise) erstellt werden.

Durch die massive Erweiterung der geplanten Hochhausgebiete | bis IIl bzw.
Ila und llla entsteht ein starker Druck auf die bestehenden Bauten.
Hochhauser werden von Grund auf neu gebaut — zahllose bestehende
Hauser werden abgebrochen. Dadurch wird viel Graue Energie vernichtet
bzw. aufgewendet und beim Neubau von Hochhdusern mit Backstein,
Beton/Zement und Stahl wird extrem viel Energie aufgewendet bzw. CO2
freigesetzt. Die Stadt ZUrich muss bis 2040 klimaneutral werden. Das ist mit
der bisherigen Bauweise nicht zu erreichen, schon gar nicht mit
Hochhausern, die bezuglich Bau/Erstellung und Unterhalt «Energiefresser»
sind. Hochh&user in Holzbauweise sind diesbezlglich viel
ressourceschonender bzw. klimafreundlicher im Bau und im Ubrigen auch
problemlos mdéglich (vgl. etwa HoHo in Wien oder «The Ascent» in
Milwaukee mit 87 Metern H6he). Nur schon die Herstellung von Zement hat
betr. des Ausstosses von CO2 weltweit einen Anteil von ca. 8%.

nicht bericksichtigt

Fur die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage. Zudem ist eine Vorschrift der Konstruktions- und
Materialart weder zweck- noch verhaltnismassig. Die Wahl der Konstruktion
und der Materialien soll den Planenden freigestellt sein. Die Nachhaltigkeit
eines Gebdaudes ist projektspezifisch zu I6sen und hangt von verschiedenen
Faktoren ab. Mit den Vorgaben in den Richtlinien und den
Sonderbauvorschriften miissen Hochhauser bereits strengere 6kologische
Vorgaben erfiillen als gewo6hnliche Bauten.
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Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2305

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 2: Hochhauser mussen zwingend autofrei (bzw. mindestens
autoarm) erstellt und betrieben werden.

Begriindung von Antrag 2 Durch den Bau vieler neuen Hochhausern wird die
Bevolkerung in der Stadt Zirich stark zunehmen. Geplant ist bekanntlich

eine Zunahme von 100'000 Einwohner:innen. Ein grosser Teil dieser
Personen wird in neuen Hochhausern wohnen. Da der Strassenraum nicht
zunimmt und zudem die Klimaziele einzuhalten sind, ist zwingend zu
verhindern, dass zusatzlicher Autoverkehr entsteht (unabhangig davon, ob
es sich um Elektroautos handelt). Deshalb missen Hochhéuser zwingend
autofrei, jedenfalls autoarm konzipiert werden (analog zur Kalkbreite,
Zollhaus, Mehr als Wohnen etc.).

nicht bertcksichtigt

Die Stossrichtung des Antrags entspricht den Zielen der Stadt Zurich. Das
Thema ist in der Teilrevision der BZO und den Richtlinien fir die Planung
und Beurteilung von Hochhausprojekten bereits hinreichend enthalten. Die
Zahl der Autoabstellplatze wird fir Hochhauser bis 40 m begrenzt und muss
fur Hochh&user ab 40 m reduziert werden.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass nur mit der Festlegung der
Hochhausgebiete kein zusatzlicher Verkehr entsteht. Gemass kantonalem
Planungs- und Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung bei einem Hochhaus
nicht grosser als bei einer gewohnlichen Uberbauung sein. Daher entsteht
bei einem Hochhaus kein erhéhter Parkplatzbedarf als bei einer
gewohnlichen Uberbauung.

Weiter wird darauf hingewiesen, dass die Reduktion der Pflichtparkplatze
gestitzt auf ein Mobilitdtskonzept nicht von der Gebaudetypologie abhangig
ist, sondern primér von der Erschliessungsqualitat eines Standorts mit dem
offentlichen Verkehr. Diese ist insbesondere in den Hochhausgebieten II (bis
60 m) und Il (bis 80 m) sehr gut.
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Einwendungs-Nr.

2306

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Antrag 3: Mit Ausnahme der Zugangswege ist die Umgebung der
Hochhéuser vollstéandig zu begriinen (somit mit Baumen, Strauchern und
Grunflache zu bepflanzen).

Begriindung von Antrag 3 Trotz aller «griinen Beteuerungen» der
stadtischen Regierung wird durch das Tiefbauamt bzw. die Bauenden nach
wie vor und Uberall der Boden durch Asphalt und Beton versiegelt (vgl. etwa
Europaallee, Lagerstrasse, Zollstrasse, um den Schiffbau/Turbinenplatz etc.
und auch bei allen Leitungsarbeiten). Die zunehmende Hitze in der Stadt
kann unbestrittenermassen nur durch konsequente und zwingende
Begriinung gemildert werden — vgl. dazu die Strategien der Fachplanung
Hitzeminderung der Stadt Zurich.

nicht bericksichtigt

Die Begriinung der nicht mit Gebauden Uberstellten Parzellenflache ist im
Art. 11 der Bauordnung fur alle Parzellen in Wohn-, Zentrums- und
Quartiererhaltungszonen, unabhangig von der Gebaudetypologie,
hinreichend geregelt. In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative
Vorgaben betreffend Freiraum und Stadtklima fir Hochhauser verankert.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern.
Mit einer zukunftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll die
nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berlicksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Griinraum und an ein gutes Lokalklima zu
erfullen. Diese zukunftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung
gelten auch fur Hochhauser.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2310

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Artikel 9 Bauordnung

Anderung: Art. 9 [revidiert] Hochhauser - Hochh&user gehdren nicht zur
Stadt Zurich und sind deshalb im ganzen Stadtgebiet nicht zulassig.

In den Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten
steht in der Praambel geschrieben ,WERDEN DARUBER HINAUS .......
SOWIE SOZIALRAUMLICHE ASPEKTE DES ZUSAMMENLEBENS
BERUCKSICHTIGT, WIRD DIE OPTION DES HOCHHAUSES ZUR
CHANCE FUR DIE INNENENTWICKLUNG®. - ?SOZIALE
DURCHMISCHUNG IM WOHNHOCHHAUS IST ILLUSORISCH: ?
Hochhéauser verhindern den preisgiinstigen Wohnungsbau, weil sie —
systembedingt, im Vergleich zum urbanen Flachbau (bis max. 7 Geschosse),
wegen mehr Flachenverbrauch fur Statik, Aufziige, Haustechnik und
Brandschutz (Treppenhauser) - wesentlich teurer sind. ?Dadurch

entstehen nur teure Wohnungen fur Reiche in den oberen Geschossen, flir
den gehobenen Mittelstand weiter unten und keine zahlbaren Wohnungen
fur Normalverdiende - also keine soziale Durchmischung. ?Die meisten
Humanwissenschaftler sehen das Zusammenleben im Hochhaus erschwert,
speziell auch fur Kinder. Forderungen nach kindergerechtem Bauen in
Hausern mit mehr als 6 Geschossen kdnnen ihrer Meinung nach nicht erftllt
werden. ?Die unerwiinschte Gentrifizierung wird durch Wohnhochauser
gefordert. Gentrifizierung heisst Unterbelegung, also viel Baumasse fur
wenig Menschen - also keine Verdichtung. ?Ein weiterer Aspekt ist, dass
Hochhéauser im Vergleich zum urbanen Flachbau, in allen Phasen ihrer
Existenz, einen enorm hdheren 6kologischen Fussabdruck aufweisen. ? Alle
sozial denkende Menschen missen aus diesen Grinden das Bauen

von weiteren Hochhausern ablehnen.

nicht bericksichtigt

Die Behauptungen in der Begriindung des Antrags werden nicht geteilt.
Aktuelle und geplante Hochhausprojekte zeigen, dass auch im gemeinnitzigen
Segment Wohnhochhauser realisiert werden kénnen. (z.B. Kochareal).

Die Hochhausrichtlinien und die Vorschriften in der Bauordnung umfassen
Vorgaben und Massnahmen fiir den Bau von Hochhausern, um die
sozialraumlichen Qualitaten, beispielweise ein ausreichendes Angebot von
Gemeinschaftsrdumen, zu sichern. Dartber hinaus werden weitere
sozialraumlichen Massnahmen in einem ergédnzenden Merkblatt «Sozial

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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nachhaltiges Wohnhochhaus» aufgefuhrt und erlautert.

Das Hochhaus unterscheidet sich beziiglich der sozialraumlichen Aspekte
nicht grundsatzlich von anderen dichten Wohnformen. Es braucht, wie tberall
im dichten urbanen Raum, eine sozialvertragliche Planung und

Realisierung mit einer hohen sozialen Vielfalt, attraktiven Begegnungs- und
Aufenthaltsrdumen fur unterschiedliche Zielgruppen und einer guten
Anbindung an das Quartier und an soziale Infrastrukturen.

Im Ubrigen wird auf ein Forschungsprojekt der Hochschule Luzern («Soziale
Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus», HSLU Hochschule Luzern, 2022)
verwiesen, das sich mit der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit im
Wohnhochhaus befasst. Im Rahmen dieses Forschungsprojekts wurden
Planungs- und Handlungsempfehlungen entwickelt, z.B. zu Aspekten wie
dem nachbarschaftlichen Zusammenleben und der Nutzungs- und
Bewohnendenstruktur.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2317

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Mit Ausnahme der Zugangswege ist die Umgebung der Hochhauser
vollstandig zu begrinen (somit mit Baumen, Strauchern und Griinflache zu
bepflanzen).

Trotz aller «griinen Beteuerungen» der stadtischen Regierung wird durch
das Tiefbauamt bzw. die Bauenden nach wie vor und Uberall der Boden
durch Asphalt und Beton versiegelt (vgl. etwa Europaallee, Lagerstrasse,
Zollstrasse, um den Schiffbau/Turbinenplatz etc. und auch bei allen
Leitungsarbeiten). Die zunehmende Hitze in der Stadt kann
unbestrittenermassen nur durch konsequente und zwingende Begriinung
gemildert werden — vgl. dazu die Strategien der Fachplanung
Hitzeminderung der Stadt Zurich.

nicht bertcksichtigt

Die Begriinung der nicht mit Gebauden Uberstellten Parzellenflache ist im
Art. 11 der Bauordnung fur alle Parzellen in Wohn-, Zentrums- und
Quartiererhaltungszonen, unabhangig von der Gebaudetypologie,
hinreichend geregelt. In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative
Vorgaben betreffend Freiraum und Stadtklima fir Hochhauser verankert.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des
kantonalen Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten
Siedlungsentwicklung die Grundlage geschaffen wird, zusatzliche
freiraumbezogene Massnahmen gebiets- oder zonenweise in der
kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern. Mit einer zukinftigen
Revision der Bau- und Zonenordnung soll die nutzungsplanerische
Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer qualitatsvollen baulichen
Entwicklung unter Beriicksichtigung der Anforderungen an den Frei- und
Grunraum und an ein gutes Lokalklima zu erfillen. Diese zukunftigen
Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch fir Hochhauser.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2318

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Hochhauser missen zwingend autofrei (bzw. mindestens autoarm) erstellt
und betrieben werden.

Durch den Bau vieler neuen Hochhausern wird die Bevolkerung in der
Stadt Zirich stark zunehmen. Geplant ist bekanntlich eine Zunahme von
100000 Einwohner:innen. Ein grosser Teil dieser Personen wird in neuen
Hochhéausern wohnen. Da der Strassenraum nicht zunimmt und zudem die
Klimaziele einzuhalten sind, ist zwingend zu verhindern, dass neuer
Autoverkehr entsteht (unabhangig davon, ob es sich um Elektroautos
handelt). Deshalb miissen Hochhauser zwingend autofrei, jedenfalls
autoarm konzipiert werden.

nicht beriicksichtigt

Die Stossrichtung des Antrags entspricht den Zielen der Stadt Zirich. Das
Thema ist in der Teilrevision der BZO und den Richtlinien fur die Planung
und Beurteilung von Hochhausprojekten bereits hinreichend enthalten. Die
Zahl der Autoabstellplatze wird fir Hochhauser bis 40 m begrenzt und muss
fur Hochhauser ab 40 m reduziert werden.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass nur mit der Festlegung der
Hochhausgebiete kein zusatzlicher Verkehr entsteht. Gemass kantonalem
Planungs- und Baugesetz (PBG) darf die Ausniitzung bei einem Hochhaus
nicht grésser als bei einer gewohnlichen Uberbauung sein. Daher entsteht
bei einem Hochhaus kein erhohter Parkplatzbedarf als bei einer
gewohnlichen Uberbauung.

Weiter wird darauf hingewiesen, dass die Reduktion der Pflichtparkplatze
gestitzt auf ein Mobilitatskonzept nicht von der Gebaudetypologie abhéngig
ist, sondern primar von der Erschliessungsqualitat eines Standorts mit dem
offentlichen Verkehr. Diese ist insbesondere in den Hochhausgebieten |l
(bis 60 m) und Il (bis 80 m) sehr gut.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2319

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Hochhauser missen zwingend in Holzbauweise (bzw. jedenfalls in Holz-
Hybrid-Bauweise) erstellt werden.

Durch die massive Erweiterung der geplanten Hochhausgebiete | bis Il bzw.
lla und llla entsteht ein starker Druck auf die bestehenden Bauten.
Hochhauser missen neu gebaut werden, zahllose bestehende Hauser
werden abgebrochen. Dadurch wird viel Graue Energie vernichtet bzw.
aufgewendet und beim klassischen Neubau von Hochh&ausern mit Backstein,
Beton/Zement und Stahl wird extrem viel Energie aufgewendet bzw. CO2
freigesetzt. Die Stadt Zurich muss bis 2040 klimaneutral werden. Das ist mit
der bisherigen Bauweise nicht zu erreichen, schon gar nicht mit Hochhausern,
die bezuglich Bau/Erstellung und Unterhalt «Energiefresser» sind.
Hochhauser in Holzbauweise sind diesbezlglich viel ressourceschonender
bzw. klimafreundlicher im Bau und im Urigen auch problemlos méglich (vgl.
etwa HoHo in Wien oder «The Ascent» in Milwaukee mit 87 Metern Hohe).

nicht bericksichtigt

Fir die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage. Zudem ist eine Vorschrift der Konstruktions- und Materialart
weder zweck- noch verhaltnisméssig. Die Wahl der Konstruktion und der
Materialien soll den Planenden freigestellt sein. Die Nachhaltigkeit eines
Gebaudes ist projektspezifisch zu I6sen und hangt von verschiedenen
Faktoren ab. Mit den Vorgaben in den Richtlinien und den
Sonderbauvorschriften miissen Hochhauser bereits strengere 6kologische
Vorgaben erflllen als gewohnliche Bauten.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2327

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Die Bestimmungen sind zu erganzen: Bei Hochhéusern sind in den
Erdgeschossen Nutzungen vorzusehen, die der Quartierversorgung dienen
und publikumsorientiert sind. Sie sollen mindestens teilweise ohne
Konsumationszwang maoglich sein.

Publikumsorientierte Nutzung: Die in den Erdgeschossen geforderten
Publikumsnutzungen sind in einer Zeit, in der die Innenstadte und der
Detailhandel unter Druck sind, anachronistisch. Ob rein tGiber die geforderte
Raumhohe von 4.5 m die gewlinschte Nutzungsflexibiltat erreicht werden
kann, bezweifeln wir. Ob eine Nutzung im Erdgeschoss publikumsorientiert
sein soll, hangt nicht von der Héhe des Hochhauses ab, sondern vom
Standort in der Stadt. Publikumsorientierte Nutzungen auf dem Dach oder
einem obersten Geschoss tragen in keiner Weise zur Belebung des
Quartiers und des 6ffentlichen Raums bei.

teilweise berlcksichtigt

Die Sicherung einer ausreichenden Quartierversorgung wird mit der
Festlegung von Quartierzentren im kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen sowie dem Art. 6a der Bau- und
Zonenordnung zu Erdgeschossnutzungen geregelt. Die spezifische
Vorschrift fir Hochhauser zu publikumsorientierten Nutzungen im
Erdgeschoss leistet ergdnzend dazu einen Beitrag. Eine
dariiberhinausgehende Vorschrift fir Hochhauser ist weder zweck- noch
verhaltnismassig. Die Vorschrift betreffend offentliche Nutzungen auf dem
Dach oder in einem der obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir
Hochhauser zwischen 60 m und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren
gemass kommunalem Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten
und Anlagen. Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fiir das Quartier
und die Bevolkerung zu schaffen. Die Vorschrift, dass alternativ zu einer
publikumsorientierten Nutzung in einem der obersten Geschosse 6ffentlich
zugangliche Bereiche auf dem Dach angeboten werden kénnen, wird
aufgrund fehlender Rechtmassigkeit gestrichen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2328

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

In der BZO Bestimmungen Art. 81 sind Bestimmungen aufzunehmen,
welche minimale Anforderungen quantitativ sichern. So z.B.
Uberbauungsziffer von max. 30%, Griinflachenziffer 50%, Einschrankung
der Unterbauung. Dabei sind die Kennwerte aus den Richtplanen 5 m2 pro
Arbeitsplatz und 8 m2 pro Bewohner*in zu bertcksichtigen. Ein
Gemeinschaftsraum von mindestens 30 m2 pro 10 Wohnungen etc.
Zudem sind Anforderungen wie Sickerfahigkeit und Biodiversitat fur
Eigentimerschaften verbindlich festzulegen.

Frei-, Grinraumsicherung: Es wird suggeriert, dass das Hochhaus zu mehr
Freiraum auf der Parzelle fihrt. Ohne entsprechende Vorschriften und
quantitativen Anforderungen an Frei- und Grinrdume ist dies mit den sehr
hohen Ausnutzungsmdglichkeiten geméass BZO nicht einldsbar. Dies zeigen
auch die Referenzbeispiele in den Richtlinien auf. Um die
Freiraumversorgung auch in den unterversorgten Gebieten zu
gewahrleisten, ist es notig, dass auf den Grundstiicken mit Hochh&ausern
ausreichend und attraktive Griin- und Freirdume zur Verfligung stehen. Sie
sollen zur Hitzeminderung und zum Richtplanziel von 15 % 6kologisch
wertvoller Flache beitragen.

nicht bertcksichtigt

Mit der Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes zur
klimaangepassten Siedlungsentwicklung wird die Grundlage geschaffen,
freiraumbezogene Massnahmen gebiets- oder zonenweise in der
kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern. Mit einer zukiinftigen
Revision der Bau- und Zonenordnung soll die nutzungsplanerische
Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer qualitatsvollen baulichen
Entwicklung unter Beriicksichtigung der Anforderungen an den Frei- und
Grunraum und an ein gutes Lokalklima zu erfillen. Diese zukunftigen
Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch fir Hochhauser.
Eine vorweggenommene Festsetzung von quantitativen Vorschriften nur fur
Hochhd&user ist daher nicht zweckmassig.

Betreffend Kennwerte fur die Freiraumversorgung gemass Richtplan wird
darauf hingewiesen, dass sich diese ausschliesslich auf die 6ffentlichen
FreirAume beziehen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2329

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

streichen: «ab einer Gesamthdhe von mehr als 60 m» Hochhéauser

haben folgende der Quartierversorgung dienende und/oder
publikumsorientierte Nutzungen zu gewahrleisten: a. im Erdgeschoss sind
mindestens 50 Prozent der ersten Raumtiefe entlang von Strassen und
Platzen mit publikumsorientierten Nutzungen zu belegen; b. zudem sind
offentlich zugangliche Bereiche auf dem Dach oder eine publikumsorientierte
Nutzung in einem der obersten Geschosse anzubieten.

Die Notwendigkeit publikumsorientierter Nutzungen hangt nicht von der
Hohe des Hochhauses ab, sondern vom Standort. Entscheidend sind der
Quartierversorgung dienende Nutzungen.

nicht bertcksichtigt

Publikumsorientierte Nutzungen werden nur fir Hochhauser ab 60 m
gefordert, da Hochhauser dieser Grossenordnung gemass Erganzungsplan
nur an sehr zentralen und sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossenen Lagen zulassig sind. Eine Ausdehnung der Vorschrift auf
alle Hochhausgebiete und Hochhaushdhen ware weder zweck- noch
verhéltnismassig, da publikumsorientierte Nutzungen an dafur
ungeeigneten Lagen gefordert wirden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2330

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81csexies Offentlich zugénglicher Raum

Bei allen Hochhausernsind die strassen- und platzzugewandten Freiflachen
mindestens zur Halfte 6ffentlich zugénglich und zusammenhéangend zu
gestalten.

streichen: «mit einer Gesamthdhe von mehr als 40 m»

neu: «allen»

Offentlich zugangliche Freiflachen sind in allen Gebieten wichtig und deshalb
bei allen Hochhéausern sicherzustellen.

nicht bericksichtigt

Hochh&user uber 40 m sind geméss Erganzungsplan Hochhauser
mehrheitlich in dichten, nutzungsdurchmischten Stadtquartieren moglich. Bei
Hochhausern tber 40 m sind Wohnnutzungen im Erdgeschoss
strassenseitig ausgeschlossen; bei Hochhédusern ab 60 m sind
publikumsorientierte Nutzungen vorgeschrieben. Der Bezug der
Erdgeschosse zum Aussenraum sowie der Ubergang des Aussenraums zum
offentlichen Raum ist in diesen Gebieten daher besonders wichtig.
Hochh&user bis 40 m sind dagegen auch in weniger dichten, durchgriinten
und mehrheitlich dem Wohnen dienenden Quartieren moglich. Der
unmittelbare Bezug zu belebten 6ffentlichen Raumen ist in diesen Gebieten
nicht tberall gegeben und auch nicht erwiinscht. In diesen Gebieten kann es
eine deutlichere Differenzierung zwischen den privaten, den
gemeinschaftlichen und den 6ffentlichen Raumen geben.

Die Beschrankung der Vorschrift auf Hochhauser ab 40 m ist daher zweck-
und verhaltnismassig.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.
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Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cdeciesAutoabstellplatze

Die in der Parkplatzverordnung (AS 741.500) vorgeschriebene
Mindestanzahl von Autoabstellplatzen muss bei allen Hochhausern um
mindestens 30 Prozent unterschritten werden. Streichen: «, falls das
Hochhaus eine Gesamthdhe von mehr als 40 m hat.» Neu: «bei allen
Hochhausern»

Damit qualitatsvolle Grin- und Freiraume entstehen kénnen, dirfen diese
nicht durch Tiefgaragen unterbaut sein.

nicht bertcksichtigt

Die Hochhausgebiete bis 60 m und bis 80 m liegen grésstenteils an sehr
zentralen Lagen, weshalb bei Hochhausern in diesen Gebieten eine
Unterschreitung von mindestens 30% der Mindestanzahl an
Autoabstellplatzen geméss Parkplatzverordnung (PPV) gelten soll. Die
Hochhausgebiete bis 40 m befinden sich demgegeniber an weniger
zentralen Lagen. Die Forderung nach einer Unterschreitung der gemass
PPV geforderten Mindestanzahl im selben Ausmass ist daher nicht
verhaltnismassig. Mit der Begrenzung auf die Mindestanzahl gemass PPV
kann auch in diesen Gebieten bereits eine Reduktion der Autoabstellplatze
erreicht werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2332

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cundecies Konkurrenzverfahren

Fur die Erstellung von Hochhausern muss die Bauherrschaft ein
Konkurrenzverfahren durchfiihren. Beim Konkurrenzverfahren sind
mindestens vier Projekte zu beurteilen. Die Quartierbevolkerung ist in der
Jury angemessen vertreten. Als Referenz und Bezugsrahmen soll eine
Uberbauung ohne Hochhaus dienen. streichen: «ab einer Gesamthéhe von
mehr als 60 m»

Bereits Hochhauser bis 40 Meter kbnnen einen markanten Eingriff in ein
Quartier bedeuten. Ein Konkurrenzverfahren mit einer gewissen Anzahl
Projekte gewéahrleistet eine Auswahl an Lésungen flr die verschiedenen
Problemstellungen. Ein Vergleich zu einer Uberbauung ohne Hochhauser
dient zur Abschatzung, wieviel besser ein Hochhaus in Bezug auf Netto-Null,
preiswerte Wohnungen, Sozialraum, Freiraumentwicklung und
Hitzeminderung etc. abschneidet.

nicht bericksichtigt

Der Antrag entspricht den Zielen der Stadt Zirich. Das Thema ist in den
Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten bereits
hinreichend enthalten. Die Pflicht zur Durchfiihrung eines
Konkurrenzverfahrens bereits fir Hochhauser ab 25 m wird jedoch als nicht
verhéltnisméssig beurteilt. Die Herausforderung der stadtebaulichen
Einordnung sowie der Umsetzung der an Hochhauser gestellten
Anforderungen ist bei Hochhausern ab 60 m deutlich grésser, da diese
einen starkeren Einfluss auf das Umfeld haben. Zudem ist auch bei
Hochh&ausern bis 60 m eine ausreichende Qualitatssicherung durch das
Baukollegium gewabhrleistet.

Je nach Lage und stadtréumlichem Kontext kdnnen unterschiedliche
Kriterien zum Entscheid fir eine Hochhaus fiihren. Mit den
Sonderbauvorschriften sowie den Richtlinien fiir Hochhauser wird
sichergestellt, dass auch sozialrAumliche und 6kologische Anforderungen
hinreichend berlcksichtigt werden. Diese Vorgaben sind strenger als die
Vorgaben gemass Bauordnung fur Bauen unterhalb der Hochhausgrenze.
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Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2336

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

In der BZO Bestimmungen Art. 81 sind Bestimmungen aufzunehmen,
welche minimale Anforderungen quantitativ sichern. So z.B.
Uberbauungsziffer von max. 30%, Griinflachenziffer 50%, Einschrankung
der Unterbauung. Dabei sind die Kennwerte aus den Richtplanen 5 m2 pro
Arbeitsplatz und 8 m2 pro Bewohner*in zu bertcksichtigen. Ein
Gemeinschaftsraum von mindestens 30 m2 pro 10 Wohnungen etc.
Zudem sind Anforderungen wie Sickerfahigkeit und Biodiversitat fur
Eigentimerschaften verbindlich festzulegen.

Frei-, Grinraumsicherung: Es wird suggeriert, dass das Hochhaus zu mehr
Freiraum auf der Parzelle fuhrt. Ohne entsprechende Vorschriften und
quantitativen Anforderungen an Frei- und Grinrdume ist dies mit den sehr
hohen Ausnutzungsmdglichkeiten geméass BZO nicht einldsbar. Dies zeigen
auch die Referenzbeispiele in den Richtlinien auf. Um die
Freiraumversorgung auch in den unterversorgten Gebieten zu
gewahrleisten, ist es notig, dass auf den Grundstiicken mit Hochh&ausern
ausreichend und attraktive Griin- und Freirdume zur Verfligung stehen. Sie
sollen zur Hitzeminderung und zum Richtplanziel von 15 % 6kologisch
wertvoller Flache beitragen.

nicht bertcksichtigt

Mit der Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes zur
klimaangepassten Siedlungsentwicklung wird die Grundlage geschaffen,
freiraumbezogene Massnahmen gebiets- oder zonenweise in der
kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern. Mit einer zukinftigen
Revision der Bau- und Zonenordnung soll die nutzungsplanerische
Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer qualitéatsvollen baulichen
Entwicklung unter Beriicksichtigung der Anforderungen an den Frei- und
Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu erfillen. Diese zukunftigen
Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch fir Hochhauser.
Eine vorweggenommene Festsetzung von quantitativen Vorschriften nur fur
Hochh&user ist daher nicht zweckmassig.

Betreffend Kennwerte fur die Freiraumversorgung gemass Richtplan wird
darauf hingewiesen, dass sich diese ausschliesslich auf die 6ffentlichen
Freirdume beziehen.
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Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2348

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauinauies Gemeinschaftsraume

Art. 81cauiniauies ynd der entsprechende Passus in den Richtlinien sei zu
streichen.

6 Gemass dem neuen Art. 81 cauinauies BZ(Q sollen neu in jedem

Hochhaus Gemeinschaftsrdume in den Obergeschossen erstellt werden
(vgl. Richtlinien, S. 23 und 32). 7 Diese starre Regelung beriicksichtigt
nach unserem Daflrhalten den konkreten tatsachlichen Bedarf zu wenig. In
der Realitat zeigt sich, dass GemeinschaftsrAume keinesfalls in jedem Fall auf
eine entsprechende Nachfrage treffen. Dies gilt insbesondere - aber

nicht nur - bei Wohnh&usern, die in Stockwerkeigentum unterteilt werden.
Trotzdem in jedem Fall per Gesetz die Erstellung derartiger Raume zu
verlangen ist deshalb nicht zielfiihrend, auch mit Blick auf das Ziel der
Verdichtung. Unter Gleichbehandlungsaspekten gibt es auch keinen
sachlichen Grund, dies spezifisch bei Hochh&ausern, nicht aber bei
Gebauden mit gleicher Ausnitzung einzufordern.

nicht bertcksichtigt

In einem Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» hat die Stadt Zirich
die relevanten Aspekte fur die Erstellung eines sozial nachhaltigen
Wohnhochhauses zusammengefasst. Ein wichtiger Aspekt ist die Bildung
von Nachbarschaften tber ein ausreichendes Angebot an
Gemeinschaftsflachen im Erdgeschoss und/oder in den Obergeschossen.
Das Merkblatt sowie die Festlegung in den Sonderbauvorschriften fir
Hochhé&user basiert auf verschiedenen Studien zum Thema: Studie «sozial
nachhaltiges Hochhaus», Barbara Emmenegger, 2022; «Soziale
Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus», HSLU Hochschule Luzern, 2022.
Aktuell geplante Wohnhochhéuser (z.B. Kochareal) setzen das

Konzept der vertikalen Nachbarschaften um, in dem jeweils mehrere
Geschosse Uber gemeinschaftliche Flachen miteinander verbunden werden.
Durch den Verzicht auf die Festlegung eines Mindestmasses oder eines
Mindestanteils fur Gemeinschaftsrdume wird eine ausreichend grosse
Flexibilitat fur die Grundeigentiimer gewahrleitstet.

Die Vorschrift ist daher zweck- und verhéltnismassig.
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2349

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Art. 81cauater BZO (neu) sei dahingehend abzuandern, als auf das
Erfordernis 6ffentlich zugéanglicher Bereiche auf dem Dach oder einer
publikumsorientierten Nutzung in einem der obersten Geschosse verzichtet
wird.

9 Auch beziiglich der Anforderung, die oberen Etagen der Offentlichkeit
zuganglich zu machen, ist ein Bedarf keinesfalls per se ausgewiesen. Auch
hier zeigt die Erfahrung, dass die entsprechende Nachfrage oft

Uberschatzt wird - es besteht kein generelles Interesse, diese Flachen einer
privaten Liegenschaft zu nutzen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass sich
der Bedarf an «Aussichtsrestaurants» etc. in der Stadt in engen Grenzen
halt. Eine publikumsorientierte Nutzung ist in den wenigsten Fallen gegeben,
geschweige denn kann diese wirtschaftlich betrieben werden. Aufgrund des
mangelnden Bedarfs und des auch anderweitig ermoglichten Zugangs der
Offentlichkeit (Art. 81cs®ies BZO neu), erweist sich eine gesetzliche Pflicht
weder als notwendiges noch als geeignetes Mittel. Sollte ein Bedarf in
Einzelfallen gleichwohl bestehen, hat der Investor auch ohne gesetzliche
Pflicht ein Interesse, solche Flachen zu verwirklichen. 10 Zu bertcksichtigen
ist ausserdem der enorme Aufwand, den die in Art. 81cauater BZO (neu)
statuierte Pflicht mit sich bringen wirde. Aus Sicherheitsgriinden wére ein
separater Lift (Vertikalerschliessung) nétig, um der Offentlichkeit Zugang
zum Dach zu gewahren. Zudem ist die soziale Kontrolle einer 6ffentlichen
Flache auf dem Dach nicht gegeben. Damit einhergehend stellte sich auch
das Problem von Hinterlassenschaften wie Abfall und Verunreinigungen etc.
Auch Sicherheitsliberlegungen sprechen eindeutig gegen eine generelle
Zuganglichmachung des Daches.

teilweise berlcksichtigt

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der
obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m
und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen. Ziel der Vorschrift ist
es, einen Mehrwert fur das Quartier und die Bevélkerung zu schaffen.
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Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhaltnismassig, da
mit Hochhausern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden
kann.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse 6ffentlich zugéngliche Bereiche auf dem
Dach angeboten werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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2354

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Unter den Qualitdtsanforderungen in den Sonderbauvorschriften soll
zusatzlich ein Anteil von einem Drittel preisguinstiger Wohnungen gefordert
werden.

In der Stadt Ziirich sind bezahlbare Wohnungen Mangelware. Es braucht
darum mehr preisgunstige Wohnungen, die nach dem Prinzip der
Kostenmiete erstellt und vermietet werden. Dieses Ziel kann nur erreicht
werden, wenn bei sdmtlichen planungsrechtlichen Instrumenten ein Anteil an
preisgunstigen Wohnungen eingefordert wird. Es ist darum angezeigt, dass
auch beim Bau von Hochhausern mindestens ein Drittel der Wohnungen
preisgunstig erstellt werden. Es soll Art. 49b PBG sowie die Verordnung
PWYV des Kantons Zirich zur Anwendung gelangen. Ebenso sei die
Belegung und der Erstwohnsitz gleich in der BZO zu regeln. Die

Teilrevision sieht die Einfuhrung von Sonderbauvorschriften fir den Bau von
Hochhausern vor. Die Erstellung von Hochhausern ist grundsatzlich freiwillig.
Die Grundeigentimerschatft hat jederzeit die Méglichkeit, nach
Grundordnung zu bauen. Der Entscheid einer Bauherrschaft fir ein
Hochhaus soll kiinftig noch enger als bisher an die Verantwortlichkeit
gekoppelt sein, dass solche Vorhaben (lUber einen ortsbaulichen Gewinn
und eine architektonisch besonders gute Gestaltung hinaus) auch einen
Beitrag zu einer sozialvertraglichen Stadt fur Alle leistet.

nicht bertcksichtigt

Fur die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage.

Die Festlegung eines Mindestanteils an preisgunstigem Wohnraum erfolgt
unabhangig von einer bestimmten Geb&udetypologie und ist ausschliesslich
an erhohte Ausnitzungsmaglichkeiten geknipft. Geméass § 49b PBG kann
bei erhéhten Ausnitzungsmaoglichkeiten durch Zonenanderung,
Sonderbauvorschriften oder Gestaltungsplane ein Mindestanteil an
preisguinstigem Wohnraum eingefordert werden. Mit den
Sonderbauvorschriften fur Hochhauser werden keine erhdhten
Ausniitzungsmaoglichkeiten geschaffen.
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Einwendungs-Nr.

2355

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Die Anforderungen gemass Art. 81 cter-quinauies (Erdgeschossnutzung,
Publikumsorientierte Nutzung, Gemeinschaftsrdume) sollen gesenkt werden,

wenn dafir der Anteil preisgiinstiger Wohnungen mehr als die Halfte umfasst.

Eine publikumsorientierte Nutzung und insbesondere die Vorschriften zur
Erdgeschossnutzung tragen zur gesellschaftlichen Akzeptanz von
Hochhausern bei und stiften einen gesamtgesellschaftlichen Nutzen. Sie
verteuern aber auch den Bau und folglich die Mieten. Fir Wohnbautrager,
die eine erhdhte Anzahl preisgiinstiger Wohnungen anbieten wollen, sollen
darum die Anforderungen zu Gunsten tieferer Erstellungskosten und einer
besseren Ertragssituation reduziert werden kénnen. So sollte auf eine
publikumsorientierte Dach- oder teilweise Erdgeschossnutzungen verzichtet
werden kdnnen. Dachnutzungen zum Beispiel sind kostspielig, weil die
Erschliessung einer 6ffentlichen Dachnutzung aus Griinden der Sicherheit
von der Wohnerschliessung, den Vorzonen und Treppenh&dusern getrennt
erfolgen muss. Die Hochhausrichtlinien postulieren den Grundsatz «je hoher
das Gebaude, desto mehr muss es leisten». Dieser Grundsatz soll nicht nur
hinsichtlich architektonischer und sozialrdumlicher Kriterien, sondern auch
fur wohnungspolitische und soziale Anliegen gelten. Die Leistung eines
Hochhauses kann demgemass auch die Bereitstellung von bezahlbarem
Wohnraum sein.

nicht bericksichtigt

Fur den in der Begrindung aufgefiihrten Zusammenhang zwischen den
Baukosten und dem Angebot von publikumsorientierten Nutzungen gibt es
keine belastbaren Erkenntnisse und Grundlagen. Eine Verkntpfung der
Vorschrift fir Erdgeschossnutzungen und preisginstigem Wohnraum ist
daher weder notwendig noch zweckmassig. Die Vorschriften fur die
Erdgeschossnutzungen sind bei jedem Hochhaus umzusetzen - unabhéngig
von der Art der Ubrigen Geb&udenutzung.

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der
obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m
und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen. Ziel dieser Vorschrift
ist es, einen Mehrwert fir das Quartier und die Bevdlkerung zu schaffen.
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Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhéaltnismassig, da mit
Hochhé&usern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden kann.
Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse offentlich zugangliche Bereiche auf dem
Dach angeboten werden kdnnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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2358

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cectes Eigenstromerzeugung

Die Anforderungen fir die Eigenstromproduktion sind dahingehend zu
Uberprifen, dass die Anforderungen auch erfillt werden kénnen. Solange
der Markt nicht in der Lage ist Module bereitzustellen, welche die
Brandschutzanforderungen erfillen

Die Erh6hung des Anteils Eigenstromerzeugung und die damit verbundene
Idee, auch die Fassade in die Betrachtung miteinzubeziehen, begriissen wir
sehr. So hat ein Mitglied von Wohnbaugenossenschaften Zirich bereits
2012 in Zurich Leimbach zwei Hochh&user saniert und mit einer Fassaden-
PV ausgerustet. Leider zeigt sich bei aktuellen Produkten, dass die
verschéarften Anforderungen an PV-Fassaden der Gebaudeversicherung des
Kantons Zirich GVZ mit den derzeit auf dem Markt verfligbaren Paneelen
nicht mehr eingehalten werden kénnen. Es ist darum eine entsprechende
Ubergangsbestimmung in die Vorschriften aufzunehmen.

teilweise berlcksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtméssigkeit aufgehoben.
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2364

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81 cduodecies |[SOS

Auf eine ausdrtickliche Anforderung einer ISOS-Interessenabwagung ist zu
verzichten, weil Hochh&user u.a. gemass Planungs-und Baugesetz (PBG, §
284) ortsbaulich einen Gewinn bringen sollen und architektonisch besonders
sorgféltig zu planen sind.

ISOS stellt nur eines von vielen Interessen dar und ist im
Interessensabwagungsprozess mit den weiteren Interessen grundsatzlich
gleichzustellen. Eine Sonderbehandlung von Beginn an ist nicht zielfihrend
im Sinne einer bestmdglichen Projektierung.

bericksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit gestrichen.
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2365

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Die Bestimmung, dass in jedem Objekt auf der obersten Etage 6ffentlich
zuganglich sein muss, ist unverhaltnismassig und unzweckmassig.

Ein 6ffentlich zugangliches oberes Geschoss pro Quartier ist ausreichend
und tragt dem Bedurfnis der Bevélkerung ausreichend Rechnung. In
Anbetracht der ausserordentlichen Wohnungsknappheit in der Stadt Zirich
muss der Fokus insbesondere auf das Schaffen von Wohnraum gelegt
werden und nicht in das Schaffen von 6ffentlich zugénglichen Raumen. Die
Bestimmung, dass in jedem Objekt auf der obersten Etage 6ffentlich
zuganglich sein muss, ist unverhédltnisméssig und unzweckmassig.

teilweise bertcksichtigt

Die Vorschrift wird angepasst. Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m und
80 m nur innerhalb von Quartierzentren geméass kommunalem Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen.

Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fir das Quartier und die
Bevdlkerung zu schaffen.

Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhéaltnisméssig, da
mit Hochh&usern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden
kann.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse 6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem
Dach angeboten werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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2367

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cdeciesAutoabstellplatze

Verzicht auf redundante, unnétige Bestimmungen: Strengere
Parkplatzbestimmungen fiir Hochhauser sind nicht sinnvoll, sie sind
systematisch falsch.

Hochhé&user werden insbesondere an zentralen und bereits dichten
Standorten gebaut, wo bereits strenge Parkplatzbestimmungen gelten.
Sachlich betrachtet bedeutet eine solche Bestimmung eine nicht notwendige
Verscharfung und Redundanz.

nicht bericksichtigt

Mit den neuen Vorschriften fiir Hochhauser werden betreffend
Autoabstellplatze zwei Ziele verfolgt. Zum einen soll ein Beitrag zur
Reduktion des Autoverkehrs in der Stadt, insbesondere an zentralen Lagen
mit einer guten OV-Erschliessung, geleistet werden. Zum anderen soll die
Unterbauung reduziert werden und damit ein Beitrag zur
Ressourceneffizienz und zur klimadkologisch hochwertigen Griingestaltung
geleistet werden.

Hochhauser haben durch die aufwendigere Bauweise einen hohen
Energieverbrauch. Eine Reduktion der Unterbauung wirkt sich positiv auf die
graue Energie resp. die indirekten Treibhausgase fir die Erstellung aus.
Aus diesen Grinden ist die nach Hohe gestaffelte Begrenzung resp.
Reduktion der Autoabstellplatze zweck- und verhaltnismassig.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

351



ﬁ Stadt Ziirich

Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme
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2371

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauinauies Gemeinschaftsraume

Art. 81cauiniauies ynd der entsprechende Passus in den Richtlinien sei zu
streichen.

6 Gemass dem neuen Art. 81auinauies BZ(Q sollen neu in jedem Hochhaus
Gemeinschaftsrdume in den Obergeschossen erstellt werden (vgl.
Richtlinien, S. 23 und 32). 7 Diese starre Regelung berticksichtigt nach
unserem Dafurhalten den konkreten tatséchlichen Bedarf zu wenig. In der
Realitat zeigt sich, dass Gemeinschaftsraume keinesfalls in jedem Fall auf
eine entsprechende Nachfrage treffen. Dies gilt insbesondere - aber nicht
nur - bei Wohnhausern, die in Stockwerkeigentum unterteilt werden.
Trotzdem in jedem Fall per Gesetz die Erstellung derartiger RAume zu
verlangen ist deshalb nicht zielfiihrend, auch mit Blick auf das Ziel der
Verdichtung. Unter Gleichbehandlungsaspekten gibt es auch keinen
sachlichen Grund, dies spezifisch bei Hochhausern, nicht aber bei
Gebauden mit gleicher Ausnitzung einzufordern.

nicht bertcksichtigt

In einem Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» hat die Stadt Zurich
die relevanten Aspekte fur die Erstellung eines sozial nachhaltigen
Wohnhochhauses zusammengefasst. Ein wichtiger Aspekt ist die Bildung
von Nachbarschaften Uber ein ausreichendes Angebot an
Gemeinschaftsflachen im Erdgeschoss und/oder in den Obergeschossen.
Das Merkblatt sowie die Festlegung in den Sonderbauvorschriften fir
Hochhé&user basiert auf verschiedenen Studien zum Thema: Studie «sozial
nachhaltiges Hochhaus», Barbara Emmenegger, 2022; «Soziale
Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus», HSLU Hochschule Luzern, 2022.
Aktuell geplante Wohnhochh&user (z.B. Kochareal) setzen das

Konzept der vertikalen Nachbarschaften um, in dem jeweils mehrere
Geschosse Uber gemeinschaftliche Flachen miteinander verbunden werden.
Durch den Verzicht auf die Festlegung eines Mindestmasses oder eines
Mindestanteils fur Gemeinschaftsrdume wird eine ausreichend grosse
Flexibilitat fur die Planenden gewabhrleitstet.

Die Vorschrift ist daher zweck- und verhéltnismassig.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2372

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Art. 81cauwater BZO (neu) sei dahingehend abzuéandern, als auf das
Erfordernis offentlich zuganglicher Bereiche auf dem Dach oder einer
publikumsorientierten Nutzung in einem der obersten Geschosse
verzichtet wird.

9 Auch beziiglich der Anforderung, die oberen Etagen der Offentlichkeit
zuganglich zu machen, ist ein Bedarf keinesfalls per se ausgewiesen. Auch
hier zeigt die Erfahrung, dass die entsprechende Nachfrage oft Gberschatzt
wird - es besteht kein generelles Interesse, diese Flachen einer privaten
Liegenschaft zu nutzen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass sich der Bedarf
an «Aussichtsrestaurants» etc. in der Stadt in engen Grenzen halt. Eine
publikumsorientierte Nutzung ist in den wenigsten Fallen gegeben,
geschweige denn kann diese wirtschaftlich betrieben werden. Aufgrund

des mangelnden Bedarfs und des auch anderweitig ermdglichten Zugangs
der Offentlichkeit (Art. 81 ¢ sexies BZO neu), erweist sich eine gesetzliche
Pflicht weder als notwendiges noch als geeignetes Mittel. Sollte ein Be-
darf in Einzelféllen gleichwohl bestehen, hat der Investor auch ohne
gesetzliche Pflicht ein Interesse, solche Flachen zu verwirklichen. 10 Zu
bericksichtigen ist ausserdem der enorme Aufwand, den die in Art. 81cwater
BZO (neu) statuierte Pflicht mit sich bringen wirde. Aus

Sicherheitsgriinden ware ein separater Lift (Vertikalerschliessung) nétig,

um der Offentlichkeit Zugang zum Dach zu gewéhren. Zudem ist die soziale
Kontrolle einer 6ffentlichen Flache auf dem Dach nicht gegeben. Damit
einhergehend stellte sich auch das Problem von Hinterlassenschaften wie
Abfall und Verunreinigungen etc. Auch Sicherheitstiberlegungen

sprechen eindeutig gegen eine generelle Zugénglichmachung des Daches.

teilweise berlcksichtigt

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der
obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir Hochhduser zwischen 60 m
und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem Richtplan
Siedlung, Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen.
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Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fir das Quartier und die
Bevdlkerung zu schaffen.

Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhaltnismassig, da mit
Hochhé&usern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden kann.
Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse 6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem Dach
angeboten werden kdnnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2379

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Artikel 9 Bauordnung

Anderung: Art. 9 [revidiert] Hochhauser - Hochhauser gehéren nicht zur
Stadt Zurich und sind deshalb im ganzen Stadtgebiet nicht zulassig. Somit
sind auch die Art. 81cbis ff der BZO hinfallig.

In den Richtlinien fur die Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten
Seite 29 unter RECHTLICHE GRUNDLAGEN steht geschrieben
,HOCHHAUSER MUSSEN DIE GESETZLICHEN VORGABEN DES
KANTONALEN- PLANUNGS- UND BAUGESETZES (PBG), DER
ALLGEMEINEN BAUVERORDNUNG (ABV) SOWIE DER BAU- UND
ZONENORDNUNG (BZO) ERFULLEN. DIESE AUF HOCHHAUSER
BEZOGENEN VORGABEN SIND IN DEN FOLGENDEN PARAGRAPHEN
UND ARTIKELN ABGEBILDET". Es existiert eine Aussage des Amts fiir
Stadtebaus, dass auch Hochhauszonen keine Gewéahr dafur bieten,
tatsachlich ein Hochhaus bauen zu dirfen. Nun fehlt aber in den
vorgeschlagenen revidierten Art. 9 und 81cbis ff der Bau- und Zonenordnung
(BZO) jeglicher Hinweis dafur oder Anhaltspunkt darauf, mit welchen
Einwendungen, Mitteln oder Begriindungen die Baubehérden den Bau eines
Hochhauses in einer Hochhauszone verhindern kdnnten. Ein Investor kénnte
sich somit auf den Standpunkt stellen, alle Artikel der Sonderbauvorschriften
Art. 81cbs ff erflllt zu haben und dadurch eine Baubewilligung erzwingen. Ein
entsprechend aussagekraftiger, verbindlicher Artikel fehlt in der BZO. Dies
fuhrt zu einer undemokratischen Relativierung der fir alle geltenden Bau- und
Zonenordnung. Die Belastung der punktuellen Uberverdichtung bei
Hochhéausern verletzt zudem die Rechtsgleichheit der Nachbarschaft.

Die Ausnutzungsziffer wie in der BZO klar definiert, muss in jedem Fall
eingehalten werden. Blrgerinnen und Blrger, die sich fir gleiches Recht fur
alle einsetzen, missen aus diesen Grinden das Bauen von weiteren
Hochh&ausern ablehnen.

nicht beriicksichtigt

Ein Hochhaus darf nur erstellt werden, wenn die Vorgaben das kantonalen
Planungs- und Baugesetztes (PBG) sowie kommunalen Vorschriften fiir
Hochhé&user erfillt werden.

Die Beurteilung moglicher Standorte innerhalb der Hochhausgebiete erfolgt
einzelfallweise aufgrund der konkreten Rahmenbedingungen auf einer
Parzelle oder der Umgebung eines potenziellen Standorts. Fur jedes
Hochhaus innerhalb eines Hochhausgebiets ist geméass § 284 PBG der
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sogenannte ortsbauliche Gewinn nachzuweisen. Dieser kann nur bestatigt
werden, wenn sich das Hochhaus stadtebaulich und volumetrisch besonders
gut in die ndhere und weitere Umgebung einordnet. Dartber hinaus sind die
weiteren Vorschriften fir Hochhduser gemass der Hochhausrichtlinien und
der Sonderbauvorschriften fir Hochhauser zu erfllen.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2386

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Die maximale Hohe der Hochh&user ist auf 80 m zu beschranken. Zudem
beantragen wir eine Erganzung von Art. 81c, in welcher die Abstande von
80 m Hochhéausern festgelegt werden (siehe weiter unten).

Es ist stossend, dass die Blickbeziehungen zwischen den Hanglagen von
Albisrieden und Altstetten und Wipkingen und Héngg als unbedeutend
eingestuft sind. Die 3 Vulcano-Turme beim Bahnhof Altstetten sind mit ihren
80 Metern Héhe und den geringen Abstédnden dazwischen stérend dominant.
Im vorgesehnen Gebiet zwischen den Viaduktbégen im Osten bis zum
Werdholzli im Westen sind einige weitere 80 m-Hochhauser zu erwarten.

80 m Hoéhe ist genug und zwischen den Hochhausern braucht

es einen grosszigigen Durchblick.

teilweise bertcksichtigt

Die maximale H6he von Hochh&ausern ist gemass Erganzungsplan auf 80 m
festgesetzt. In den dafir bezeichneten Gebieten kdnnen Hochhauser bis zu
80 m unter Einhaltung der Vorschriften fir Hochhauser erstellt werden.
Hochhé&user tber 80 m kdnnen nur mit einem Gestaltungsplan oder mit
Sonderbauvorschriften realisiert werden, denen sowohl der Stadt- als auch
der Gemeinderat zustimmen mussen. Die Hochhausrichtlinien zeigen, in
welchen Gebieten und nach welchen Kriterien Hochhauser tiber 80 m aus
stadtebaulicher Sicht grundséatzlich maglich sind.

Betreffend die Abstdnde von Hochhausern im Talboden wird auf das Prinzip
«Aussicht & Blickbeziehungen» im Kapitel «Stédtebauliche Prinzipien» in
den Hochhausrichtlinien verwiesen. Der Text wird wie folgt angepasst: «Von
besonderer Bedeutung sind die Blicke auf die Altstadt und den See, die
Querbeziehungen zwischen den Huigelziigen tber den Talboden des
Limmattals hinweg sowie die Blickbeziehungen in die nordlichen
LandschaftsrAume.» In der Grafik wird die Blickbeziehung zwischen
Hugelziigen Uber den Talboden erganzt. Der Bedeutung der Blickbeziehung
zwischen den Hanglagen von Albisrieden und Altstetten und Wipkingen und
Hongg wird damit Rechnung getragen.
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Zusammen mit den gesetzlichen Abstandsvorschriften (z.B. Regelung des
Drei-Stunden-Schattens) ist das Thema hinreichend berticksichtigt. Eine
dartberhinausgehende quantitative Vorschrift zu Abstanden in den
Sonderbauvorschriften fir Hochhauser ist daher weder notwendig noch
zweckmassig.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2389

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Artikel 9 Bauordnung

Artikel erganzen mit: Hochhauser mit einer Gesamthdéhe von mehr als 80 m
sind nicht zuléssig. Ausserhalb der Hochhausgebiete sind keine Hochhéauser
zulassig. Auch ein Gestaltungsplan lasst keine Ausnahmen zu.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht bertcksichtigt

Als Instrument der Sondernutzungsplanung erlaubt der Gestaltungsplan von
der kommunalen Regelbauweise abzuweichen (8§ 83 ff. PBG). Die flr eine
Parzelle aufgrund der Bau- und Zonenordnung vorgesehene Gebaudehéhe
kann mit dem Gestaltungsplan grundsatzlich Gberschritten werden. Die Stadt
Zirich kann die Anwendbarkeit eines kantonalrechtlich geregelten
Planungsinstruments, wie der Gestaltungsplan es darstellt, rechtlich nicht
einschranken. Daher kann ein potenzielles Hochhaus, welches ausserhalb
der Hochhausgebiete mit einem Gestaltungsplan realisiert wirde,
planungsrechtlich nicht generell ausgeschlossen werden. Da der
Erganzungsplan Hochhauser jedoch definiert, wo Hochhauser gemass den
in den Richtlinien und dem Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision
verankerten Eignungskriterien moglich sind, ist die Hirde zur Realisierung
eines Hochhauses ausserhalb dieser Gebiete sehr hoch und nur mit einem
Gestaltungsplan moglich, welchem der Gemeinderat zustimmen muss.

In den Hochhausrichtlinien wird ein Gebiet ndrdlich der Gleise definiert, in
dem die Uberschreitung der Gesamthéhe von 80 m maglich ist. Dieses
Gebiet ist aufgrund der zentralen Lage, der bestehenden Baustruktur sowie
der hohen angestrebten Zieldichte gemass kommunalem Richtplan Siedlung
Landschaft, éffentliche Bauten und Anlagen flr Hochhauser Giber 80 m
geeignet. Die Legitimation solcher Hochh&auser und die projektspezifischen
Anforderungen sind besonders hoch. Hochhé&user tiber 80 m kénnen daher
nur mit einem Gestaltungsplan oder im Rahmen von Sonderbauvorschriften
erstellt werden.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2390

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Artikel neu formulieren: Hochhauser haben folgende publikumsorientierten
Nutzungen zu gewahrleisten: Im Erdgeschoss sind mindestens 50 Prozent
der umlaufenden Abwicklung mit publikumsorientierten Nutzungen zu
belegen, wovon 50% konsumfrei (GZ, Vereinslokal, Cevi-Treff,
Kleidertausch usw.) zu organisieren sind. Diese Erdgeschoss-Flachen
befinden sich entlang von Strassen, Platzen und Garten- und Parkanlagen.
Es ist ein Nutzungskonzept einzureichen, welches die vorhandenen
Angebote und

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht bericksichtigt

Publikumsorientierte Nutzungen werden nur fir Hochhauser ab 60 m
gefordert, da Hochh&user dieser Gréssenordnung gemass Erganzungsplan
Hochhauser nur an sehr zentralen und sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossenen Lagen zulassig sind. Eine Ausdehnung der Vorschrift auf alle
Hochhausgebiete und Hochhaushdhen ware weder zweck- noch
verhaltnismassig, da publikumsorientierte Nutzungen an daflir ungeeigneten
Lagen gefordert wirden.

Die Forderung nach publikumsorientierten Nutzungen soll sich auf die
strassen- und platzzugewandten Seiten des Gebaudes beschranken, um
hier zu einer Belebung der 6ffentlichen Raume beizutragen. Eine
Ausweitung der Vorschrift auf die garten- und parkseitigen Erdgeschosse ist
nicht zweckmassig. Garten- und Parkanlagen dienen primér der Erholung
und haben eine 6kologische Funktion. Publikumsorientierte Nutzung leisten
hierzu keinen Beitrag.

Da Hochhauser beispielsweise aufgrund eines Sockelgebaudes eine lange,
strassenbegleitende Gebaudefront aufweisen und auch an Lagen
ausserhalb der eigentlichen Quartierzentren realisiert werden, wird die
Vorschrift zudem auf ein Mindestanteil von 50% der ersten Raumtiefe
beschrankt. Die geforderte umfangreiche Erweiterung der Vorschrift auf 50%
der umlaufenden Gebaudeabwicklung kann zur Forderung von Ubergrossen
publikumsorientierten Nutzungen ausserhalb von Quartierzentren fihren und
ist daher weder zweck- noch verhaltnismassig.
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Fir eine Vorschrift zum Angebot konsumfreier publikumsorientierte
Nutzungen fehlt eine entsprechende Rechtsgrundlage.

Die Sicherung einer ausreichenden Quartierversorgung wird mit der
Festlegung von Quartierzentren im kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschaft, offentliche Bauten und Anlagen sowie dem Art. 6a der Bau- und
Zonenordnung zu Erdgeschossnutzungen geregelt. Die spezifische
Vorschrift fir Hochh&user zu publikumsorientierten Nutzungen im
Erdgeschoss leistet ergdnzend dazu einen Beitrag. Eine
dartiberhinausgehende Vorschrift fir Hochhéduser sowie die Forderung zur
Einreichung eines quartierbezogenen Nutzungskonzepts ist weder zweck-
noch verhaltnismassig. Zudem fehlt eine entsprechende Rechtsgrundlage
fur solche Vorschriften.

Das Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» ist nicht Teil der BZO-
Teilrevision. Ein Merkblatt ist eine Planungshilfe fur Grundeigentiimer*innen
und Planende. Es kann keine gesetzlich bindende Wirkung entfalten.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2391

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauinauies Gemeinschaftsraume

Artikel neu formulieren: Im Zusammenhang mit der Erstellung eines
Hochhauses mussen in diesem 2% der Bruttogeschossflache BGF als
Gemeinschaftsraume im EG und in Zwischengeschossen geschaffen
werden. Mind. 50% der Dachflache ist als Gemeinschaftsterrasse mit
teilweiser Beschattung zu erstellen. Das Merkblatt «Sozial nachhaltiges
Wohnhochhaus» vom Amt fur Stadtebau, 17.11.2022 ist zwingend
einzuhalten.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht bertcksichtigt

Eine quantitative Vorgabe betreffend Gemeinschaftsflachen sowie deren
Verortung im Gebéaude ist nicht zweckmassig. Ein Hochhaus kann
unterschiedliche Nutzungen umfassen, nicht nur Wohnnutzungen. Daher
variiert auch die Anzahl an Personen pro Geschossflache. Der
angemessene Anteil an Gemeinschaftsflachen variiert daher von Hochhaus
zu Hochhaus und muss je Projekt definiert werden.

Dachflachen sind zu begriinen und werden fir die Eigenstromerzeugung
bendtigt. Der Anteil der Dachflache, der daftir bendtigt wird, ist
projektabhéngig. Daher ist es nicht zweckmassig, zusatzlich eine
guantitative Vorschrift fur Gemeinschaftsflachen auf dem Dach festzulegen.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2392

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81csexies Offentlich zugénglicher Raum

Artikel neu formulieren: Bei Hochhausern sind die Freiflachen 6ffentlich
zugéanglich, zusammenhangend, mit hoher Aufenthaltsqualitat fir
unterschiedliche Aktivitaten und Nutzergruppen, barrierefrei, begrint,
biodiversitatsférdernd und kiihlend zu gestalten. Die Freiflachen durfen
maximal zu 50% unterkellert (z.B. fur Tiefgaragen) sein. Die Freiflachen sind
Teil eines Ubergeordneten Freiraumgerusts und deren Gestaltung sind Teil
des Nutzungskonzeptes. Das Merkblatt Sozial nachhaltiges Wo

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht bericksichtigt

Ziel der Vorschrift ist eine Vernetzung und ein schwellenloser Ubergang des
Freiraums eines Hochhauses zum angrenzenden offentlichen Raum. Der
Freiraum eines Hochhauses soll gestalterisch und in Bezug auf die
Zuganglichkeit Teil des 6ffentlichen Raums sein.

Eine weitergehende Qualifizierung der nicht mit Gebauden Uberstellten
Parzellenflache ist im Art. 11 der Bauordnung fir alle Parzellen in Wohn-,
Zentrums- und Quartiererhaltungszonen, unabhangig von der
Gebaudetypologie, hinreichend geregelt.

In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative Vorgaben betreffend
Freiraum und Stadtklima fur Hochh&user verankert.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern.
Mit einer zukunftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll die
nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berlicksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu
erfullen. Diese zukunftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung
gelten auch fur Hochhuser. Eine vorweggenommene Festsetzung solcher
Vorschriften nur fur Hochh&user ist daher nicht zweckmassig.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2393

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cserlies Graue Energie

Artikel mit neuem Titel ergdnzen (Erganzungen in kursiver Schrift): Art.
81csepties Graue Energie und ausgeglichene CO2-Bilanz Hochhauser haben
den oberen Grenzwert flr Graue Energie gemass Eco-Standard und

die SIA-Norm 2040 SIA-Effizienzpfad Energie einzuhalten. Der Stadtrat ist
befugt, bei Anderungen dieser Standards die jeweils aktuelle Fassung fur
massgeblich zu erklaren.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht bericksichtigt

Der SIA-Effizienzpfad umfasst neben dem Bereich Erstellung (graue Energie)
auch die Mobilitat und die Betriebsenergie eines Gebaudes. Fur die
Regelung der Betriebsenergie ist das neue kantonale Energiegesetz
massgebend. Dieses gilt auch fir Hochhauser. Betreffend Mobilitat wird mit
den Sonderbauvorschriften fiir Hochhauser im Art. 81cdcies eine Begrenzung
bzw. eine Reduktion der Anzahl von Autoabstellplatzen gefordert.

Die Vorschrift zur Begrenzung der grauen Energie orientiert sich am Art. 8
Abs. 8 der Bauordnung zu Arealliberbauungen. Bei Arealiberbauungen wird
ebenfalls die Einhaltung der Werte des Minergie-P-Eco-Standards gefordert.
Diese Regelung hat sich in der Praxis bewéhrt.

Die Forderung zur Einhaltung von zwei Standards wird als nicht
zweckmassig und nicht verhaltnisméassig beurteilt.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag
Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2394

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cocties Eigenstromerzeugung

Absatz streichen, weil dieser Sachverhalt ohnehin in der tGibergeordneten
Gesetzgebung geregelt wird.

Paragraph streichen, da neu generell geregelt.

beriicksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtméssigkeit aufgehoben.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag
Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2395

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cundecies Konkurrenzverfahren

Absatz neu formulieren: Fir die Erstellung von Hochhausern muss die
Bauherrschaft ein Konkurrenzverfahren durchftihren.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht bericksichtigt

Hochhé&user mit einer Gesamthdhe uber 60 m tberschreiten die Regelhthe
der Umgebung deutlich. Sie haben damit eine Wirkung Uber das Quartier
hinaus und sind weitraumig sichtbar. Die Anforderungen an die Qualitat —
insbesondere an den architektonischen Ausdruck — sind besonders hoch.
Daher soll die Qualitat von Hochhausern Uber 60 m mittels eines
qualifizierten Konkurrenzverfahrens gesichert werden.

Hochhauser unter 60 m haben eine Wirksamkeit auf Ebene des Quartiers
und des Stadltteils. Sie fligen sich in den dafiir bezeichneten
Hochhausgebieten (z.B. in Altstetten oder in Zirich Nord) mehrheitlich noch
gut in ihr Umfeld ein. Die Qualitét solcher Hochhauser wird hinreichend
durch das Baukollegium gesichert. Eine Pflicht zum Konkurrenzverfahren
auch fur solche Hochh&user wird als nicht verhaltnisméassig beurteilt.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2396

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Wir beantragen, den Artikel 81c (Sonderbauvorschriften) zu ergénzen mit:
Art.81c zusatzlich Soziale Vielfalt (Wortlaut siehe Begriindung)

Art.81c zusétzlich Soziale Vielfalt. Ein vielféaltiger Wohnungsspiegel,
verschiedene Ausbaustandards, Erschliessungsflachen als
Begegnungsflachen gestaltet, gemeinschaftliche Zonen fiir unterschiedliche
Zielgruppen etc. ermdglichen ein sozial stabiles Geflige. Mindestens ein
Drittel der Wohnflache ist preisglinstig gemass der Kant.
Wohnraumférderung zu erstellen und zu vermieten. Preisgiinstige
Wohnungen, die den Anteil von einem Drittel an der Wohnflache
Ubersteigen, werden nicht an die Ausnitzungsziffer angerechnet. Das
Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» vom Amt fiir Stadtebau,
17.11.2022 ist zwingend einzuhalten.

nicht beriicksichtigt

Fir die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage.

Die Themen der sozialen Nachhaltigkeit sind hinreichend in den
Sonderbauvorschriften (z.B. Vorschrift zum Angebot an
Gemeinschaftsraumen), den Hochhausrichtlinien (z.B. soziale Vielfalt) sowie
dem Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» enthalten.

Die Festlegung eines Mindestanteils an preisglinstigem Wohnraum erfolgt
unabhéngig von einer bestimmten Gebaudetypologie, sondern ist
ausschliesslich an erhdhte Ausnitzungsmaglichkeiten geknupft.

Gemass PBG 8 49b kann bei erhdhten Ausnitzungsmaglichkeiten durch
Zonenanderung, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungsplane ein
Mindestanteil an preisgiinstigem Wohnraum eingefordert werden.

Mit den Sonderbauvorschriften fir Hochhduser werden keine erhéhten
Ausnutzungsmoglichkeiten geschaffen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2397

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Wir beantragen, den Artikel 81c (Sonderbauvorschriften) zu erganzen mit:
Art. 81c zusatzlich Mehrwertausgleich (Erganzungsvorschlag siehe
Begriindung)

Theoretisch wird die Ausniitzung mit einem Hochhaus nicht erhdht. Je nach
Grundstiick und Bauzone kann Dank dem Hochhaus gegeniber der
Regelbauweise die Ausnitzung erhdht werden. Dies ist fur die
Grundstiickbesitzenden ein grosser Mehrwert, der abgegolten werden muss.
Ein Mehrwertausgleich ist nicht zu erbringen, wenn mit einem Nachweis
dargelegt wird, dass mit der Regelbauweise die gleiche Ausniitzung erreicht
wirde.

nicht bertcksichtigt

Fur die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage.

Mit der Anderung der Bauordnung «Kommunaler Mehrwertausgleich»,
welche am 01.04.2022 in Kraft gesetzt wurde, ist der Mehrwertausgleich
abschliessend geregelt. Eine Mehrwertabgabe im Sinne von § 19
Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) kann nur auf Planungsvorteile, die durch
Auf- oder Umzonungen entstehen, erhoben werden. Mit der BZO-Teilrevision
«Aktualisierung der Hochhausrichtlinien» ist keine Auf- oder Umzonierung
verbunden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2398

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Wir beantragen, den Artikel 81c (Sonderbauvorschriften) zu erganzen mit:
Art.81c zusatzlich Partizipation, Kommunikation. Festlegung, dass die
lokale Bevolkerung bei einem Konkurrenzverfahren als Jury-Mitglied
einzubeziehen ist.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht beriicksichtigt

Fir die geforderte Festlegung in den Sonderbauvorschriften gibt es keine
Rechtsgrundlage.

Das Thema ist in den Hochhausrichtlinien im Kapitel «Planungs- und
Bewilligungsprozess» hinreichend verankert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2399

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Wir beantragen, den Artikel 81c (Sonderbauvorschriften) zu erganzen mit:
Art.81c zusétzlich Mindestabstande. Grossziigige Durchblicke zwischen
Hochhé&usern und das Freihalten von Sichtachsen werden in einer
Verordnung geregelt.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht beriicksichtigt

Betreffend die Abstdnde von Hochhausern und das Freihalten von
Sichtachsen wird auf das Kapitel «Stadtebauliche Prinzipien» in den
Hochhausrichtlinien verwiesen. Zusammen mit den gesetzlichen
Abstandsvorschriften (z.B. Regelung des Drei-Stunden-Schattens) ist das
Thema hinreichend berlcksichtigt. Eine dariiberhinausgehende
guantitative Vorschrift zu Abstanden in den Sonderbauvorschriften fur
Hochhauser ist daher weder notwendig noch zweckmassig.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2400

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Wir beantragen, den Artikel 81c (Sonderbauvorschriften) zu erganzen mit:
Art.81c zusatzlich Geschaftshochhduser. Das erste und zweite Obergeschoss
ist mit einer lichten Hohe von mindestens 3.5m auszubilden. Zusatzlich zu
den Nutzungsvorschriften fiir das Erdgeschoss gelten diese analog im ersten
und zweiten Obergeschoss.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht bertcksichtigt

Fur die Belebung der Stadtebene ist das Erdgeschoss eines Gebaudes
entscheidend. Daher ist die Erdgeschosshdhe von Hochhausern so zu
bemessen, dass in platz- und strassenzugewandten Bereichen Nutzungen
maoglich sind, die zu einer Belebung des offentlichen Raums beitragen. Eine
entsprechende Reglung fiir die oberen Geschosse ist weder zweck- noch
verhdltnismassig.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2401

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cte" Erdgeschosse

Abs. 2 neu formulieren: In den Erdgeschossen von Hochhausern sind keine
Wohnnutzungen zulassig.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 24.2.2023

nicht beriicksichtigt

Gemass Erganzungsplan Hochhauser sind Hochhauser bis 40 m auch in den
durchgrinten, weniger zentralen und weniger dichten Stadtquartieren
maoglich. Mit einem Hochhaus kann in diesen Quartieren - je nach Lage - die
typische Durchgrinung und Offenheit gesichert werden, mehr Freiraum auf
Bodenniveau geschaffen werden oder die Durchliiftung geférdert werden.
Hochhauser kdnnen daher auch abseits der Zentren oder der grossen
Stadtachsen realisiert werden. An solchen Lagen ist die Pflicht zum
Ausschluss von Wohnen weder zweck- noch verhéltnismassig.

Fir Hochhauser ab 40 m beschrankt sich die Vorschrift auf die erste
Raumtiefe entlang von Strassen und Platzen. Zweck dieser Vorschrift ist
eine Belebung der 6ffentlichen Strassenrdume. Die geforderte Ausdehnung
der Vorschrift auch auf die strassenabgewandten und riickwartigen Bereiche
leistet keinen Beitrag zu diesem Ziel.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Einwendungs-Nr.

2407

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Das Anpflanzen zusétzlicher Grossbaume, welche die platzsparende
Bauweise mit Hochhausern ermdglicht, ist in den Vorschriften verbindlich zu
sichern.

Der zusatzliche Bedarf an Parkgaragen und anderen Nebenflachen, welche
eine Verdichtung mit Hochh&ausern nach sich zieht, hat in der Vergangenheit
haufig zur Unterkellerung grosser Teile der freigespielten Aussenrdume
gefuhrt. Somit wurden trotz grosser Freiflachen kaum Potenziale fur
Stadtklima und Biodiversitét realisiert. In Zukunft ist bei Hochhausprojekten
auch in dieser Hinsicht ein substanzieller Mehrwert einzufordern.

nicht bertcksichtigt

Mit der Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes zur
klimaangepassten Siedlungsentwicklung wird die Grundlage geschaffen,
freiraumbezogene Massnahmen gebiets- oder zonenweise in der
kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern. Mit einer zukinftigen
Revision der Bau- und Zonenordnung soll die nutzungsplanerische
Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer qualitéatsvollen baulichen
Entwicklung unter Bertcksichtigung der Anforderungen an den Frei- und
Grunraum und an ein gutes Lokalklima zu erflllen. Diese zukinftigen
Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch fir Hochhauser.
Eine vorweggenommene Festsetzung von Vorschriften nur fir Hochh&auser
ist daher nicht zweckmassig.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2408

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cte" Erdgeschosse

Art. 81ctr Erdgeschosse soll wie folgt angepasst werden: «Die Erdgeschosse
von Hochh&ausern sind mit einer lichten Héhe von mindestens

4.5 Meter auszubilden. Im Erdgeschoss sind in der ersten Raumtiefe entlang
von Strassen und Platzen keine Wohnnutzungen zulassig.»

Wir erachten Wohnnutzungen im Erdgeschoss aufgrund der stéadtebaulichen
Bedeutung von Hochhausstandorten grundsatzlich als problematisch. Es ist
nicht nachvollziehbar, was die Forderung nach einer Erdgeschossnutzung
mit der Gebaudehdhe zu tun hat und weshalb bei Hochh&ausern unter 40
Metern H6he Wohnen im Erdgeschoss zugelassen werden sollte.

nicht bertcksichtigt

Gemass Erganzungsplan Hochhauser sind Hochhauser bis 40 m auch in
den durchgrunten, weniger zentralen und weniger dichten Stadtquartieren
maoglich. Mit einem Hochhaus kann in diesen Quatrtieren - je nach Lage - die
typische Durchgriinung und Offenheit gesichert werden, mehr Freiraum auf
Bodenniveau geschaffen werden oder die Durchliiftung geférdert werden.
Hochhé&user kdnnen daher auch abseits der Zentren oder der grossen
Stadtachsen realisiert werden. An solchen Lagen ist die Pflicht zum
Ausschluss von Wohnen weder zweck- noch verhéltnismassig.
Beispielsweise bei einem langen, scheibenartigen Wohnhochhaus in einem
durchgrinten Stadtquartier, welches nicht an einer wichtigen Stadtachse
steht, kann eine Wohnnutzung auch im Erdgeschoss geeignet sein und soll
daher nicht ausgeschlossen werden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Einwendungs-Nr.

2409

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauater pyplikumsorientierte Nutzung

Art. 81 cauater ynd Vorgaben zu Dachern / Dachgeschossen (S. 23
Richtlinien) sollen wie folgt angepasst werden: «Bei Hochhausern von
mehr als 60 Metern Gesamthdohe ist die durchschnittliche Flache eines
Vollgeschosses mit 6ffentlichen Publikumsnutzungen (Laden oder
Gastronomie) zu belegen. Diese Nutzungen kdnnen projektabhangig im
Erdgeschoss, im ersten Obergeschoss (piano nobile) und/oder im
Dachgeschoss angeordnet werden.»

Mit der Forderung nach 6ffentlichen Nutzungen im Dachgeschoss wird
idealisiertes Wunschdenken formuliert, das in der Praxis bisher selten
umgesetzt wurde und haufig schlecht funktioniert hat. Dies aus folgenden
Griinden: Der wirtschaftliche Bedarf fehlt. Das Clouds im Prime Tower als
einziges grésseres Hochhaus in Zurich mit Publikumsnutzungen an der
Spitze hat mittlerweile stark reduzierte Betriebszeiten. Die Bar im Roten
Turm in Winterthur ging mangels Frequenz Konkurs und blieb geschlossen,
der Messeturm Basel hat dhnliche Probleme. Erschliessungs- und
sicherheitstechnische Grinde: Bei einem Wohnhochhaus gibt es ein
Bedurfnis der Bewohnerschaft, unten die Tur abschliessen zu kbnnen und
irgendwann seine Ruhe zu haben. Das beisst sich erschliessungsmassig mit
offentlichen Nutzungen in héheren Lagen. Die 6ffentliche Nutzung der
Dachflachen bedingt eigene Erschliessungen, wie Liftkerne, technische
Steigschéachte, Sicherheitsvorkehrungen und zusétzliche bauliche
Massnahmen. Dadurch wird ein zusatzlicher Material- und Energieaufwand
betrieben und die Emissionen an CO2 gesteigert. Dem Ziel der Reduktion
des CO2-Austosses, um die Klimaziele zu erreichen, stehen die
beschriebenen Folgen entgegen. Sozial: Winschenswert ist eine moglichst
belebte Umgebung auf EG-Niveau oder in EG-Nahe mit Galerien oder
Mezzanin. Diese Nutzungen sollten nicht konkurrenziert werden.

teilweise bericksichtigt

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Stellungnahme

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der obersten
Geschosse wird angepasst. Sie gilt fur Hochhauser zwischen 60 m und 80 m nur
innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem Richtplan Siedlung,
Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen.

Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fir das Quartier und die Bevélkerung
zu schaffen.

Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhéaltnisméssig, da

mit Hochh&usern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden kann.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in einem der
obersten Geschosse o6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem Dach angeboten
werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit gestrichen.

Die Vorschrift, dass alle Hochhauser ab 60 m publikumsorientierte Nutzungen in
einem Teil des Erdgeschosses anbieten missen, bleibt bestehen. Diesbeziiglich
soll keine Wahlimoglichkeit bestehen, da die Erdgeschossebene wichtig fur die
Attraktivitdt und Belebung des offentlichen Raums ist.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2410

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cserlies Graue Energie

Art. 81cserties; \Vorschriften in der BZO sollten nicht mit Standards privater
Organisationen, wie z.B. Minergie-Eco, verknipft werden.

Das Anliegen wird unterstitzt, sollte aber anders formuliert werden, um eine
einfache und eindeutige Umsetzung zu erleichtern.

nicht beriicksichtigt

Die Vorschrift ist eindeutig und bedarf keiner anderen Formulierung.
Eine Zertifizierung wird nicht gefordert. Die Vorschrift orientiert sich am
Art. 8 Abs. 8 der Bauordnung zu Arealliberbauungen. Bei
Arealuberbauungen wird ebenfalls die Einhaltung der Werte des
Minergie-P-Eco-Standards gefordert. Diese Regelung hat sich in der
Praxis bewahrt. Die Berechnung der grauen Energie gemass
Minergie-P-Eco erfolgt gemass des in der Praxis bekannten und
eindeutigen SIA Merkblatts 2032 «graue Energie von Gebauden».

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2411

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cocties Eigenstromerzeugung

Art. 81cecties (Eigenstromerzeugung) ist zurtickzustellen, bis die fur die
Planung von Solarfassaden an Hochhausern erforderlichen Normen
angepasst wurden. Die Dimensionierung der erforderlichen PV-Anlage ist
Uber den Ertrag zu definieren und nicht Gber die installierte Leistung.

Grundsatzlich ist dieser Artikel im Sinne der Energiewende und verdient
Unterstitzung. Wenn diese Leistung an einem Hochhaus mit PV erzeugt
werden soll, muss allerdings auch die Fassade belegt werden. Wenn nur die
installierte PV-Leistung und nicht der Ertrag definiert wird, kdnnte theoretisch
auch nur die wenig ertragsreiche Nordfassade belegt werden. Zudem muss
ein Hochhaus eine Fassade von RF1 auf-weisen. Eine Solarfassade schafft
diese Klassifizierung knapp nicht, auch wenn die Brandlast der
Elektrokomponenten nur gering ist. Eine klare Wegleitung in

Zusammenarbeit mit der VKF resp. GVZ, wie PV-Fassaden
brandschutztechnisch umgesetzt werden kdnnen, wirde hier helfen. Die
dafir nétige Finanzierung ist allerdings keineswegs gesichert, Swissolar hat
aktuell nicht geniigend Budget und Ressourcen, um verbindliche

Grundlagen zeitnah zu erarbeiten. Ob vom Schweizer Fachverband fir
hinterliftete Fassaden Unterstiitzung kdme, miisste nachgefragt werden.
Zunachst mussten also die VKF / GVZ als gesetzgebende resp. bewilligende
Organe klare Richtlinien herausgeben, sodass eine Planungs- und
Rechtssicherheit entsteht. Es kann nicht sein, dass bei jedem Bau eine
aufwandige Einzelzulassung eingeholt werden muss.

bertcksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit aufgehoben.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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2413

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81 cduodecies |[SOS

Art. 8]1cduodecies (]1SOS): Auf den Artikel ist zu verzichten.

Die Abwéagung hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem ISOS hat auf Stufe der
Nutzungsplanung zu erfolgen. Mit der Festlegung von HH-Gebieten sollte
diese Abwéagung hinreichend abgeschlossen sein. Zudem betrifft diese
Abwéagung alle Vorhaben im ISOS-Perimeter, nicht nur HH, auch wenn diese

eine pragende Ausstrahlung/Wirkung auf den stédtebaulichen Kontext haben.

bertcksichtigt

Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit gestrichen.
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Einwendungs-Nr.

2414

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Erganzung Art. 81c15 Okologischer Ausgleich. Mit dem Baugesuch ist
nachzuweisen, wie der dkologische Ausgleich gemass Artikel Art.15 der
eidgendssischen Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz
beriicksichtigt und umgesetzt wurde.

Der im eidgenéssischen Natur- und Heimatschutzgesetz verlangte
okologische Ausgleich im Siedlungsgebiet gilt es, bei
Hochhausbebauungen einzulésen.

nicht bertcksichtigt

Mit der Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes zur
klimaangepassten Siedlungsentwicklung die Grundlage geschaffen wird,
freiraumbezogene Massnahmen gebiets- oder zonenweise in der
kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern. Hierzu gehéren
auch Flachen fur den 6kologischen Ausgleich. Mit einer zukunftigen
Revision der Bau- und Zonenordnung soll die nutzungsplanerische
Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer qualitatsvollen
baulichen Entwicklung unter Berucksichtigung der Anforderungen an den
Frei- und Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu erflllen. Diese
zuklnftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung gelten auch fir
Hochhauser. Eine spezifische Vorschrift fir Hochhauser ist nicht
notwendig und eine vorweggenommene Festsetzung von Vorschriften
nur fir Hochhauser nicht zweckmassig.
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Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2415

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Erganzung Art. 81c17 Bezug Gebaude-Stadtraum. Hochhauser sind
architektonisch besonders sorgfaltig zu gestalten. Dabei ist besonders auf
den Bezug der Gebaude zum angrenzenden Stadt- bzw. Freiraum zu achten
und dieser als Schwellenraum zwischen dem hohen Bauwerk und dem
menschlichen Massstab z.B. mittels Sockel, Riickspriingen, Arkaden,
Vordachern, Auskragungen und &hnlichem auszubilden.

Die Art und Weise, wie ein Hochhaus «auf dem Boden ankommt» bestimmt
massgeblich die Wahrnehmung der Geb&ude im Stadtraum insbesondere
aus der Perspektive von Fussgangerinnen und Fussgangern und beeinflusst
deren Wohlbefinden bzw. die Aufenthaltsqualitat im Raum. Grenzen
Hochhéauser ohne Schwellenbereiche in der Vertikalen unmittelbar auf die
Stadtebene, wirkt die schiere Hohe raumlich gleichsam erdriickend auf die
umgebende Stadtebene. In Hochhaus-Stadten mit raumlich angenehmen
Strassenraumen wie z.B. Chicago ist gut zu beobachten, wie Riickspringe,
Sockel, Staffelungen und insbesondere auch grosse Baume entlang der
Fassaden positiv auf die raumliche Erscheinung und die Aufenthaltsqualitét
im Stadtraum wirken.

nicht bericksichtigt

Der Antrag entspricht den Zielen der Stadt Zirich. Die Themen sind in der
Teilrevision der BZO, den Richtlinien fir die Planung und Beurteilung von
Hochhausprojekten sowie im kantonalen Planungs- und Baugesetz (PBG)
bereits hinreichend enthalten.

Gemaéss PBG missen Hochhauser ortsbaulich einen Gewinn bringen sowie
architektonisch besonders sorgféltig gestaltet sein. Die Kriterien fur den
ortsbaulichen Gewinn sowie die besonders sorgfaltige architektonische
Gestaltung sind in den Richtlinien verankert und beschrieben.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2416

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Erganzung Art. 81¢18 Unterbauung. Unterirdische Bauten, d.h. Uber das
Sockelgeschoss auskragende Unterbauungen, sind zu Gunsten von
sickerfahigen Boden und der Pflanzung von grosskronigen Baumen auf das
Minimum zu beschranken.

Begriinte und mit Baumen bestandene Flachen verhindern die Erwérmung
der Ober-flachen und kuhlen durch ihre Verdunstung. Grundbedingung dafir
ist aber, dass ein ausreichender Wurzelraum fiir die Baume und ausreichend
Wasser fur das Wachstum und die Verdunstungsleistung der Grinflachen
und Baume zur Verfigung stehen. Diese Grundbedingungen sind auf
unterbauten Flachen nicht oder nur bedingt gegeben. Im Wissen, dass mit
der PBG Revision zur klimagerechten Siedlungsentwicklung tber kurz oder
lang auch im kantonalen Baugesetz eine Unterbauungsziffer Eingang finden
werden, sollte bereits in den Sonderbauvorschriften nach Art. 81c BZO
darauf Bezug genommen werden.

nicht beriicksichtigt

Der Antrag entspricht den Zielen der Stadt Zurich. Mit der in den
Sonderbauvorschriften verankerten Beschrankung bzw. Reduktion der
Anzahl an Parkplatzen wird die Reduktion der Unterbauung von
Hochh&usern zugunsten von Baumpflanzungen geférdert.

Fur die Einfuhrung einer Unterbauungsziffer fehlt eine gesetzliche
Grundlage.
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Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2417

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Erganzung Art. 81c 20 Schutz der stadtischen Fauna Hochhausbauten
durfen die stadtische Fauna nicht gefahrden. Die schadlichen Auswirkungen
auf Vogel und Insekten gilt es zu minimieren.

Glasfronten bergen fir Vogel eine grosse Kollisionsgefahr. Betroffen sind
allein in der Schweiz jedes Jahr schatzungsweise mehrere Millionen Végel.
Viele Gebaude kdnnten vogelfreundlicher gebaut, viele Fallen entschéarft
werden. Nachgewiesen als Scheibenopfer sind bei uns 124 verschiedene
Arten.

nicht beriicksichtigt

Vogelschutz betrifft alle Gebaudearten mit grossen Glasflachen und ist kein
Hochhaus-spezifisches Thema. Fur den Zusammenhang zwischen der
Todesursache von Vdgeln und der Gebaudehdthe gibt es keine belastbaren
Grundlagen. Eine Aufnahme der geforderten Qualitatsanforderung in die
Hochhausrichtlinien ist weder zweck- noch verhéltnismassig.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Thema generell bei Bauprojekten
bereits berlicksichtigt wird. Im Rahmen einer Baubewilligung klart Griin Stadt
Zurich das Thema Vogel und Glas ab und halt sich bei der Beurteilung an
die Empfehlungen der Vogelwarte Sempach. (Homepage Grin Stadt Zirich)
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2418

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Erganzung Art. 81c 21 Kompensation von Pflichtparkplatzen bei
Wohnhochhausern. Bei Wohnhochh&ausern kénnen 30 Prozent der
resultierenden Pflichtparkplatze mit grosskronigen Baumen auf nicht
unterbauten Flachen kompensiert werden. Pro Parkplatz ist ein
grosskroniger Baum anrechenbar.

Der Bedarf nach Parkplatzen ist gerade bei Wohnhochh&usern oft nicht
ausgewiesen. Gleichzeitig stellen sie einen grossen Baukostenfaktor dar. Mit
Blick auf innovative Hochhaus Wohnbauprojekte, wie auf dem Kochareal,
sollen die Bautrager finanziell entlastet und gleichzeitig die Pflanzung von
Grossbaumen geférdert werden.

nicht bertcksichtigt

Mit der in den Sonderbauvorschriften verankerten Beschrankung bzw.
Reduktion der Anzahl an Parkplatzen wird die Reduktion der Unterbauung
von Hochhéusern geférdert. Durch die Reduktion der Unterbauung wird das
Potenzial fur Baumpflanzungen erhoht. Eine auf Freiwilligkeit basierende
Verknupfung der Parkplatzreduktion mit Baumpflanzungen, wie sie der
Antrag fordert, hat eine geringere Wirksamkeit und Verbindlichkeit.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern.
Hierzu gehdrt auch die Mdglichkeit zur Einfuhrung einer Baumpflanzpflicht.
Mit einer zukunftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll die
nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berlicksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu
erfullen. Diese zukiinftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung
gelten auch fur Hochh&user.
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Unterkategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2421

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauinauies Gemeinschaftsraume

Art. 81 caviniguies nd der entsprechende Passus in den Richtlinien sei zu
streichen.

Gemass dem neuen Art. 8 1 BZO sollen neu in jedem Hochhaus
Gemeinschaftsraume in den Obergeschossen erstellt werden (vgl.
Richtlinien, S. 23 und 32). Diese vorgesehene Neuerung stellt einen
schweren Eingriff in die Grundrechte der Grundeigentimerinnen,
insbesondere die Eigentumsgarantie und die Wirtschaftsfreiheit, dar. Ein
solcher ist nur zulassig, wenn die Voraussetzungen gemass Art. 36 BV
kumulativ erfillt sind. Das bedeutet, dass sich der Eingriff auf ein 6ffentliches
Interesse stutzen kdnnen muss und den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit
respektiert. Es muss sich somit um eine geeignete und erforderliche
Massnahme handeln, welche auch die Relation zwischen Eingriffszweck und
Eingriffswirkung (Verhéltnisméssigkeit im engeren Sinne) wahrt. Eine solch
starre Regelung gemass dem neuen Art. 81cauinavies BZO beriicksichtigt nach
unserem Dafiirhalten den konkreten, tatsachlichen

Bedarf der Offentlichkeit zu wenig (fehlendes oder zumindest nicht in jedem
Fall vorhandenes, offentliches Interesse). In der Realitat zeigt sich, dass
Gemeinschaftsrdume keinesfalls in jedem Fall auf eine entsprechende
Nachfrage treffen. Dies gilt insbesondere - aber nicht nur - bei
Wohnhausern, die in Stockwerkeigentum unterteilt werden. Trotzdem in
jedem Fall per Gesetz die Erstellung derartiger RAume zu verlangen ist
deshalb nicht zielfihrend und unverhaltnismassig, auch mit Blick auf das Ziel
der Verdichtung. Unter Gleichbehandlungsaspekten gibt es ebenfalls keinen
sachlichen Grund, dies spezifisch bei Hochhausern, nicht aber bei
Gebauden mit gleicher oder ahnlicher Ausnitzung, einzufordern

nicht bertcksichtigt

In einem Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» hat die Stadt Zirich
die relevanten Aspekte fiir die Erstellung eines sozial nachhaltigen
Wohnhochhauses zusammengefasst. Ein wichtiger Aspekt ist die Bildung
von Nachbarschaften Gber ein ausreichendes Angebot an
Gemeinschaftsflachen im Erdgeschoss und/oder in den Obergeschossen.
Das Merkblatt sowie die Festlegung in den Sonderbauvorschriften fir
Hochh&user basiert auf verschiedenen Studien zum Thema: Studie «sozial
nachhaltiges Hochhaus», Barbara Emmenegger, 2022; «Soziale
Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus», HSLU Hochschule Luzern, 2022.
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Aktuell geplante Wohnhochhéuser (z.B. Kochareal) setzen das
Konzept der vertikalen Nachbarschaften um, in dem jeweils mehrere

Geschosse Uber gemeinschaftliche Flachen miteinander verbunden werden.

Durch den Verzicht auf die Festlegung eines Mindestmasses oder eines

Mindestanteils fir Gemeinschaftsrdume wird eine ausreichend grosse
Flexibilitat fur die Grundeigentiimer gewéhrleistet.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die Grundeigentiimer immer die
Wahl haben, die zulassige Ausnitzung gemass Bau- und Zonenordnung im
Rahmen der Regelbauweise oder mit einem Hochhaus (sofern die
Vorschriften fir Hochh&auser erfillt werden und ein ortsbaulicher Gewinn
erbracht werden kann) zu realisieren.

Die Vorschrift ist daher zweck- und verhaltnismassig. Sie stellt keine
Beeintrachtigung der Eigentumsgarantie und der Wirtschaftlichkeit dar.
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Antrag

Begrundung

Einwendungs-Nr.

2422

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauarpyblikumsorientierte Nutzung

Art. 81cauater BZO (neu) sei dahingehend abzuandern, als auf das
Erfordernis offentlich zuganglicher Bereiche auf dem Dach oder einer
publikumsorientierten Nutzung in einem der obersten Geschosse
verzichtet wird.

Auch die Anforderung, die oberen Etagen der Offentlichkeit zuganglich zu
machen, ist ein schwerer Eingriff in die Grundrechte des Grundeigentiimers,
insbesondere die Eigentumsgarantie und die Wirtschaftsfreiheit. Wie bereits
vorstehend ausgefihrt ist ein solcher Eingriff nur zulassig, wenn die
Voraussetzungen gemass Art. 36 BV kumulativ erflllt sind, d.h. wenn sich
der Eingriff auf ein 6ffentliches Interesse stiitzen kann und den Grundsatz
der Verhaltnismassigkeit respektiert. Es muss sich somit um eine

geeignete und erforderliche Massnahme handeln, welche auch die Relation
zwischen Eingriffszweck und Eingriffswirkung (Verhaltnismassigkeit im
engeren Sinne) -wahrt. Der Bedarf fir eine solche Massnahme ist keinesfalls
per se ausgewiesen. Auch hier zeigt die Erfahrung, dass die entsprechende
Nachfrage oft Uberschéatzt wird - es besteht kein generelles dffentliches
Interesse, diese Flachen einer privaten Liegenschaft zu nutzen. Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass sich der Bedarf an «Aussichtsrestaurants»
u.a. in der Stadt in engen Grenzen hélt. Eine publikumsorientierte Nutzung ist
in den wenigsten Fallen gegeben, geschweige denn kann diese-wirtschaftlich
betrieben werden. Aufgrund-des mangelnden Bedarfs und des auch
anderweitig ermdglichten Zugangs der Offentlichkeit (Art. 81c sexies BZO
neu), erweist sich eine gesetzliche Pflicht weder als notwendiges noch als
geeignetes Mittel. Sollte ein Bedarf in Einzelfallen gleichwohl bestehen, hat
der Investor / die Immobilieneigentimerin auch ohne gesetzliche Pflicht ein
Interesse, entsprechende Flachen zu verwirklichen. Zu beriicksichtigen ist
ausserdem der enorme Aufwand, den die in Art. 81cavaer BZO (neu)
statuierte Pflicht mit sich bringen wirde. Aus Sicherheitsgriinden wére
beispielsweise ein separater Lift (Vertikalerschliessung) nétig, um der
Offentlichkeit Zugang zum Dach zu gewéhren; ebenfalls stellen sich sodann
auch Fragen und Mehraufwénde fiir die Entfluchtung. Zudem ist die

soziale Kontrolle einer 6ffentlichen Flache auf dem Dach nicht gegeben.
Damit einhergehend stellte sich auch das Problem von Hinterlassenschaften
wie Abfall und Verunreinigungen etc. Auch Sicherheitsiiberlegungen
sprechen eindeutig gegen eine generelle Zuganglichmachung des Daches.
Zusammengefasst ware eine solche Massnahme bzw. Vorschrift vor dem
Hintergrund des Verhéltnisses zwischen Eingriffszweck und Eingriffswirkung
in hochstem Masse unverhaltnismassig.
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Entscheid

Stellungnahme

Dies gilt auch und umso mehr, als die neuen Vorschriften im Rahmen von
Umbau- und/oder baulichen Erweiterungsmassnahmen Anwendung finden
konnten.

teilweise bericksichtigt

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der
obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m
und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem Richtplan
Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten und Anlagen.

Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fir das Quartier und die
Bevdlkerung zu schaffen.

Die angepasste Vorschrift ist zweckméssig und auch verhédltnisméssig, da
mit Hochh&usern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden
kann.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse 6ffentlich zugéngliche Bereiche auf dem
Dach angeboten werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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Einwendungs-Nr.

2424
Kategorie Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung
Unterkategorie Art. 81c
Antrag Entscheidend ist, dass, wie hachfolgend zu erlautern sein wird, mit der baurechtlichen

Kompetenzordnung vereinbar - mit Bezug auf die Erstellung von Hochhausern auf
dem Gebiet der Stadt Zurich der Aspekt der sozialen Durchmischung bzw. der
sozialraumliche Aspekt in verbindlicher und erzwingbarer Weise in der BZO geregelt
(bzw.: rechtsverbindlich vorausgesetzt) wird.

Begriindung Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023
Entscheid nicht bericksichtigt
Stellungnahme Die Antwort bezieht sich auf den Antrag gemass Stellungnahme, die soziale

Vielfalt in Wohnhochhéausern zu sichern, indem fir ein Drittel der erstellten
Wohnflachen der Grundsatz der Kostenmiete zu verfiigen und zu sichern ist:

Gemass PBG § 49b kann bei erhdhten Ausnitzungsmaoglichkeiten durch
Zonenanderung, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungsplane ein
Mindestanteil an preisgunstigem Wohnraum eingefordert werden. Mit den
Sonderbauvorschriften fir Hochhauser werden keine erhdhten
Ausnltzungsmoglichkeiten geschaffen. Fur die Verankerung der
Kostenmiete bei einem Drittel der Wohnflache in Hochhausern gibt es daher
keine Rechtsgrundlage.
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Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2425

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Entscheidend ist, dass, wie nachfolgend zu erlautern sein wird, mit der
baurechtlichen Kompetenzordnung vereinbar - mit Bezug auf die Erstellung
von Hochhausern auf dem Gebiet der Stadt Zirich die Erstellung von
ausufernd grossen Wohneinheiten, die von sehr wenig Personen bewohnt
werden, ausgeschlossen wird, um in der angespannten Wohnsituation

mdoglichst viel Wohnraum fir die Bevolkerung zur Verfligung stellen zu kdnnen.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023

nicht bericksichtigt

Die Antwort bezieht sich auf den Antrag gemass Stellungnahme, die
Erstellung von grossen Wohneinheiten, die von sehr wenig Personen
bewohnt werden, auszuschliessen, indem fiir ein Drittel der erstellten
Wohnflachen der Grundsatz der Kostenmiete zu verfiigen und zu sichern ist:

Gemass 8§ 49b PBG kann bei erhdhten Ausnitzungsmdglichkeiten durch
Zonenanderung, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungsplane ein
Mindestanteil an preisglinstigem Wohnraum eingefordert werden. Mit den
Sonderbauvorschriften fir Hochhauser werden keine erhdhten
Ausnltzungsmoglichkeiten geschaffen. Fur die Verankerung der
Kostenmiete bei einem Drittel der Wohnflache in Hochhausern gibt es daher
keine Rechtsgrundlage.

Ausserhalb des Anwendungsbereichs von § 49b PBG gibt es keine
Rechtsgrundlage fir Vorschriften, mit welchen die Wohnungsgrosse sowie
die Belegungsdichte gesteuert werden kann.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2434

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Im Rahmen der Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung der
Bauordnung Art. 9 und Art. 81c"’ ff., sei auf den Erlass der
Sonderbauvorschriften gemass Art. 81cPis - Art. 81 cduodecies jn der
vorliegenden Form zu verzichten.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023

teilweise berlcksichtigt

Insbesondere aufgrund der stadtréumlichen Bedeutung von Hochhausern
mussen an diesen Bautyp erhéhte verbindliche Anforderungen gestellt
werden. Die Sonderbauvorschriften fir Hochhauser sind ein zweckmassiges
Instrument, um diese erhdhten qualitativen und funktionalen Anforderungen
an Hochhauser verbindlich festzulegen.

Von den in der Begrindung aufgezahlten Vorschriften (Art. 81cte"
Erdgeschosse, Art. 81cauinauies Gemeinschaftsraume, Art. 81cnovies
Windverhaltnisse, Art. 81duodecies |ISOS) werden die folgenden angepasst: Art.
81cte" Erdgeschosse: Auf eine quantitative Vorgabe zur lichten Hohe

des Erdgeschosses wird verzichtet.

Art. 81cduodecies |ISOS: Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.

Die beiden Vorschriften Art. 81cauinaiies Gemeinschaftsraume und Art. 81cnovies
Windverhaltnisse bleiben bestehen. Sie sind zweck- und verhaltnismassig,
um die qualitativen Anforderungen an Hochhauser umzusetzen.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2435

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Eventualiter zu Ziff. 1 sei die Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung
der Bauordnung Art. 9 und Art. 81cP's ff. in dem Sinne zu erganzen, dass
diese Regelungen auf im Zeitpunkt ihres Inkrafttretens bereits festgesetzte
Gestaltungspléane und damit im Zusammenhang stehende Baugesuche
keine Anwendung finden.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023

bertcksichtigt

Gestiitzt auf 8 81 Abs. 1 PBG fiihrt der gemeinderétliche Erlass der
Sonderbauvorschriften per se in keinem Fall dazu, dass diese beim Bau von
Hochhé&usern in bestehenden rechtskréaftigen oder zukinftigen privaten
Gestaltungsplanperimetern angewandt werden mussen. Dasselbe gilt fur
kantonale Gestaltungspléane.

Aufgrund ihrer Rechtsnatur kénnen Sonderbauvorschriften stets nur dann
Rechtswirkung zeigen, wenn sie von der Bauherrschaft anlasslich des
Baugesuchs angetreten werden (8 81 Abs. 1 PBG).

Wenn ein heute rechtskraftiger Gestaltungsplan Hochhauser zulasst und
subsidiar auf die BZO verweist, so kdnnen auf der Grundlage eines solchen
Verweises a) sowieso nur Vorschriften gemeint sein, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gestaltungsplans schon rechtskraftig waren, und b) nur
Vorschriften der Rahmennutzungsplanung gemass 8§ 47 PBG bis § 78a PBG
betroffen sein; in keinem Fall aber anzutretende Sonderbauvorschriften nach
§ 79ff. PBG.

Das vorgangig dargelegte Verhaltnis der Sonderbauvorschriften fir
Hochhauser zu bestehenden Gestaltungsplanen, die evtl. ebenfalls
Hochh&user vorsehen, wird in der Uberarbeiteten Fassung des
Erlauterungsberichts zur BZO-Teilrevision dargelegt.

Der Artikel 9 Hochh&auser der Bauordnung wird wie folgt erganzt:

Der Antritt der Sonderbauvorschriften gemass Art. 81cbis — Art. 81 cterdecies jst
ausserhalb der Hochhausgebiete ausgeschlossen; sodann ist der Antritt
ausgeschlossen, wenn zum Zeitpunkt des Bauentscheids auf dem vom
Bauvorhaben betroffenen Grundstiick eine andere Sondernutzungsplanung
bereits in Kraft ist.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2436

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Subeventualiter seien im Rahmen der Teilrevision Bau- und Zonenordnung,
Anderung der Bauordnung Art. 9 und Art. 81cP's ff. die
Sonderbauvorschriften gemass Art. 81ct", Art, 81cnovies, Art, 81cauinauies ynd
Art. 81cduodecies ersatzlos zu streichen.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023

teilweise berlcksichtigt

Art. 81ct" Erdgeschosse wird angepasst: Auf eine quantitative Vorgabe zur
lichten Hohe des Erdgeschosses wird verzichtet.

Vorschrift Art. 81cduodecies |ISOS wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.

Die beiden Vorschriften Art. 81cauinaiies Gemeinschaftsraume und Art. 81cnovies
Windverhéltnisse bleiben bestehen. Sie sind zweck- und verhéltnismassig,
um die qualitativen Anforderungen an Hochhauser umzusetzen.
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Kategorie

Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2438

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Im Rahmen der Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung der
Bauordnung Art. 9 und Art. 81cP’s ff, sei auf den Erlass der
Sonderbauvorschriften gemass Art. 81cPis - Art. 81cduodecies jn der
vorliegenden Form zu verzichten.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023

teilweise berlcksichtigt

Insbesondere aufgrund der stadtréumlichen Bedeutung von Hochh&ausern
mussen an diesen Bautyp erhohte verbindliche Anforderungen gestelit
werden. Die Sonderbauvorschriften fir Hochhauser sind ein zweckmassiges
Instrument, um diese erhdhten qualitativen und funktionalen Anforderungen
an Hochhéauser verbindlich festzulegen.

Von den in der Begrindung aufgezahlten Vorschriften (Art. 81cter
Erdgeschosse, Art. 81cauinavies Gemeinschaftsraume, Art. 81cnovies
Windverhaltnisse, Art. 81duodecies |ISOS) werden die folgenden angepasst: Art.
81ct®" Erdgeschosse: Auf eine quantitative Vorgabe zur lichten Héhe

des Erdgeschosses wird verzichtet.

Art. 81cduodecies |ISOS: Die Vorschrift wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.

Die beiden Vorschriften Art. 81cauinaiies Gemeinschaftsraume und Art. 81cnovies
Windverhéltnisse bleiben bestehen. Sie sind zweck- und verhéltnismassig,
um die qualitativen Anforderungen an Hochhauser umzusetzen.
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Unterkategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2439

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Eventualiter sei die Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung der
Bauordnung Art. 9 und Art. 81 cPs ff. in dem Sinne zu ergénzen, dass diese
Regelungen auf im Zeitpunkt inres Inkrafttretens bereits festgesetzte
Gestaltungspléne und damit im Zusammenhang stehende Baugesuche
keine Anwendung finden.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023

bericksichtigt

Gestltzt auf § 81 Abs. 1 PBG fuhrt der gemeinderétliche Erlass der
Sonderbauvorschriften per se in keinem Fall dazu, dass diese beim Bau von
Hochhausern in bestehenden rechtskraftigen oder zukinftigen privaten
Gestaltungsplanperimetern angewandt werden mussen. Dasselbe gilt fur
kantonale Gestaltungspléane.

Aufgrund ihrer Rechtsnatur kénnen Sonderbauvorschriften stets nur dann
Rechtswirkung zeigen, wenn sie von der Bauherrschaft anlasslich des
Baugesuchs angetreten werden (§ 81 Abs. 1 PBG).

Wenn ein heute rechtskraftiger Gestaltungsplan Hochhauser zulasst und
subsidiar auf die BZO verweist, so kénnen auf der Grundlage eines solchen
Verweises a) sowieso nur Vorschriften gemeint sein, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gestaltungsplans schon rechtskraftig waren, und b) nur
Vorschriften der Rahmennutzungsplanung gemass 8§ 47 PBG his § 78a PBG
betroffen sein; in keinem Fall aber anzutretende Sonderbauvorschriften nach
§ 79ff. PBG.

Das vorgangig dargelegte Verhaltnis der Sonderbauvorschriften fur
Hochh&duser zu bestehenden Gestaltungspléanen, die evtl. ebenfalls
Hochhauser vorsehen, wird in der Uberarbeiteten Fassung des
Erlauterungsberichts zur BZO-Teilrevision dargelegt.

Der Artikel 9 Hochh&auser der Bauordnung wird wie folgt erganzt:

Der Antritt der Sonderbauvorschriften gemass Art. 81cbis — Art. 81 cterdecies jst
ausserhalb der Hochhausgebiete ausgeschlossen; sodann ist der Antritt
ausgeschlossen, wenn zum Zeitpunkt des Bauentscheids auf dem vom
Bauvorhaben betroffenen Grundstiick eine andere Sondernutzungsplanung
bereits in Kraft ist.
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Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2440

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81c

Subeventualiter seien im Rahmen der Teilrevision Bau- und Zonenordnung,
Anderung der Bauordnung Art. 9 und Art. 81c ff, die Sonderbauvorschriften
gemass Art. 81cter, Art. 81cnovies, Art, 81 cauinavies ynd Art. 81cduodecies grsatzlos
Zu streichen.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.2.2023

teilweise berlcksichtigt

Art. 81ctr Erdgeschosse wird wie folgt angepasst: Auf eine quantitative
Vorgabe zur lichten Hohe des Erdgeschosses wird verzichtet.

Vorschrift Art. 81cduodecies |ISOS wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.

Die beiden Vorschriften Art. 81cauinaiies Gemeinschaftsraume und Art. 81cnovies
Windverhéltnisse bleiben bestehen. Sie sind zweck- und verhéltnismassig,
um die qualitativen Anforderungen an Hochhauser umzusetzen.
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2444

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauarpyblikumsorientierte Nutzung

streichen und ersetzen durch: ‘6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem Dach
oder eine publikumsorientierte Nutzung in einem der obersten Geschosse ist
auf Wirtschaftlichkeit zu Gberprufen und im Einzelfall festzulegen’

Dieser Passus wird den Hochhausbau verhindern.

teilweise berucksichtigt

Die Vorschrift betreffend publikumsorientierte Nutzungen in einem der
obersten Geschosse wird angepasst. Sie gilt fir Hochhauser zwischen 60 m
und 80 m nur innerhalb von Quartierzentren gemass kommunalem Richtplan
Siedlung, Landschatft, dffentliche Bauten und Anlagen.

Ziel dieser Vorschrift ist es, einen Mehrwert fiir das Quartier und die
Bevdlkerung zu schaffen.

Die angepasste Vorschrift ist zweckmassig und auch verhéaltnisméssig, da
mit Hochhausern ab 60 m eine hohe bis sehr hohe Dichte realisiert werden
kann.

Die Vorschrift, dass alternativ zu einer publikumsorientierten Nutzung in
einem der obersten Geschosse 6ffentlich zugangliche Bereiche auf dem
Dach angeboten werden kénnen, wird aufgrund fehlender Rechtmassigkeit
gestrichen.
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2445

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cauinauies Gemeinschaftsraume

ersetzen durch ‘Gemeinschaftsraume werden, sofern es die
Nutzungsstrategie vorsieht und wirtschaftlich ist, realisiert.’

Was heisst ‘ausreichend’ Gemeinschaftsraume? Was genau sind
Gemeinschaftsraume? Besteht eine Pflicht zum Betrieb derselben?

nicht bertcksichtigt

In einem Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» hat die Stadt Zirich
die relevanten Aspekte fur die Erstellung eines sozial nachhaltigen
Wohnhochhauses zusammengefasst. Ein wichtiger Aspekt ist die Bildung
von Nachbarschaften Uber ein ausreichendes Angebot an
Gemeinschaftsflachen im Erdgeschoss und/oder in den Obergeschossen.
Das Merkblatt sowie die Festlegung in den Sonderbauvorschriften flr
Hochh&user basiert auf verschiedenen Studien zum Thema: Studie «sozial
nachhaltiges Hochhaus», Barbara Emmenegger, 2022; «Soziale
Nachhaltigkeit im Wohnhochhaus», HSLU Hochschule Luzern, 2022.
Aktuell geplante Wohnhochhauser (z.B. Kochareal, ABZ) setzen das
Konzept der vertikalen Nachbarschaften um, in dem jeweils mehrere
Geschosse Uber gemeinschaftliche Flachen miteinander verbunden werden.
Durch den Verzicht auf die Festlegung eines Mindestmasses oder eines
Mindestanteils fir Gemeinschaftsrdume wird eine ausreichend grosse
Flexibilitat fur die Grundeigentiimer und die wirtschaftliche Nutzung und
Betrieb eines Hochhauses gewahrleitstet.

Im Ubrigen wir darauf hingewiesen, dass die Vorschrift fir ein ausreichendes
Angebot an Gemeinschaftsraumen bereits fur Arealiberbauungen im Artikel
8 der Bauordnung verankert ist. Bei der Anwendung dieser Vorschrift wird
von einem Richtwert von 1 m? pro Wohnung oder 1% der Nettowohnflache
ausgegangen. Diese Praxis hat sich bewahrt.

Die Vorschrift ist daher zweck- und verhéltnismassig.
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2446

Einwendungen zu Vorschriften in der Bauordnung

Art. 81cundecies Konkurrenzverfahren

ersetzen durch ‘muss’ ersetzen durch ‘soll’ (‘ist anzustreben’ 0.dgl.) oder
Artikel komplett streiche

nicht bericksichtigt

Hochhé&user mit einer Gesamthdhe uber 60 m tberschreiten die Regelhthe
der Umgebung deutlich. Sie haben damit eine Wirkung tber das Quartier
hinaus und sind weitraumig sichtbar. Die Anforderungen an die Qualitat —
insbesondere an den architektonischen Ausdruck — sind besonders hoch.
Daher soll die Qualitat von Hochh&ausern tiber 60 m zwingend mittels eines
qualifizierten Konkurrenzverfahrens gesichert werden. Den Planenden soll
diesbezuglich keine Wahlmdglichkeit eingeraumt werden.

Die Vorschrift ist sowohl zweck- als auch verhaltnismassig.
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Einwendungs-Nr.

2121

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Zusammensetzung des Baukollegiums hat in Zukunft zwei Bedingungen
zu genligen: 1 Es nehmen nur Stadtebauer und Architekten mit
internationalem Ruf und ausgewiesener Forschungserfahrung Einsitz. Sie
planen und bauen in Zurich nicht und sind mehrheitlich ausserhalb der
Schweiz tétig. 2 Das Baukollegium ist interdisziplinar, mit ausgewiesenen
Fachpersonen zu besetzen (Umwelt, Klima, Soziologie, Psychologie).

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 09.02.2023.

Nicht berlcksichtigt

Die Zusammensetzung des Baukollegiums ist nicht Gegenstand des
Planungsinstruments.

Die vom Stadtrat beschlossene Geschéftsordnung fiir das Baukollegium
vom 22.3.2017 regelt unter anderem die Zusammensetzung und Aufgaben
des Baukollegiums.

Das Baukollegium ist ein beratendes Fachgremium fir stadtebauliche und
architektonische Fragen. In Bezug auf Hochhauser beurteilt das Gremium
insbesondere den gesetzlich geforderten ortsbaulichen Gewinn und die
architektonisch besonders sorgfaltige Gestaltung eines Hochhauses (8 284
PBG). Die Zusammensetzung des Baukollegiums wird fur diese
Beurteilung als richtig erachtet.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der Stadtrat das Postulat
2022/677 entgegengenommen hat, in dem der Stadtrat aufgefordert wird,
zu prufen, wie das Auswahlverfahren fur die externen Mitglieder des
stadtischen Baukollegiums neugestaltet und mehr Transparenz Uber die
beratenen Geschafte hergestellt werden kann.
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2133

Einwendungen zu den Richtlinien

Das Prinzip «Freiraum in der Griinen Wohnstadt» wird abgelehnt und soll
ersatzlos gestrichen werden.

Die Ausfihrungen zum Prinzip «Freiraum in der Griinen Wohnstadt» sind
keine stadtebaulichen Richtlinien, an denen sich die Platzierung oder
Gestaltung von Hochhausern orientieren soll — wie dies die anderen vier
Prinzipien sind — sondern ein Versuch fir die Rechtfertigung von
Hochhausern in Wohnquartieren. Die Nachteile von Wohnhochhausern in
der fur Familien besonders geeigneten «griinen Wohnstadt» iberwiegen
deren Vorteile bei weiten (siehe Absatz 2.2).

nicht bertcksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete I, 1l und 11l sowie die Zuordnung der
jeweiligen Maximalhéhen werden in den Hochhausrichtlinien sowie im
Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision ausfihrlich erklart und begriindet.
Fur die geeignete Platzierung eines Hochhauses innerhalb des jeweiligen
Hochhausgebiets geben die stadtebaulichen Prinzipien Hinweise, welche bei
der prazisen Standortwahl zu berticksichtigen sind. Auch beim Prinzip
«Freiraum in der grinen Wohnstadt» handelt es sich um ein stadtebauliches
Prinzip.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

402



ﬁ Stadt Zirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme
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2134

Einwendungen zu den Richtlinien

In die Qualitatsanforderungen sind Massnahmen fiir den praventiven
Vogelschutz aufzunehmen (z.B. gemass Broschire «Vogelfreundliches
Bauen mit Glas und Licht», vogelwarte.ch)

Hochhauser kénnen fur Zugvdgel ein besonderes Risiko darstellen. Gemass
wissenschaftlichen Studien in den USA ist dort der Vogelverlust durch
Kollisionen mit Glasfassaden die nach Verlusten durch Hauskatzen
zweithaufigste, anthropogene Todesursache.

nicht bericksichtigt

Vogelschutz betrifft alle Gebaudearten mit grossen Glasflachen und ist kein
Hochhaus-spezifisches Thema. Fur den Zusammenhang zwischen der
Todesursache von Vdgeln und der Gebaudehdhe gibt es keine
belastbaren Grundlagen. Eine Aufnahme der geforderten
Qualitatsanforderung in die Hochhausrichtlinien ist weder zweck- noch
verhaltnismassig.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Thema generell bei Bauprojekten
bereits bertcksichtigt wird. Im Rahmen einer Baubewilligung kléart Grin
Stadt Zirich das Thema Vogel und Glas ab und halt sich bei der
Beurteilung an die Empfehlungen der Vogelwarte Sempach. (Homepage
Grin Stadt Zirich)
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Einwendungs-Nr.

2135

Einwendungen zu den Richtlinien

Ein differenzierter Planungsprozess nach Hohe wird abgelehnt. Auch bei
Hochhausern unter 60 m ist das Quartier in der Phase «Vorstudie /
Machbarkeit» einzubeziehen.

Nicht die absolute H6he eines Hauses ist massgebend fur den Effekt auf die
Umgebung, sondern die relative Hohe im Verhaltnis zur stadtebaulichen
Struktur und Identitat der Umgebung. So stellen z.B. Hochhauser bis 40 m in
der «griinen Wohnstadt» einen mindestens ebenso grossen Eingriff in die
Struktur und Identitat der Umgebung dar, wie z.B. ein 60 m Hochhaus im
Talboden des Limmattals. Eine Information der Nachbarschaft zum Zeitpunkt
des Vorprojektes ist eine Alibitibung — auf das Projekt kann zu diesem
Zeitpunkt keinen Einfluss mehr genommen werden.

nicht bertcksichtigt

Je hoher ein Gebaude, desto grosser ist seine Ausstrahlung und seine
Wirksamkeit auf ein Quartier und dartber hinaus. Hochh&auser bis maximal
60 m fugen sich in den dafir bezeichneten Hochhausgebieten noch gut in ihr
Umfeld ein. Fir Hochhauser ab 40 m ist eine Wohnnutzung im Erdgeschoss
strassen- und platzseitig ausgeschlossen. Ebenfalls gilt fiir Hochhduser ab
40 m, dass die strassen- und platzzugewandten Freiflachen mindestens zur
Halfte offentlich zuganglich gestaltet sein missen. Mit den erganzenden
Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien (z.B. zur Begriinung) ist
sichergestellt, dass ein ausreichender Beitrag an das Quartier geleistet
werden kann. Die unmittelbare Nachbarschaft um ein geplantes Hochhaus
bis maximal 60 m ist zu einem frilhen Zeitpunkt des Planungsprozesses
(Vorstudie/Vorprojekt) zu informieren. Die Durchfihrung von weitergehenden
Beteiligungsprozessen mit der Quartierbevolkerung ist fir Hochhéuser bis
maximal 60 m nicht verhaltnismassig.
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2153

Einwendungen zu den Richtlinien

2. Neben der Fokussierung auf «Vertikalisierung» sollen auch die
Maoglichkeiten einer «horizontalen» Stadtentwicklung herangezogen werden.
Die entsprechenden «Qualitatsanforderungen» und «Merkmale» sind
konkret zu prazisieren und verbindlich festzuhalten. Insbesondere sollen
grundsatzlich und in jedem Fall «vertikale» gegeniiber «horizontale»
Bauweisen gegeneinander abgewogen werden.

zu 2: Die in den «Richtlinien» angesprochenen stadtebaulichen Ziele sind
mit forciertem HH-Bau definitiv nicht erreichbar. Die «Richtlinien in dieser
Form kommen leider nicht als Gesamtkonzept einer sorgfaltig

austarierten und 6kologisch und sozialvertraglichen Stadtentwicklung daher.
Dies gilt insbesondere fiir die «Stadtebaulichen Prinzipien», welche einseitig
auf die Férderung und vermeintlichen «Vorteile» von HH fokussiert sind.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Gegenstand der Hochhausrichtlinien ist der Bautyp des Hochhauses.
Fur Bauten unterhalb der Hochhausgrenze (Regelbauweise) gelten die
Vorschriften der Grundordnung der Bau- und Zonenordnung.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass mit den aktualisierten
Hochhausrichtlinien kein forcierter Hochhausbau angestrebt wird. Bei
den Hochhausrichtlinien handelt es sich um die Aktualisierung eines
bestehenden, mehr als zwanzig-jahrigen Planungsinstruments.
Hochhauser gehéren seit den 1950er Jahren zum Stadtbild und zur
Identitat von Zurich. Auch zukinftig soll das Hochhaus zum Repertoire
der Stadtentwicklung gehoéren, da es je nach Lage in der Stadt und den
ortlichen Gegebenheiten eine geeignete Typologie ist, um die
unterschiedlichen Anforderungen der Innenentwicklung — von der
Realisierung einer hohen baulichen Dichte lber die Akzentuierung
eines Stadtraums bis zur Schaffung neuer Freirdume — in einer
optimalen Gesamtlésung zusammenzufihren.
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2154

Einwendungen zu den Richtlinien

3. Die Mitwirkungsbefugnisse des Baukollegiums sind auf beratende
Funktion zu begrenzen. Es sollte in der Lage sein, neben den
architektonischen auch fundierte Beurteilungen machen zu kénnen zu
Aspekten wie moderner Stadtebau, Okologie, Klimabeeinflussung,
Wirtschaftlichkeit und Soziologie. Ausserdem muss gewahrleistet sein, dass
dieses Gremium eine reprasentative Zusammensetzung aufweist, wo neben
dem Hochbaudepartement auch unabhangige Stadtebaufachleute ohne
Affinitat zu forciertem Hochhausbau.

zu 3: Entsprechend der Ablaufdiagramme der HH-Projekte erhalt das
Baukollegium in den projektbestimmenden Phasen ein unverhéltnismassig
grosses Gewicht. Es ist dabei schwer nicht an eine Abschiebung der
Verantwortung des Hochbaudepartments an dieses Gremium zu glauben.
Dariiber hinaus scheint, auf Grund der Wahlprozedere und der aktuellen
Zusammenstellung der Mitglieder dieses Kollegiums, die
Unvoreingenommenheit und Offenheit gegentiber einer modernen und
lebenswerten Stadtentwicklung nicht gewahrleistet zu sein.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Hochh&user miissen gemass kantonalem Recht (PBG § 284) einen
ortsbaulichen Gewinn erbringen und architektonisch besonders gut gestaltet
sein. Die Uberpriifung dieser gesetzlichen Vorgaben wird von der
Verwaltung nicht vollumfanglich auf ein externes Gremium Ubertragen.
Die Beurteilung des ortsbaulichen Gewinns und der architektonischen
Qualitat obliegt dem Baukollegium, in welchem neben externen
Fachexpert*innen auch Vertreter*innen der Stadtverwaltung sowie des
Stadtrats Einsitz haben. Fir die Beurteilung stadtebaulicher,
architektonischer und freiraumbezogener Themen werden externe
Fachexpert*innen hinzugezogen. Die vom Stadtrat beschlossene
Geschaftsordnung fir das Baukollegium vom 22.3.2017 regelt unter
anderem die Zusammensetzung und Aufgaben des Baukollegiums.
Gemass Art. 1 dieser Geschéaftsordnung ist das Baukollegium eine
beratende Kommission. Uber das Baugesuch entscheidet die Bausektion.
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Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2155

Einwendungen zu den Richtlinien

4. Die Mitspracherechte der durch den Bau eines HH betroffenen Nachbarn
und Quartiere sind auszubauen. Diese sind schon ab den Vorstudien zu
informieren und beizuziehen. Information alleine geniigt nicht. Anzustreben
sind minimale Mitwirkungsrechte.

zu 4: Mitsprache und noch besser Mitwirkung muss vor vollendeten
Tatsachen wirksam sein kdnnen. Die in den «Richtlinien» vorgesehenen
Informationsveranstaltungen sind eine reine Alibiibung. Die Fokussierung
der Beteiligung auf Begriffe wie «Information» und «Echoraum» bestatigen
dies unmissverstandlich.

nicht bericksichtigt

Fur Hochhéauser ab einer Hohe von 60 m beginnt die
Partizipation/Kommunikation bereits in der Phase Vorstudie/Machbarkeit.
Fur Hochhauser bis 60 m beschrankt sich der Einbezug der Nachbarschaft
auf eine friihzeitige Information tUber das Projekt. Eine
dartberhinausgehende Partizipation ist nicht verhaltnismassig. Mit den
Vorschriften fir Hochhauser bis 60 m (z.B. Vorschriften zum Erdgeschoss
und zum Aussenraum) ist sichergestellt, dass ein ausreichender Beitrag an
das Quartier geleistet werden kann.
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Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2168

Einwendungen zu den Richtlinien

D.1 - Erlauterungen S. 20 «Integration Technik»: Der Erlauterungsbericht
sei auf Seite 20 im Abschnitt «Integration Technik» wie folgt anzupassen:
«Die Technik von Hochhausern ist in ein Vollgeschoss integriert oder
Uberragt zumindest den oberen Abschluss der Fassade nicht wesentlich.
(«oder Uberragt zumindest den oberen Abschluss der Fassade nicht
wesentlich»: neu erganzt).

Grundsatzlich ist die «Technik» auch von Hochhausern Uber das ganze Haus
verteilt und hat i.d.R. im Untergeschoss und im Dachbereich Schwerpunkte.
Im Zusammenhang mit, insbesondere hohen, Hochh&ausern ist eine
Regelung fur die Unterbringung der Technik in den oberirdischen Bereichen
und insbesondere im Bereich des oberen Gebaudeabschlusses aus
architektonischer Sicht sinnvoll. Die Vorschrift zur Unterbringung der
«Technik in einem Vollgeschoss» fiihrt aber bei Hochhdusern mit einer Hohe
bis 30m zum Verlust eines Vollgeschosses oder der Uberschreitung der hin-
sichtlich der Einhaltung der Erstellungskostenlimiten der kantonalen
Wohnbauférderung kritischen Hohe von 30m und entsprechenden
Kostenuberschreitungen aus dem Verlust von ca. 10% der Wohnungen oder
den Mehrkosten aus den Brandschutzanforderungen von 10-15%. Im
gemeinnitzigen und insbesondere im subventionierten Wohnungsbau ist die
kostensparende Aufstellung der fir die Minergie-Liftung notwendigen
Monoblocks als Flachgerate auf dem Dach aber in der Sicht vom Strassen-
und Freiraum her verdeckt durch den Dachrand ein wichtiges Mittel zur
Einhaltung der Erstellungskostenlimieten der kantonalen Wohnbauférderung
bei gleichzeitiger Erfullung hoher architektonischer Anspriiche. Mit dem
Antrag der Ergdnzung des Erlauterungsberichts wird ein angemessener
Interessenausgleich zwischen dem nach Art. 155 GO férderungsbedurftigen
gemeinnitzigen Wohnungsbau und dem Anliegen einer hohen
architektonischen Qualitat erzielt.

bericksichtigt

Die beantragte Erganzung wird in leicht geanderter Formulierung
aufgenommen und die Hochhausrichtlinien entsprechend angepasst.
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Einwendungs-Nr.

2180

Einwendungen zu den Richtlinien

Antrag 11: Berucksichtigung und Sicherung der klimatisch und 6kologisch
wichtigen Freiraume des bestehenden Stadtkdrpers als wichtiges Prinzip
und Grundvoraussetzung fur die Platzierung von Hochhausern im
Stadtkorper (Prinzip Nr. 6).

Begriindung: Die Sicherung der dkologischen und klimatischen
Vorranggebiete sind eine zentrale Voraussetzung fir eine nachhaltige
Stadtentwicklung.

nicht bertcksichtigt

Die generelle Sicherung klimatisch und 6kologisch wichtiger Freirdume wird
durch verschiedene bestehende Instrumente gewahrleistet (z.B.
Massnahmen und Gebiete gemdass Fachplanung Hitzeminderung, Freirdume
und okologische Vernetzungskorridore im kommunalen Richtplan, Frei- und
Erholungszonen in der BZO oder die Festlegung der Gewasserrdume nach
Gewasserschutzgesetz). Der Schutz dieser Freirdume ist nicht abhéngig von
einer bestimmten Gebaudetypologie, sondern wird mit den bestehenden
Instrumenten unabh&ngig von einer bestimmten Gebaudetypologie
gewabhrleistet.

Dariiber hinaus ist zu erwahnen, dass mit einem Hochhaus einerseits
gemass dem Prinzip «Freiraum in der griinen Wohnstadt» situativ die
Freiraumsituation und die Durchliftung verbessert werden kann und
andererseits mit den Hochhausrichtlinien und den Sonderbauvorschriften
strengere 6kologische Anforderungen an Hochh&auser gestellt werden als bei
einer gewohnlichen Uberbauung.
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2181

Einwendungen zu den Richtlinien

Antrag 12: Einbezug von Griin Stadt Zirich bei der Uberpriifung 1ISOS ist
zusatzlich zum AFS auch Griin Stadt Zurich, Fachstelle Gartendenk—
malpflege, einzubeziehen.

Begriindung: Ortsbilder werden wesentlich durch die Freirdume und die
Griunstrukturen gepragt und definiert. Bei der fachlichen Einschétzung im
Rahmen des Mitberichtes ist Grin Stadt Zurich, insbesondere die Fachstelle
Gartendenkmalpflege, einzubeziehen.

nicht bericksichtigt

Im Rahmen der Uberarbeitung der Hochhausrichtlinien wurde das 1ISOS
abschliessend bei der Abgrenzung der Hochhausgebiete berticksichtigt und
die Interessenabwéagung vorgenommen. Der Prozessschritt der Uberpriifung
des ISOS bei einem Hochhausprojekt durch die Verwaltung entfallt somit.
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2182

Einwendungen zu den Richtlinien

Antrag 13: Zusétzliches Merkblatt «<Hochhaus, Stadtklima, Begrinung,
Freiraumversorgung und Freiraumgestaltung»

Begriindung: Zusatzlich zu den Merkblattern «Sozial nachhaltiges
Wohnhochhaus» und «Windkomfort und Windsicherheit bei Hochhausern»
sind die Erkenntnisse der Fachplanung Hitzeminderung, der Fachplanung
Baume und der Anforderungen der Fachstellen Freiraumgestaltung und
Freiraumversorgung in einem Merkblatt festzuhalten.

nicht bertcksichtigt

Die Hochhaus-spezifischen Aspekte in Bezug auf das Stadtklima sind im
Merkblatt «Windkomfort und Windsicherheit bei Hochhdusern» enthalten. Im
Ubrigen ist die Fachplanung Hitzeminderung massgebend - unabhangig von
der Gebaudetypologie.

Die Begriinung der nicht mit Gebauden Uberstellten Parzellenflache ist im
Art. 11 der Bauordnung fur alle Parzellen in Wohn-, Zentrums- und
Quartiererhaltungszonen, unabhéngig von der Gebaudetypologie,
hinreichend geregelt.

In den Hochhausrichtlinien sind weitere qualitative Vorgaben betreffend
Freiraum und Stadtklima fir Hochhauser verankert.

Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass mit der Revision des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes zur klimaangepassten Siedlungsentwicklung
die Grundlage geschaffen wird, freiraumbezogene Massnahmen gebiets-
oder zonenweise in der kommunalen Bau- und Zonenordnung zu verankern.
Mit einer zukinftigen Revision der Bau- und Zonenordnung soll die
nutzungsplanerische Grundlage geschaffen werden, um die Ziele einer
qualitatsvollen baulichen Entwicklung unter Berucksichtigung der
Anforderungen an den Frei- und Grinraum und an ein gutes Lokalklima zu
erfullen. Diese zukunftigen Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung
gelten auch fir Hochhauser.
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2228

Einwendungen zu den Richtlinien

Die nicht mit * bezeichneten Themen sind genauer auszufiihren!

Die ganzen, nicht mit * bezeichneten Slogans sind zu weich formuliert und
wenig aussagekraftig. Die Erfullung dieser Satze muss messbar sein.
Allgemeine Floskeln niitzen nichts!

nicht bertcksichtigt

Die in den Richtlinien nicht mit einem * gekennzeichneten
Qualitatsanforderungen sind klar und prazise formuliert. Gestalterische und
stadtebauliche Qualitdtsanforderungen werden anhand eines konkreten
Projekts durch das Baukollegium beurteilt. Die Richtlinien geben die
Beurteilungskriterien vor. Fur die Qualitatsanforderung «Soziale
Durchmischung» gibt es ein préazisierendes Merkblatt «Sozial nachhaltiges
Wohnhochhaus». Betreffend Windkomfort und Stadtklima gibt es ebenfalls
ein Merkblatt «Windkomfort und Windsicherheit bei Hochh&dusern» sowie die
Fachplanung Hitzeminderung. Die Qualitatsanforderungen in den Richtlinien
sind daher hinreichend prazise formuliert.
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2229

Einwendungen zu den Richtlinien

Kleinteilige Gebiete und Hanglagen sind auch sudlich der Limmat
auszuweisen!

Hanglagen gibt es nicht nur nérdlich der Limmat, sondern auch an den
Uberbauten Hangen des Buchhogers und des Hohensteins. Also nicht nur in
FDP- und SVP-Gebieten! Kleinteilige Gebiete gibt es auch im Raum
Schweighofstrasse, sudlich Triemlistrasse, westlich der Altstetterstrasse und
sudlich der Rautistrasse. Diese sind im Plan genauso auszuweisen, wie
diejenigen im Kreis 2.

nicht bertcksichtigt

Die Abbildung «Sensible Gebiete» in den Hochhausrichtlinien zeigt Gebiete,
die aus stadtmorphologischer Perspektive sensibel gegeniiber hohen
Gebauden sind. Hierzu zahlen ausgepragte, grossflachig und mehrheitlich
kleinteilig bebaute Hanglagen. Diese befinden sich nérdlich der Limmat.
Sudlich der Limmat sind die Hanglagen deutlich weniger ausgepréagt, die
Bebauung ist mehrheitlich weniger kleinteilig. Sensibel gegentiber hohen
Gebauden sudlich der Limmat sind insbesondere die Siedlungsrander mit
der dort vorherrschenden kleinteiligen Bebauung. Diese Gebiete sind folglich
als Hochhausgebiet ausgeschlossen. Die Ubrigen Gebiete stdlich der
Limmat und ausserhalb der Quartiererhaltungs- und Kernzonen sind
dagegen stadtmorphologisch weniger sensibel, heterogener und erflllen
auch die weiteren Eignungskriterien fur die Abgrenzung der
Hochhausgebiete. Diese werden im Erlauterungsbericht zur BZO-
Teilrevision erlautert.
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2230

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Situation der Liegenschaft Letzigraben auf dem Bild Seite 22 ist in den
Anforderungen so zu beschreiben (und in der Bauordnung so festzuhalten),
dass die Resultate bei kiinftigen Hochhausgestaltungen mit diesem Projekt
mithalten kénnen, nicht nur fotografisch sondern auch bei Begehungen!!!

Auf Seite 21 und 22 sind fotogene Ausschnitte und ein bestes Beispiel
(Letzigraben) aufgefuihrt. Wer die beiden Standorte Baslerstrasse und
Leutschenbach aufsucht wird die Situation nicht so idyllisch wahrnehmen.

nicht beriicksichtigt

Das genannte Foto der Siedlung Heiligfeld am Letzigraben illustriert
beispielhaft die beschriebenen Qualitatsanforderungen zum Thema
Stadtklima. Vorschriften in den Richtlinien und in der Bauordnung kénnen
sich nicht auf einzelne konkrete Projekte beziehen. Alle Fotos in den
Hochhausrichtlinien illustrieren beispielhaft einzelne thematische Aspekte.
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2231

Einwendungen zu den Richtlinien

Planungs- und Bewilligungsprozess Im Baukollegium sind mehrheitlich
Personen mit taglichem Bezug zum entsprechenden Quartier einzubeziehen
(Wohnort, Arbeitsort und Ort fur taglichen Einkauf) zu integrieren.

Heute handelt es sich meist um «Fachidioten», die spater nicht mit dem
Projekt leben missen und vom Entscheid nicht betroffen sind. Sonst
konnten keine Bauprojekte genehmigt werden, deren Einordnung in die
Umgebung wie eine Faust aufs Auge wirken bzw. wie eine Talsperre vor
Einfamilienh&usern zu stehen kommen.

nicht bericksichtigt

Das Baukollegium ist ein Fachgremium, welches insbesondere den
gesetzlich geforderten ortsbaulichen Gewinn und die architektonisch
besonders sorgféltige Gestaltung eines Hochhauses beurteilt. (§ 284 PBG)

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

415



ﬁ Stadt Zirich

Kategorie
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Einwendungs-Nr.

2242

Einwendungen zu den Richtlinien

Ich beantrage, dass die Hochhaus-Richtlinien Uberarbeitet - und
nachfolgende Gegebenheiten miteinbezogen werden.

a) Die Stadtbewohnerlnnen wurden zuwenig informiert und wurden zuwenig
befragt, ob sie grundsétzlich eine Stadtgestaltung mittels derart

vielen Hochh&usern wollen. Eine menschenfreundliche Stadt sollte auf die
Bedurfnisse der darin Arbeitenden, Wohnenden, Besucherinnen Ricksicht
nehmen... weniger auf die Interessen der Grund- und Immobilienbesitzer.
Und - wie schon oben erwahnt - missten sie zur Art der Stadtgestaltung
miteinbezogen werden. b) Die Hochhaus-Richtlinien haben sich in

keiner Art und Weise mit den Auswirkungen von Hochhausern auf die
Menschen, auf die Gesellschaft und deren sozialen Folgen
auseinandergesetzt. ¢) Die Oeko-Bilanz von Hochhausern ist derart negativ
- und in keiner Art und Weise «klimafreundlich». Dies wurde zuwenig
bertcksichtigt d) Die Beschattung der umliegenden Liegenschaften
(Hausern) kann (je nach Lage) immens sein. Fir ein gesundes
Immunsystem benétigen wir Vitamin D, das nur durch den Aufenthalt an der
Sonne gebildet wird. ) Es musste vertieft untersucht werden, an welchen
Orten Over-Crowding durch zuviel an Verdichtung stattfindet. f) Eine
Durchmischung der Bevolkerungsstruktur ist durch Hochhauser massivst
gestort. g) Verdichtung einer Stadt kann - wie in anderen Stadten bereits
praktiziert (z.B. Paris) - erreicht werden. Dafir sind keine Hochh&auser von
noten.

nicht bertcksichtigt

Durch den Beschluss des Ergénzungsplans Hochhausgebiete, der Anpassung
der Bauordnung sowie der Hochhausrichtlinien durch den Gemeinderat
werden die neuen Regeln fir die Erstellung von Hochh&usern demokratisch
legitimiert. Die Vorlage wird im Parlament diskutiert und beschlossen. Wird
das Referendum ergriffen, kommt es zu einer Volksabstimmung.

Betreffend die in der Begriindung aufgefiihrten Themen Sozialraum, Klima
und Okologie enthalten die Hochhausrichtlinien und die
Sonderbauvorschriften besondere Anforderungen, welche beim Bau von
Hochhé&usern zu erfillen sind. Diese werden im Erlauterungsbericht zur BZO-
Teilrevision ausfiihrlich beschrieben. Dartiber hinaus gibt es ein ergdnzendes
Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus».

Betreffend die Verschattung durch Hochh&user gilt die Drei-Stunden-
Schattenregelung gemass § 284 PBG, mit der der Abstand eines
Hochhauses zu Nachbargebauden auf ein vertragliches Mass begrenzt wird.
Schliesslich wird darauf hingewiesen, dass gemass kantonalem Planungs-
und Baugesetz (PBG) die Ausniutzung eines Hochhauses nicht grosser als
bei einer gewdhnlichen Bebauung sein darf.
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2265

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Zusammensetzung des Vorprufgremium sollte nicht nur aus Architekten
und Landschaftsarchitekten bestehen.

Stadtentwicklung und ganz speziell Hochhauten haben einen Einfluss auf
die Gesellschaft, daher sollten auch deren Anliegen in die Beurteilung
einfliessen.

nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Die Zusammensetzung des Baukollegiums ist nicht Gegenstand des
Planungsinstruments.

Gemass der vom Stadtrat beschossenen Geschéaftsordnung fiir das
Baukollegium vom 22.07.2017 ist das Baukollegium ein beratendes
Fachgremium, das sich aus verwaltungsintern und verwaltungsexternen
Fachexpert*innen aus den Bereichen Stadtebau, Architektur, Denkmalpflege
und Freiraumgestaltung zusammensetzt. Nach Bedarf kbnnen weitere
Fachpersonen beigezogen werden. In Bezug auf Hochh&auser beurteilt das
Baukollegium insbesondere den gesetzlich geforderten ortsbaulichen
Gewinn und die architektonisch besonders sorgfaltige Gestaltung eines
Hochhauses (8§ 284 PBG). Fur die Beurteilung sozialrdumlicher Aspekte ist
primar die Stadtverwaltung verantwortlich. Die entsprechenden Vorgaben
und Kriterien hierzu sind in den Hochhausrichtlinien sowie den
Sonderbauvorschriften fir Hochhduser verankert. Darliber hinaus sind die
Kriterien fUr ein sozial nachhaltiges Wohnhochhaus in einem Merkblatt
festgehalten.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Stadtrat das Postulat 2022/677
entgegengenommen hat, in dem der Stadtrat aufgefordert wird, zu prifen,
wie das Auswahlverfahren fir die externen Mitglieder des stadtischen
Baukollegiums neugestaltet und mehr Transparenz Uber die beratenen
Geschafte hergestellt werden kann.
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Entscheid
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2279

Einwendungen zu den Richtlinien

Es braucht ein neues Gremium, welches die Hochhausprozesse
begleitet.

Das Baukollegium ist befangen und parteiisch, da sie Hochhauser fir sich
sehr begriissen und so weniger kritisch den Bauten gegeniber sind. Es gibt
keine klare Bemessungspunkte sondern reine Willkir, welche rein subjektiv
sind.

nicht bertcksichtigt

Gemass der vom Stadtrat beschossenen Geschéftsordnung fur das Baukollegium
vom 22.07.2017 ist das Baukollegium ein beratendes Fachgremium, das sich aus
verwaltungsintern und verwaltungsexternen Fachexpert*innen aus den Bereichen
Stadtebau, Architektur, Denkmalpflege und Freiraumgestaltung zusammensetzt.
Nach Bedarf kdnnen weitere Fachpersonen beigezogen werden. In Bezug auf
Hochhauser beurteilt das Baukollegium insbesondere den gesetzlich geforderten
ortsbaulichen Gewinn und die architektonisch besonders sorgféltige Gestaltung
eines Hochhauses (8§ 284 PBG).

Es wird darauf hingewiesen, dass der Stadtrat das Postulat 2022/677
entgegengenommen hat, in dem der Stadtrat aufgefordert wird, zu prifen,

wie das Auswabhlverfahren fiir die externen Mitglieder des stadtischen
Baukollegiums neugestaltet und mehr Transparenz tUber die beratenen
Geschafte hergestellt werden kann.
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ﬁ Stadt Zirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2280

Einwendungen zu den Richtlinien

Es braucht eine klare Bemessungsliste mit Checklisten (Prufkriterien zur
Standortwahl) was erlaubt ist und was man daftr erhalt. Einheitliche
Qualitatskriterien und Qualitatsanforderungen.

Jetzt wird jedes Projekt im Baukollegium ausgehandelt. Wenn nun schon
klare Vorgaben vorliegen und der Rahmen abgesteckt ist, so hat auch der
Eigentimer mehr Rechte und kommt nicht nur als Bittsteller daher und muss
hoffen, dass sein Projekt den Architekten geféllt, welche je nach
Hochhauszone bis zu drei Mal entscheiden in der Planungs- und
Bewilligungsphase.

nicht bertcksichtigt

In den Hochhausrichtlinien sind die Qualitatskriterien und
Qualitatsanforderungen beschrieben und verankert. Das Baukollegium stutzt
sich in seiner Beurteilung des Standorts, des ortsbaulichen Gewinns sowie
der architektonischen Gestaltung auf die in den Hochhausrichtlinien
aufgefuhrten Kriterien.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2283

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Vorgabe zu den Autoabstellplatzen sollte hinterfragt werden

Je nach Nutzungsart des Hochhauses und Quartier sollte die Anzahl der
Parkplatze flexibel sein. In der Innenstadt braucht es sicher weniger
Parkplatze als in den Aussenquartieren, speziell da ja laufend die blauen
Zonen abgebaut werden.

nicht bericksichtigt

Die spezifischen Vorgaben zu den Autoabstellplatzen fur Hochh&auser
werden im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision erlautert.
im Ubrigen wird auf die Parkplatzverordnung der Stadt Zirich verwiesen.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2290

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Partizipation der Quartierbevdlkerung, die gemass Richtlinien fir
Hochhéauser ab 60 m vorgesehen ist, soll bereits fir Hochhduser ab 40m
durchgefiihrt werden.

Hochhauser, insbesondere wenn sie vermehrt und in grésserer Zahl
auftreten, bedeuten einen Eingriff in die Struktur und das sozialrdumliche
Gefiige eines Quartiers. Die Auswirkungen von Hochh&usern auf ein
Quartier kbnnen bereits bedeutend sein, wenn sie eine Hoéhe von 40m nicht
Uberschreiten. Die Quartierbevolkerung soll deshalb in die Planung
einbezogen werden.

nicht bertcksichtigt

Je hoher ein Gebaude, desto grosser ist seine Ausstrahlung und seine
Wirksamkeit auf ein Quartier und dartber hinaus. Hochh&auser bis maximal
60 m fugen sich in den dafur bezeichneten Hochhausgebieten noch gut in ihr
Umfeld ein. Fir Hochhauser ab 40 m ist eine Wohnnutzung im Erdgeschoss
strassen- und platzseitig ausgeschlossen. Ebenfalls gilt fir Hochhauser ab
40 m, dass die strassen- und platzzugewandten Freiflachen mindestens zur
Halfte offentlich zuganglich gestaltet sein miissen. Mit den erganzenden
Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien (z.B. zur Begrinung) ist
sichergestellt, dass ein ausreichender Beitrag an das Quartier geleistet
werden kann. Die unmittelbare Nachbarschaft um ein geplantes Hochhaus
bis maximal 60 m ist zu einem frilhen Zeitpunkt des Planungsprozesses
(Vorstudie/Vorprojekt) zu informieren. Die Durchfihrung von weitergehenden
Beteiligungsprozessen mit der Quartierbevolkerung ist fir Hochhéuser bis
maximal 60 m nicht verhaltnismassig.
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2313

Einwendungen zu den Richtlinien

Das 3. Prinzip soll nicht nur die Innenstadt berticksichtigen sondern auch
Aussichtslagen ins Unterland von Schwamendingen aus. Es soll deshalb
erganzt werden mit dem Wortlaut: sowie im Landschaftsraum «nach
ausserhalb der Stadt» Neben dem Blick auf (...) sowie Gber den Talboden
des Limmattals hinweg und «auf die Hiigellandschaft des Zircher
Unterlands» von besonderer Bedeutung.

Es soll nicht nur Rucksicht genommen werden auf die bereits privilegierten
Quartiere mit Blick auf See oder auf gegeniberliegende Higelkuppen
innerhalb des Stadtkdrpers, sondern es soll auch Ricksicht genommen
werden auf die Hanglagen in Schwamendingen und der Aussicht auf die
Hugelzuge ins Zircher Unterland inklusive auf die wunderbare Morgen- und
Abendstimmung, die viel Lebensqualitét bringt (Quartier
Hirzenbach/Probstei).

teilweise bericksichtigt

Der Antrag wird in abgeanderter Formulierung aufgenommen. Die Grafik wird
um die Blickbeziehungen in die ndrdlichen Landschaftsraume ergénzt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2323

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Beurteilung von Hochhausern soll tiber ein von der Verwaltung
unabhéangiges Gremium erfolgen. Die Fachexpertisen sollen mindestens
Sozialraum, Freiraum und Klimaschutz umfassen.

Einleitend ist festzuhalten, dass eine Anpassung der Hochhausrichtlinien und
die Teilrevision der BZO daran gemessen werden mussen, welchen Beitrag
diese zu den drangendsten Problemen der Stadtentwicklung leisten

kénnen: Das Ziel Netto-Null zu erreichen, zusatzliche Frei- und Grinraume
zu sichern, zur Hitzeminderung beizutragen und dringend benétigten,
preisgunstigen Wohnraum zu schaffen. Ohne Gestaltungsplane und
Sonderbauvorschriften kdnnen mit Hochh&ausern keine zusatzlichen
Ausnitzungsmoglichkeiten geschaffen werden. Die Erstellung eines
Hochhauses verursacht bis zu 30% mehr CO2 und ist rund 30% teurer. Die
Einwendungen der Griinen Stadt Zurich zielen deshalb darauf, obgenannte
Messgrossen verbindlich in der BZO zu verankern. Ebenso sollen die in den
Richtlinien aufgelisteten Qualitatsanforderungen fir alle Hochhausgebiete
verbindlich sein. Die Hurden fir den Hochhausbau werden damit bewusst
erhoht! Das erhaltene Privileg verlangt als Gegenleistung einen Beitrag an die
Interessen von Zurichs Bevoélkerung, Netto-Null, Frei- und Griinraume,
Hitzeminderung und preisgiinstigen Wohnraum. Eine verstéarkte Partizipation
ist deshalb unabdingbar fur eine breite Akzeptanz

von Hochhausern. Begriindung Qualitatssicherung kann nicht eingeltst
werden Es wird suggeriert, dass je hdher das Hochhaus,

desto hoher die Anforderungen an die Qualitat und die Beteiligung der
Quartierbevdlkerung. In den Bestimmungen ist dazu wenig Verbindliches
festgelegt. Das Baukollegium, in dem mehrheitlich Architekt*innen Einsitz
haben, verfugt kaum Uber Expertise zu Freiraum, sozialrAumlichen Aspekten
und klimaschutzrelevanten Themen. Dies schwéacht diese Interessen.

nicht bertcksichtigt

Hochhauser missen gemass kantonalem Recht (PBG § 284) einen
ortsbaulichen Gewinn erbringen und architektonisch besonders gut gestaltet
sein. Die Uberprifung dieser gesetzlichen Vorgaben kann nicht von der
Verwaltung vollumfanglich auf ein externes Gremium Ubertragen werden.
Die Beurteilung des ortsbaulichen Gewinns und der architektonischen
Qualitat obliegt dem Baukollegium, in welchem neben externen
Fachexpert*innen auch Vertreter*innen der Stadtverwaltung sowie des
Stadtrats Einsitz haben. Fir die Beurteilung stadtebaulicher,
architektonischer und freiraumbezogener Themen werden externe
Fachexpert*innen hinzugezogen. Fur die Beurteilung sozialrdumlicher und
stadtklimatischer Aspekte ist die Stadtverwaltung verantwortlich. Die
entsprechenden Vorgaben hierzu sind in den Hochhausrichtlinien sowie den
Sonderbauvorschriften fur Hochh&auser verankert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

423



ﬁ Stadt Zirich

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2333

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Richtlinien sollen sich auf fachliche und inhaltliche Aussagen
beschrénken. Die Referenzbeispiele sind mit den wichtigsten BZO
Bestimmungen, der Angabe ob mit Gestaltungsplan oder
Sonderbauvorschriften erstellt sowie dem Erstellungsjahr zu erganzen.

Die Richtlinien sollen bei fast allen Prozessen beigezogen werden, enthalten
in der Prdambel aber viel Marketing fir den Hochhausbau. Unter
stadtebauliche Prinzipien wird unter «Freiraum in der grinen Wohnstadt»
suggeriert, dass durch Hochh&user Freiraum «gewonnen» werden kann.
Dem ist nicht so, insbesondere, wenn die Ausniitzungsmaglichkeiten durch
Gestaltungsplane und Sonderbauvorschriften gegeniiber der Grundordnung
erhoht werden. Unter «Akzente» wird als Referenzbeispiel das Hochhaus an
der Birmensdorferstrasse aufgefiihrt. Das Gebiet entlang der
Birmensdorferstrasse ist in der BZO als ein Gebiet mit erhéhter Ausnutzung
definiert. Diese Ausnutzungsmaoglichkeiten von 400% werden mit dem
Larmschutz begrindet, fihren aber zum Zwang, ein Hochhaus als Bautyp zu
wahlen. Mit einem anderen Bautyp lasst sich eine Nutzung von 400% in der
ersten Bautiefe kaum realisieren. Es stellt sich die Frage, ob anderen
Grundeigentimer*innen diese Akzentuierung ebenfalls ermdglicht wird. Und
wie das stadtebauliche Prinzip einer Akzentuierung dann noch
«eingehalten» werden kann.

nicht bertcksichtigt

Die Hochhausrichtlinien enthalten ausschliesslich hochhausbezogene
fachliche und inhaltliche Aussagen. Die Referenzbeispiele illustrieren
einzelne thematische Aspekte beispielhaft. Dazu sind keine weiteren
Angaben Uber das jeweils abgebildete Hochhaus notwendig.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2334

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Partizipation der Quartierbevdlkerung, die gemass Richtlinien fir
Hochhéauser ab 60 Metern vorgesehen ist, soll bereits bei Hochhéusern ab
40 Metern durchgefuhrt werden.

Hochhauser, insbesondere wenn sie vermehrt und in grésserer Zahl
auftreten, bedeuten einen Eingriff in die Struktur und das sozialrdumliche
Gefiige eines Quartiers. Die Auswirkungen von Hochh&usern auf ein
Quartier kbnnen bereits bedeutend sein, wenn sie eine Hohe von 40 Metern
nicht Uberschreiten. Die Quartierbevolkerung soll deshalb in die Planung
einbezogen werden.

nicht bertcksichtigt

Je hoher ein Gebaude, desto grosser ist seine Ausstrahlung und seine
Wirksamkeit auf ein Quartier und dartber hinaus. Hochh&auser bis maximal
60 m fugen sich in den dafur bezeichneten Hochhausgebieten noch gut in ihr
Umfeld ein. Fir Hochh&auser ab 40 m ist eine Wohnnutzung im Erdgeschoss
strassen- und platzseitig ausgeschlossen. Ebenfalls gilt fir Hochhauser ab
40 m, dass die strassen- und platzzugewandten Freiflachen mindestens zur
Halfte offentlich zuganglich gestaltet sein miissen. Mit den erganzenden
Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien (z.B. zur Begriinung) ist
sichergestellt, dass ein ausreichender Beitrag an das Quartier geleistet
werden kann. Die unmittelbare Nachbarschaft um ein geplantes Hochhaus
bis maximal 60 m ist zu einem friihen Zeitpunkt des Planungsprozesses
(Vorstudie/Vorprojekt) zu informieren. Die Durchfihrung von weitergehenden
Beteiligungsprozessen mit der Quartierbevolkerung ist fir Hochhéuser bis
maximal 60 m nicht verhaltnismassig.
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2335

Einwendungen zu den Richtlinien

Mindestens die Halfte der durch Gestaltungsplane oder
Sonderbauvorschriften ermdglichten Mehrausnutzung an Wohnflache soll
zur Kostenmiete vermietet werden,

Das Bauen in die Hohe stellt bereits fiir sich ein Privileg gegentber der
Grundordnung dar. Wird mittels Gestaltungsplanen oder
Sonderbauvorschriften ein Mehrwert ermdglicht, ist ein Beitrag zu
preisginstigem Wohnraum erforderlich.

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Gemass PBG § 49b kann bei erhdhten Ausniitzungsmaglichkeiten durch
Zonenanderung, Sonderbauvorschriften oder Gestaltungsplane ein
Mindestanteil an preisgiinstigem Wohnraum eingefordert werden. Die
Festlegung eines Mindestanteils an preisgiinstigem Wohnraum erfolgt
unabhangig von einer bestimmten Geb&audetypologie, sondern ist
ausschliesslich an erhdéhte Ausnitzungsmaoglichkeiten gekniipft. Der Stadtrat
geht grundsatzlich von 50% der zusatzlich moglichen Wohnflache aus. Bei
Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen ist jedoch immer die
spezifische Situation und Aufgabenstellung zu berlcksichtigen.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

426



ﬁ Stadt Zirich
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Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2342

Einwendungen zu den Richtlinien

Erhéhte Anforderungen an Hochhauser gelten fiur alle Hochhauskategorien.
Die Hochhausrichtlinien sollen dabei nicht auf den absoluten Wert, sondern
auf die Differenz zwischen zuldssiger Héhe gemass Grundordnung und der
geplanten Hochhaushéhe abstellen. Auch bei Hochhausern unter 60 m ist
das Quartier in der Phase «Vorstudie / Machbarkeit» einzubeziehen.

Die aktualisierten Hochhausrichtlinien stiitzen sich bei den
Leistungsanforderungen auf die Kategorisierung und somit auf die absoluten
Hohen ab. Nicht diese aber ist in jedem Fall massgebend fur den Effekt auf
die Umgebung, sondern die relative Hohe im Verhaltnis zur stadtebaulichen
Struktur und Identitat der Umgebung. Die Information der Nachbarschaft zum
Zeitpunkt des Vorprojektes gentigt den Anforderungen an einen partizipativen
Prozess nicht.

nicht bertcksichtigt

Mit zunehmender Hoéhe eines Hochhauses steigen die stadtebaulichen,
sozialraumlichen und 6kologischen Anforderungen an die Realisierung eines
nachhaltigen Gebaudes. Daher und aufgrund der grossrdumigeren
Wirksamkeit mit zunehmender Hohe werden die Anforderungen an
Hochhauser mit zunehmender Hohe strenger und umfangreicher.

Hochhauser bis maximal 60 m fligen sich in den dafiir bezeichneten
Hochhausgebieten noch gut in ihr Umfeld ein. Mit den
Sonderbauvorschriften (z.B. Ausschluss von Wohnen im Erdgeschoss,
offentlich zugangliche Gestaltung des Aussenraums) und den erganzenden
Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien (z.B. zur Begriinung) ist
sichergestellt, dass fur Hochhauser bis zu 60 m ein ausreichender Beitrag an
das Quartier geleistet werden kann. Die Durchfihrung von weitergehenden
Beteiligungsprozessen mit der Quartierbevolkerung Uber die frihzeitige
Information hinaus, ist fir Hochh&auser bis maximal 60 m nicht
verhaltnismassig.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Einwendungs-Nr.

2346

Einwendungen zu den Richtlinien

Das Verfahren bei Hochh&ausern bis und tiber 60 m mit Konkurrenzverfahren
sei aus oben erwahnten Grinden dahingehend

anzupassen, dass das Baukollegium lediglich uber das Projekt zu
informieren sei.

Bezuglich Verfahren wird fiir Hochhauser tber 60 m mit Konkurrenzverfahren
ausserdem festgehalten, dass Quartiervertreter*innen in die Jury Einsitz
erhalten. Es ist unklar, ob diesen Vertreter*innen eine Entscheidkompetenz
oder lediglich beratende Stimme zukommen soll. Ohne Beschrankung oder
Klarung droht ein unbegriindetes Ubergewicht dieser Vertretertinnen. 1
Hinsichtlich Planungs- und Bewilligungsprozess sieht der Entwurf der
Richtlinien vor, dass das Baukollegium beizuziehen ist, wenn im
Planungsprozess ein Konkurrenzverfahren durchgefiihrt wird. Dies
unabhéangig davon, ob das Hochhaus eine Héhe von 60 m unter- oder
Uberschreitet (vgl. Richtlinien, S. 26 und 28). Gemass Entwurf soll das
Baukollegium das Projekt u.a. in stadte- und ortsbaulicher Hinsicht
beurteilen. Dies stellt eine Abkehr von den geltenden Richtlinien dar, welche
lediglich eine Information des Baukollegiums vorsehen, wahrend daruber
hinaus jedoch kein Einfluss auf das Konkurrenzverfahren

genommen wird. 2 Die neu vorgesehene Verfahrensregelung ist aus
verschiedenen Grunden nicht sachgerecht: durch die aus fachkundigen
Mitgliedern zusammengesetzte Jury wird sichergestellt, dass die
massgeblichen Beurteilungskriterien im Hinblick auf das
Baubewilligungsverfahren hinreichend Beriicksichtigung finden. Der

Beizug des Baukollegiums stellt somit einerseits eine Doppelspurigkeit dar.
Gleichzeitig sind Aufgaben und Entscheidkompetenz zwischen Jury und
Baukollegium in den Richtlinien nicht gentigend klar abgegrenzt. Es droht
eine Aushebelung des Jury-Entscheides: gemeinsam im Gremium gefallte
Entscheide kénnen durch das Baukollegium in Frage gestellt oder gar
Anderungen des Projekts trotz Jury- Entscheid verlangt werden. Dies
schwéacht das Wettbewerbswesen, lasst das Konkurrenzverfahren im
Extremfall zu einem teuren Leerlauf werden und fihrt seitens Investoren und
Planer zu einem bedeutenden Verlust an Planungssicherheit. Diesen
Problemen kann damit begegnet werden, indem der Einbezug des
Baukollegiums in diesem Verfahrensstadium auf Information beschrankt
wird. Auch damit kann sichergestellt werden, dass das Baukollegium seine
Stellungnahme im Bewilligungsprozess einbringen kann.

nicht bericksichtigt
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Stellungnahme

Bei jedem potenziellen Hochhaus entscheidet das Baukollegium zu Beginn
des Planungsprozesses Uber die Eignung eines konkreten Standorts fiir ein
Hochhaus, die ungefahre Héhe und den damit verbundenen ortsbaulichen
Gewinn. Nur so ist gewahrleistet, dass die Standort- und Hohenfrage sowie
die Beurteilung des ortsbaulichen Gewinns nach einheitlichen Kriterien
erfolgt und eine Gleichbehandlung der Grundeigentiimer sichergestellt ist.
Das Baukollegium beurteilt in dieser Phase noch kein ausgearbeitetes
Projekt. Nur mit einem positiven Entscheid des Baukollegiums mit der
Bestétigung eines ortsbaulichen Gewinns kann die Hochhausplanung
weitergefihrt werden. Wird nach dem positiven Entscheid durch das
Baukollegium fur die Realisierung eines Hochhauses ein Konkurrenzverfahren
durchgefuihrt, muss das Baukollegium kein weiteres Mal konsultiert werden.
Die konkrete stadtebauliche und architektonische Qualitat des Hochhauses
wird abschliessend im Rahmen des Konkurrenzverfahrens beurteilt. Die
diesbeziglich missverstandliche Formulierung im Erléuterungsbricht im
Kapitel «Planungs- und Bewilligungsprozess» wird prazisiert.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2347

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Richtlinien seien entweder dahingehend anzupassen, dass der Einsitz
von Quartiervertreter*innen auf einen Sitz beschréankt wird, oder dass ihnen
lediglich beratende Stimme zukommt.

1 Hinsichtlich Planungs- und Bewilligungsprozess sieht der Entwurf der
Richtlinien vor, dass das Baukollegium beizuziehen ist, wenn im
Planungsprozess ein Konkurrenzverfahren durchgeftihrt wird. Dies
unabhéangig davon, ob das Hochhaus eine Héhe von 60 m unter- oder
Uberschreitet (vgl. Richtlinien, S. 26 und 28). Gemass Entwurf soll das
Baukollegium das Projekt u.a. in stadte- und ortsbaulicher Hinsicht
beurteilen. Dies stellt eine Abkehr von den geltenden Richtlinien dar, welche
lediglich eine Information des Baukollegiums vorsehen, wahrend daruber
hinaus jedoch kein Einfluss auf das Konkurrenzverfahren genommen wird. 2
Die neu vorgesehene Verfahrensregelung ist aus verschiedenen Griinden
nicht sachgerecht: durch die aus fachkundigen Mitgliedern
zusammengesetzte Jury wird sichergestellt, dass die massgeblichen
Beurteilungskriterien im Hinblick auf das Baubewilligungsverfahren
hinreichend Beriicksichtigung finden. Der Beizug des Baukollegiums stellt
somit einerseits eine Doppelspurigkeit dar. Gleichzeitig sind Aufgaben und
Entscheidkompetenz zwischen Jury und Baukollegium in den Richtlinien
nicht gentigend klar abgegrenzt. Es droht eine Aushebelung des Jury-
Entscheides: gemeinsam im Gremium gefallte Entscheide kdnnen durch das
Baukollegium in Frage gestellt oder gar Anderungen des Projekts trotz Jury-
Entscheid verlangt werden. Dies schwécht das Wettbewerbswesen, lasst
das Konkurrenzverfahren im Extremfall zu einem teuren Leerlauf werden
und fuhrt seitens Investoren und Planer zu einem bedeutenden Verlust an
Planungssicherheit. Diesen Problemen kann damit begegnet werden, indem
der Einbezug des Baukollegiums in diesem Verfahrensstadium auf
Information beschrankt wird. Auch damit kann sichergestellt werden, dass
das Baukollegium seine Stellungnahme im Bewilligungsprozess einbringen
kann.

teilweise bericksichtigt

Die Vertretung des Quartiers im Konkurrenzverfahren hat die Funktion
eines/einer Sachexpert*in. Sachexpert*innen haben kein Stimmrecht,
sondern beratende Funktion. Die angemessene Anzahl an
Quartiervertreter*innen ist projektspezifisch zu bestimmen. Die
Formulierung wird entsprechend angepasst.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2350

Einwendungen zu den Richtlinien

Die «Soziale Durchmischung» ist als Nutzungsanforderung aus den
Richtlinien zu streichen.

12 In den Richtlinien wird die Forderung einer sozialen Durchmischung
festgehalten (vgl. S. 23). Das Wohnangebot in Hochh&ausern sei vielféltig
beziiglich Grosse, Wohnungsmix, Ausbaustandard und Preissegment
auszugestalten. 13 So sehr eine soziale Durchmischung wichtig und richtig
ist und auch mit planerischen Mitteln angestrebt werden sollte, Uberzeugt es
nicht, dies als Regel auf ein einzelnes Hochhaus anzuwenden. Alle
aufgelisteten Aspekte in einem einzelnen Gebaude umzusetzen, ist nicht
praktikabel. Die Kriterien sind Uberdies teilweise zu wenig Klar definiert: ein
unterschiedliches Preissegment ergibt sich beispielsweise schon aus der
Lokalisierung der jeweiligen Wohnung - das 1. OG ist naturgemass gunstiger
als das 15. OG. Auch Vorschriften beziglich Wohnungsmix und
Wohnungsgréssen stellen einen schweren Eingriff in die Eigentumsfreiheit
dar. Es ist auch nicht ersichtlich, weshalb ein Investor darin eingeschrénkt
werden soll, sein Angebot nach der Nachfrage auszurichten. Wiederum stellt
sich auch die Frage, inwieweit sich eine solche Vorschrift vor dem Grundsatz
der Gleichbehandlung rechtfertigen liesse, wenn bei anderen
Bebauungsformen mit gleicher Ausniitzung derartige Vorschriften nicht
bestehen. Es gibt keinen sachlichen Grund, weshalb an das Kriterium der
Gebdaudehohe unterschiedliche Rechtsfolgen geknlipft werden. Es
erschliesst sich einem nicht, weshalb von der Uberschreitung einer beliebig
definierten Hochhausgrenze die Anwendung dieser Anforderungen
abhangen soll.

nicht bericksichtigt

Die stadtebaulichen, sozialrAumlichen und 6kologischen Herausforderungen
zur Realisierung eines nachhaltigen Gebaudes sind bei einem Hochhaus
besonders gross. An den Bau eines Hochhauses werden daher héhere
Anforderungen gestellt als an ein Geb&aude innerhalb der Regelbauweise.
Der Grundeigentiimer hat grundséatzlich die Wahl, ein Hochhaus unter
Einhaltung der Vorschriften fir Hochhauser oder ein Gebaude nach
Regelbauweise zu erstellten.

Die Kriterien zur Gewabhrleistung einer angemessenen «soziale
Durchmischung» sind als Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien verankert,
nicht aber in den gesetzlichen Bestimmungen der Sonderbauvorschriften.
Wie die Anforderung an «Sozialrdumliche Durchmischung» erfillt wird, ist
den Projektierenden freigestellt. Es werden keine quantitativen Vorgaben zu
Wohnungsmix und Wohnungsgréssen gemacht.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

431



ﬁ Stadt Zirich

Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2356

Einwendungen zu den Richtlinien

Auf die Kompnzzuweisung an das Baukollegium soll verzichtet oder die
Zusammensetzung des Baukollegiums muss reformiert werden.

Das Baukollegium verfiigt nur Giber geringe demokratische Legitimation und
ist einseitig zusammengesetzt. Es mangelt ihm insbesondere an fachlicher
Expertise zu sozialen und 6kologischen Fragen. Mit der geplanten
Ausdehnung des Hochhausgebiets wird die Rolle des Baukollegiums
zusatzlich aufgewertet. In Anbetracht der Konflikttréachtigkeit von
Hochhausern, erscheint die gewichtige Rolle des Baukollegiums in dieser
Form nicht mehr gerechtfertigt.

nicht bertcksichtigt

Die Regelung der Kompetenzen und die Zusammensetzung des
Baukollegiums sind nicht Gegenstand des Planungsinstruments.

Die vom Stadtrat beschlossene Geschéftsordnung fur das Baukollegium
vom 22.3.2017 regelt unter anderem die Zusammensetzung und Aufgaben
des Baukollegiums. Das Baukollegium ist ein beratendes Fachgremium, das
sich aus verwaltungsintern und verwaltungsexternen Fachexpert*innen aus
den Bereichen Stadtebau, Architektur, Denkmalpflege und
Freiraumgestaltung zusammensetzt. Nach Bedarf kbnnen weitere
Fachpersonen beigezogen werden. In Bezug auf Hochh&auser

beurteilt das Baukollegium insbesondere den gesetzlich geforderten
ortsbaulichen Gewinn und die architektonisch besonders sorgfaltige
Gestaltung eines Hochhauses (8§ 284 PBG). Fur die Beurteilung
sozialrdumlicher und 6kologischer Aspekte ist priméar die Stadtverwaltung
verantwortlich. Die entsprechenden Vorgaben und Kriterien hierzu sind in
den Hochhausrichtlinien sowie den Sonderbauvorschriften fiir Hochhauser
verankert.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Stadtrat das Postulat 2022/677
entgegengenommen hat, in dem der Stadtrat aufgefordert wird, zu prifen,
wie das Auswahlverfahren fir die externen Mitglieder des stadtischen
Baukollegiums neugestaltet und mehr Transparenz tUber die beratenen
Geschafte hergestellt werden kann.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2357

Einwendungen zu den Richtlinien

Auf eine Einzelfallbeurteilung der Eignung einer Parzelle als
Hochhausstandort durch das Baukollegium soll verzichtet werden.

Die Verwertbarkeit einer Parzelle darf nicht von der Bautatigkeit der
Nachbarschaft abhangig sein. Eine solche Regelung wirde zu erheblicher
Rechtsunsicherheit und zu einer dynamischen Rechtsentwicklung fihren. So
sind Situationen denkbar, in denen einem Eigentiimer der Bau eines
Hochhauses untersagt wird, weil auf der benachbarten Parzelle bereits
Hochhauser gebaut wurden — oder weil bisher keines gebaut wurde - und er
schlicht mit seiner Planung zu spat oder fruh ist.

nicht bertcksichtigt

Gemass § 284 PBG muss jedes Hochhaus einen ortsbaulichen Gewinn
erbringen. Es ist Aufgabe des Baukollegiums, fiir jedes geplante Hochhaus
den ortsbaulichen Gewinn zu beurteilen. Die Frage des ortsbaulichen
Gewinns ist immer mit dem Standort und dem zum Zeitpunkt der Beurteilung
vorhandenen Kontext verbunden.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2369

Einwendungen zu den Richtlinien

Das Verfahren bei Hochhausern bis und Gber 60 m mit Konkurrenzverfahren
sei aus oben erwéhnten Griinden dahingehend anzupassen, dass das
Baukollegium lediglich Gber das Projekt zu informieren sei.

Das Verfahren bei Hochh&usern bis und Giber 60 m mit Konkurrenzverfahren
sei aus oben erwéhnten Grinden dahingehend anzupassen, dass das
Baukollegium lediglich Uber das Projekt zu informieren sei. Beziglich
Verfahren wird fir Hochhauser tber 60 m mit Konkurrenzverfahren
ausserdem festgehalten, dass Quartiervertreter*innen in die Jury Einsitz
erhalten. Es ist unklar, ob diesen Vertreter*innen eine Entscheidkompetenz
oder lediglich beratende Stimme zukommen soll. Ohne Beschréankung oder
Klarung droht ein unbegriindetes Ubergewicht dieser Vertreterinnen. 1
Hinsichtlich Planungs- und Bewilligungsprozess sieht der Entwurf der
Richtlinien vor, dass das Baukollegium beizuziehen ist, wenn im
Planungsprozess ein Konkurrenzverfahren durchgefihrt wird. Dies
unabhangig davon, ob das Hochhaus eine Héhe von 60 m unter- oder
Uberschreitet (vgl. Richtlinien, S. 26 und 28). Gemass Entwurf soll das
Baukollegium das Projekt u.a. in stadte- und ortsbaulicher Hinsicht
beurteilen. Dies stellt eine Abkehr von den geltenden Richtlinien dar, welche
lediglich eine Information des Baukollegiums vorsehen, wahrend dartber
hinaus jedoch kein Einfluss auf das Konkurrenzverfahren genommen wird. 2
Die neu vorgesehene Verfahrensregelung ist aus verschiedenen Griinden
nicht sachgerecht: durch die aus fachkundigen Mitgliedern
zusammengesetzte Jury wird sichergestellt, dass die massgeblichen
Beurteilungskriterien im Hinblick auf das Baubewilligungsverfahren
hinreichend Berucksichtigung finden. Der Beizug des Baukollegiums stellt
somit einerseits eine Doppelspurigkeit dar. Gleichzeitig sind Aufgaben und
Entscheidkompetenz zwischen Jury und Baukollegium in den Richtlinien
nicht gentigend klar abgegrenzt. Es droht eine Aushebelung des Jury-
Entscheides: gemeinsam im Gremium geféllte Entscheide kénnen durch das
Baukollegium in Frage gestellt oder gar Anderungen des Projekts trotz Jury-
Entscheid verlangt werden. Dies schwécht das Wettbewerbswesen, lasst
das Konkurrenzverfahren im Extremfall zu einem teuren Leerlauf werden
und fuhrt seitens Investoren und Planer zu einem bedeutenden Verlust an
Planungssicherheit. Diesen Problemen kann damit begegnet werden, indem
der Einbezug des Baukollegiums in diesem Verfahrensstadium auf
Information beschrankt wird. Auch damit kann sichergestellt werden, dass
das Baukollegium seine Stellungnahme im Bewilligungsprozess einbringen
kann.

nicht beriicksichtigt

Bei jedem potenziellen Hochhaus entscheidet das Baukollegium zu
Beginn des Planungsprozesses uber die Eighung eines konkreten
Standorts fiir ein Hochhaus, die ungefahre Hohe und den damit
verbundenen ortsbaulichen Gewinn. Nur so ist gewahrleistet, dass die
Standort- und Héhenfrage sowie die Beurteilung des ortsbaulichen

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Gewinns nach einheitlichen Kriterien erfolgt und eine Gleichbehandlung
der Grundeigentimer sichergestellt ist.

Das Baukollegium beurteilt in dieser Phase noch kein ausgearbeitetes
Projekt. Nur mit einem positiven Entscheid des Baukollegiums mit der
Bestatigung eines ortsbaulichen Gewinns kann die Hochhausplanung
weitergefiihrt werden. Wird nach dem positiven Entscheid durch das
Baukollegium fir die Realisierung eines Hochhauses ein
Konkurrenzverfahren durchgefiihrt, muss das Baukollegium kein weiteres
Mal konsultiert werden. Die konkrete stadtebauliche und architektonische
Qualitat des Hochhauses wird abschliessend im Rahmen des
Konkurrenzverfahrens beurteilt. Die diesbezlglich missverstandliche
Formulierung im Erlauterungsbricht im Kapitel «Planungs- und
Bewilligungsprozess» wird prazisiert.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2370

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Richtlinien seien entweder dahingehend anzupassen, dass der Einsitz
von Quartiervertreter*innen auf einen Sitz beschréankt wird, oder dass ihnen
lediglich beratende Stimme zukommt.

Hinsichtlich Planungs- und Bewilligungsprozess sieht der Entwurf der
Richtlinien vor, dass das Baukollegium beizuziehen ist, wenn im
Planungsprozess ein Konkurrenzverfahren durchgeftihrt wird. Dies
unabhéangig davon, ob das Hochhaus eine Héhe von 60 m unter- oder
Uberschreitet (vgl. Richtlinien, S. 26 und 28). Gemass Entwurf soll das
Baukollegium das Projekt u.a. in stadte- und ortsbaulicher Hinsicht
beurteilen. Dies stellt eine Abkehr von den geltenden Richtlinien dar, welche
lediglich eine Information des Baukollegiums vorsehen, wéhrend dariiber
hinaus jedoch kein Einfluss auf das Konkurrenzverfahren genommen wird. 2
Die neu vorgesehene Verfahrensregelung ist aus verschiedenen Griinden
nicht sachgerecht: durch die aus fachkundigen Mitgliedern
zusammengesetzte Jury wird sichergestellt, dass die massgeblichen
Beurteilungskriterien im Hinblick auf das Baubewilligungsverfahren
hinreichend Beriicksichtigung finden. Der Beizug des Baukollegiums stellt
somit einerseits eine Doppelspurigkeit dar. Gleichzeitig sind Aufgaben

und Entscheidkompetenz zwischen Jury und Baukollegium in den Richtlinien
nicht gentigend klar abgegrenzt. Es droht eine Aushebelung des Jury-
Entscheides: gemeinsam im Gremium geféllte Entscheide kdnnen durch das
Baukollegium in Frage gestellt oder gar Anderungen des Projekts trotz Jury-
Entscheid verlangt werden. Dies schwécht das Wettbewerbswesen, lasst das
Konkurrenzverfahren im Extremfall zu einem teuren Leerlauf werden und
fuhrt seitens Investoren und Planer zu einem bedeutenden Verlust an
Planungssicherheit. Diesen Problemen kann damit begegnet werden, indem
der Einbezug des Baukollegiums in diesem Verfahrensstadium auf
Information beschrankt wird. Auch damit kann sichergestellt werden, dass
das Baukollegium seine Stellungnahme im Bewilligungsprozess einbringen
kann.

teilweise berlcksichtigt

Die Vertretung des Quartiers im Konkurrenzverfahren hat die Funktion
eines/einer Sachexpert*in. Sachexpert*innen haben kein Stimmrecht,
sondern beratende Funktion. Die angemessene Anzahl an
Quartiervertreter*innen ist projektspezifisch zu bestimmen. Die
Formulierung wird entsprechend angepasst.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2373

Einwendungen zu den Richtlinien

Die «Soziale Durchmischung» ist als Nutzungsanforderung aus den
Richtlinien zu streichen.

12 In den Richtlinien wird die Forderung einer sozialen Durchmischung
festgehalten (vgl. S. 23). Das Wohnangebot in Hochhausern sei vielfaltig
beziiglich Grosse, Wohnungsmix, Ausbaustandard und Preissegment
auszugestalten. 13 So sehr eine soziale Durchmischung wichtig und richtig ist
und auch mit planerischen Mitteln angestrebt werden sollte, Giberzeugt es
nicht, dies als Regel auf ein einzelnes Hochhaus anzuwenden. Alle
aufgelisteten Aspekte in einem einzelnen Geb&ude umzusetzen, ist nicht
praktikabel. Die Kriterien sind Uberdies teilweise zu wenig klar definiert: ein
unterschiedliches Preissegment ergibt sich beispielsweise schon aus der
Lokalisierung der jeweiligen Wohnung - das 1. OG ist naturgemass gunstiger
als das 15. OG. Auch Vorschriften bezlglich Wohnungsmix und
Wohnungsgréssen stellen einen schweren Eingriff in die Eigentumsfreiheit
dar. Es ist auch nicht ersichtlich, weshalb ein Investor darin eingeschrénkt
werden soll, sein Angebot nach der Nachfrage auszurichten. Wiederum stellt
sich auch die Frage, inwieweit sich eine solche Vorschrift vor dem Grundsatz
der Gleichbehandlung rechtfertigen liesse, wenn bei anderen
Bebauungsformen mit gleicher Ausniitzung derartige Vorschriften nicht
bestehen. Es gibt keinen sachlichen Grund, weshalb an das Kriterium der
Gebdaudehohe unterschiedliche Rechtsfolgen geknlpft werden. Es
erschliesst sich einem nicht, weshalb von der Uberschreitung einer beliebig
definierten Hochhausgrenze die Anwendung dieser Anforderungen
abhangen soll.

nicht bericksichtigt

Die stadtebaulichen, sozialrAumlichen und 6kologischen Herausforderungen
zur Realisierung eines nachhaltigen Gebaudes sind bei einem Hochhaus
besonders gross. An den Bau eines Hochhauses werden daher héhere
Anforderungen gestellt als an ein Gebaude innerhalb der Regelbauweise.
Der Grundeigentiimer hat grundséatzlich die Wahl, ein Hochhaus unter
Einhaltung der Vorschriften fir Hochhauser oder ein Gebaude nach
Regelbauweise zu erstellten.

Die Kriterien zur Gewabhrleistung einer angemessenen «soziale
Durchmischung» sind als Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien verankert,
nicht aber in den gesetzlichen Bestimmungen der Sonderbauvorschriften.
Wie die Anforderung an «Sozialrdumliche Durchmischung» erfillt wird, ist
den Projektierenden freigestellt. Es werden keine quantitativen Vorgaben zu
Wohnungsmix und Wohnungsgréssen gemacht.
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2387

Einwendungen zu den Richtlinien

Aufnehmen des zusétzlichen Prinzips: Sichtachsen im Stadtkorper sind
freizuhalten.

Es ist stossend, dass die Blickbeziehungen zwischen den Hanglagen von
Albisrieden und Altstetten und Wipkingen und Hongg als unbedeutend
eingestuft sind. Die 3 Vulcano-Turme beim Bahnhof Altstetten sind mit ihren
80 Metern Héhe und den geringen Abstédnden dazwischen stérend dominant.
Im vorgesehnen Gebiet zwischen den Viaduktbégen im Osten bis zum
Werdholzli im Westen sind einige weitere 80m-Hochhauser zu erwarten.

teilweise bericksichtigt

Die Blickbeziehungen zwischen den Higeln Uber das Limmattal hinweg sind
im Prinzip «Aussicht & Blickbeziehungen» textlich bereits bertcksichtigt.
Daruber hinaus sind im «Hochhausplan» in den Richtlinien die wichtigsten
und als Referenz fur die Beurteilung der Blickbeziehungen relevanten
Aussichtspunkte eingetragen.

In der Grafik des Prinzips «Aussicht & Blickbeziehungen» wird die
Blickbeziehung zwischen den Hugeln uber das Limmattal hinweg erganzt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2388

Einwendungen zu den Richtlinien

Aufnehmen des zuséatzlichen Prinzips: Die Leistungsfahigkeit der
Infrastrukturen muss fiir geplante Hochh&auser nachgewiesen sein.

Die Leistungsfahigkeit der Infrastrukturen: Verkehrserschliessung, Ver- und
Entsorgung, Schulen (inkl. ausreichend grosser Pausenplatze, Spiel- und
Turnwiesen), Nahversorgung, soziokulturelle Einrichtungen usw. sind zu
Uberprifen und in einem Bericht festzuhalten. In einem Erschliessungs- und
Nutzungskonzept ist darzulegen, wie allfallige Defizite im Hochhaus
kompensiert werden.

nicht bertcksichtigt

Diese Forderung ist nicht stufengerecht. Gemass kantonalem Planungs- und
Baugesetz (PBG) darf die Ausnitzung eines Hochhauses nicht grosser als
bei einer gewthnlichen Bebauung sein. Daher erfordert der Bau eines
Hochhauses keine erhdhte Leistungsfahigkeit der Infrastruktur im Vergleich
zu einer gewohnlichen Uberbauung. Unabh&ngig von der Gebaudetypologie
ist fiir jede Uberbauung die Verkehrserschliessung zu gewahrleisten. Die
Flachen und das Angebot fur die Nahversorgung, soziokulturellen
Einrichtungen und Schulraum werden mit anderen Instrumenten gesichert
(z.B. Bau- und Zonenordnung, kommunaler Richtplan)
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Einwendungs-Nr.

2412

Kategorie Einwendungen zu den Richtlinien

Antrag Auf S. 31 in den Hochhausrichtlinien ist auf die heute giiltigen
Rechtsgrundlagen in der ABV (3-Stunden-Schatten) zu verweisen.

Begriindung -
Entscheid beriicksichtigt
Stellungnahme Fehler wird korrigiert.
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2419

Einwendungen zu den Richtlinien

Das Verfahren bei Hochhausern bis und Gber 60 m mit Konkurrenzverfahren
sei aus oben erwéhnten Griinden dahingehend anzupassen, dass das
Baukollegium lediglich Gber das Projekt zu informieren sei.

Bezlglich Verfahren wird fir Hochhauser tber 60 m mit Konkurrenzverfahren
ausserdem festgehalten, dass Quartiervertreter*innen in die Jury Einsitz
erhalten. Es ist unklar, ob diesen Vertreter*innen eine Entscheidkompetenz
oder lediglich beratende Stimme zukommen soll. Ohne Beschrénkung

oder Klarung droht ein unbegriindetes Ubergewicht dieser

Vertretersinnen. Hinsichtlich Planungs- und Bewilligungsprozess sieht der
Entwurf der Richtlinien vor, dass das Baukollegium beizuziehen ist, wenn im
Planungsprozess ein Konkurrenzverfahren durchgefiihrt wird. Dies
unabhangig davon, ob das Hochhaus eine Héhe von 60 m unter- oder
Uberschreitet (vgl. Richtlinien, S. 26 und 28). Gemass Entwurf soll das
Baukollegium das Projekt u.a. in stadte- und ortsbaulicher Hinsicht
beurteilen. Dies stellt eine Abkehr von den geltenden Richtlinien dar, welche
lediglich eine Information des Baukollegiums vorsehen, wahrend daruber
hinaus jedoch kein Einfluss auf das Konkurrenzverfahren genommen wird:
Die neu vorgesehene Verfahrensregelung ist aus verschiedenen Griinden
nicht sachgerecht: durch die aus fachkundigen Mitgliedern
zusammengesetzte Jury wird sichergestellt, dass die massgeblichen
Beurteilungskriterien im Hinblick auf das Baubewilligungsverfahren
hinreichend Beriicksichtigung finden. Der Beizug des Baukollegiums stellt
somit einerseits eine Doppelspurigkeit dar. Gleichzeitig sind Aufgaben und
Entscheidkompetenz zwischen Jury und Baukollegium in den Richtlinien
nicht gentigend klar abgegrenzt. Es droht eine Aushebelung des Jury-
Entscheides: gemeinsam im Gremium geféllte Entscheide kénnen durch das
Baukollegium in Frage gestellt oder gar Anderungen des Projekts trotz Jury-
Entscheid verlangt werden. Dies schwécht das Wettbewerbswesen, lasst
das Konkurrenzverfahren im Extremfall zu einem teuren Leerlauf werden
und fihrt seitens Investoren und Planer zu einem bedeutenden Verlust an
Planungssicherheit. Diesen Problemen kann damit begegnet werden,

indem der Einbezug des Baukollegiums in diesem Verfahrensstadium auf
Information beschrankt wird. Auch damit kann sichergestellt werden, dass
das Baukollegium seine Stellungnahme im Bewilligungsprozess einbringen
kann.

teilweise berucksichtigt

Bei jedem potenziellen Hochhaus entscheidet das Baukollegium zu Beginn
des Planungsprozesses Uber die Eignung eines konkreten Standorts fiir ein
Hochhaus, die ungefahre Hohe und den damit verbundenen ortsbaulichen
Gewinn. Nur so ist gewahrleistet, dass die Standort- und Hohenfrage sowie
die Beurteilung des ortsbaulichen Gewinns nach einheitlichen Kriterien erfolgt
und eine Gleichbehandlung der Grundeigentiimer sichergestellt ist.
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Das Baukollegium beurteilt in dieser Phase noch kein ausgearbeitetes Projekt.
Nur mit einem positiven Entscheid des Baukollegiums mit der Bestatigung
eines ortsbaulichen Gewinns kann die Hochhausplanung weitergefiihrt
werden. Wird nach dem positiven Entscheid durch das Baukollegium fur die
Realisierung eines Hochhauses ein Konkurrenzverfahren durchgefuhrt, muss
das Baukollegium kein weiteres Mal konsultiert werden. Die konkrete
stadtebauliche und architektonische Qualitat des Hochhauses wird
abschliessend im Rahmen des Konkurrenzverfahrens beurteilt. Die
diesbeziiglich missverstandliche Formulierung im Erlauterungsbricht im
Kapitel «Planungs- und Bewilligungsprozess» wird prazisiert.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2420

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Richtlinien seien entweder dahingehend anzupassen, dass der Einsitz
von Quartiervertreter*innen auf einen Sitz beschréankt wird, oder dass ihnen
lediglich beratende Stimme zukommt.

Hinsichtlich Planungs- und Bewilligungsprozess sieht der Entwurf der
Richtlinien vor, dass das Baukollegium beizuziehen ist, wenn im
Planungsprozess ein Konkurrenzverfahren durchgefiihrt wird. Dies
unabhéangig davon, ob das Hochhaus eine Héhe von 60 m unter- oder
Uberschreitet (vgl. Richtlinien, S. 26 und 28). Gemass Entwurf soll das
Baukollegium das Projekt u.a. in stadte- und ortsbaulicher Hinsicht
beurteilen. Dies stellt eine Abkehr von den geltenden Richtlinien dar, welche
lediglich eine Information des Baukollegiums vorsehen, wahrend daruber
hinaus jedoch kein Einfluss auf das Konkurrenzverfahren genommen wird:
Die neu vorgesehene Verfahrensregelung ist aus verschiedenen Griinden
nicht sachgerecht: durch die aus fachkundigen Mitgliedern
zusammengesetzte Jury wird sichergestellt, dass die massgeblichen
Beurteilungskriterien im Hinblick auf das Baubewilligungsverfahren
hinreichend Beriicksichtigung finden. Der Beizug des Baukollegiums stellt
somit einerseits eine Doppelspurigkeit dar. Gleichzeitig sind Aufgaben und
Entscheidkompetenz zwischen Jury und Baukollegium in den Richtlinien
nicht gentigend klar abgegrenzt. Es droht eine Aushebelung des Jury-
Entscheides: gemeinsam im Gremium gefallte Entscheide kdnnen durch das
Baukollegium in Frage gestellt oder gar Anderungen des Projekts trotz Jury-
Entscheid verlangt werden. Dies schwécht das Wettbewerbswesen, lasst
das Konkurrenzverfahren im Extremfall zu einem teuren Leerlauf werden
und fuhrt seitens Investoren und Planer zu einem bedeutenden Verlust an
Planungssicherheit. Diesen Problemen kann damit begegnet werden, indem
der Einbezug des Baukollegiums in diesem Verfahrensstadium auf
Information beschrankt wird. Auch damit kann sichergestellt werden, dass
das Baukollegium seine Stellungnahme im Bewilligungsprozess einbringen
kann.

teilweise bericksichtigt

Die Vertretung des Quartiers im Konkurrenzverfahren hat die Funktion
eines/einer Sachexpert*in. Sachexpert*innen haben kein Stimmrecht,
sondern beratende Funktion. Die angemessene Anzahl an
Quartiervertreter*innen ist projektspezifisch zu bestimmen. Die
Formulierung wird entsprechend angepasst.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2423

Einwendungen zu den Richtlinien

Die «Soziale Durchmischung» ist als Nutzungsanforderung aus den
Richtlinien zu streichen.

In den Richtlinien wird die Forderung einer sozialen Durchmischung
festgehalten (vgl. S. 23). Das Wohnangebot in Hochh&ausern sei vielféltig
beziiglich Grosse, Wohnungsmix, Ausbaustandard und Preissegment
auszugestalten. So sehr eine soziale Durchmischung grundsatzlich wichtig
und richtig ist und auch mit planerischen Mitteln angestrebt werden sollte,
Uberzeugt es nicht, dies als Regel auf ein einzelnes Hochhaus anzuwenden.
Alle aufgelisteten Aspekte in einem einzelnen Gebaude umzusetzen, ist nicht
praktikabel. Die Kriterien sind Uberdies teilweise zu wenig Klar definiert: ein
unterschiedliches Preissegment ergibt sich beispielsweise schon aus der
Lokalisierung der jeweiligen Wohnung - das 1. OG ist naturgemass guinstiger
als das 15. OG. Auch Vorschriften bezlglich Wohnungsmix und
Wohnungsgréssen stellen einen schweren und nicht gerechtfertigten Eingriff
in die Eigentumsgarantie und die Wirtschaftsfreiheit dar. Es ist auch nicht
ersichtlich, weshalb ein Investor / eine Immobilieneigentiimerin darin
eingeschrankt werden soll, sein/ihr Angebot nach der Nachfrage
auszurichten. Die vorgesehenen Massnahmen / Vorschriften sind aus den
genannten Grinden unverhaltnismassig und beschrankten die Grundrechte
von Grundeigentiimerinnen aufgrund

fehlender Eignung und Erforderlichkeit in unzuléssiger Weise. Zudem stellt
sich auch die Frage, inwieweit sich eine solche Vorschrift vor dem Grundsatz
der Rechtsgleichheit und dem Gleich- behandlungsgebot rechtfertigen liesse,
wenn bei anderen Bebauungsformen mit gleicher oder &hnlicher Ausniitzung
derartige Vorschriften nicht bestehen. Es gibt namlich keinen sachlich
gerechtfertigten Grund, an das Kriterium der Gebaudehdhe unterschiedliche
Rechtsfolgen betreffend «Soziale Durchmischung» zu knupfen. Es ist nicht
ersichtlich, weshalb von der Uberschreitung einer schlussendlich beliebig
definierten Hochhausgrenze die Anwendung dieser Anforderungen abhangen
soll.

nicht beriicksichtigt

Die stadtebaulichen, sozialrAumlichen und 6kologischen Herausforderungen
zur Realisierung eines nachhaltigen Gebéaudes sind bei einem Hochhaus
besonders gross. An den Bau eines Hochhauses werden daher hohere
Anforderungen gestellt als an ein Gebaude innerhalb der Regelbauweise.
Der Grundeigentiimer hat grundséatzlich die Wahl, ein Hochhaus unter
Einhaltung der Vorschriften fir Hochh&user oder ein Gebaude nach
Regelbauweise zu erstellten.

Die Kriterien zur Gewabhrleistung einer angemessenen «soziale
Durchmischung» sind als Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien verankert,
nicht aber in den gesetzlichen Bestimmungen der Sonderbauvorschriften.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2428

Einwendungen zu den Richtlinien

Es wird angeregt, dass der Stadtrat fur die Beurteilung von
Hochhausprojekten (allenfalls zusatzlich zum Baukollegium)

weitere Expert:innen (ggf.: ein weiteres Gremium) mit fachlichem
Schwerpunkt im Bereich des sozialen und 6kologischen Stadtebaus beizieht
und diese auch am Entscheid beteiligt sind.

Siehe Stellungnahme (PDF)

Nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Die Zusammensetzung des Baukollegiums ist nicht Gegenstand des
Planungsinstruments.

Die vom Stadtrat beschlossene Geschéftsordnung fiir das Baukollegium
vom 22.3.2017 regelt unter anderem die Zusammensetzung und Aufgaben
des Baukollegiums. Das Baukollegium ist ein beratendes Fachgremium, das
sich aus verwaltungsintern und verwaltungsexternen Fachexpert*innen aus
den Bereichen Stadtebau, Architektur, Denkmalpflege und
Freiraumgestaltung zusammensetzt. Nach Bedarf kdnnen weitere
Fachpersonen beigezogen werden. In Bezug auf Hochhéauser

beurteilt das Baukollegium inshesondere den gesetzlich geforderten
ortsbaulichen Gewinn und die architektonisch besonders sorgfaltige
Gestaltung eines Hochhauses (8§ 284 PBG). Fur die Beurteilung
sozialraumlicher und 6kologischer Aspekte ist primar die Stadtverwaltung
verantwortlich. Die entsprechenden Vorgaben und Kriterien hierzu sind in
den Hochhausrichtlinien sowie den Sonderbauvorschriften flir Hochhauser
verankert.

Es wird darauf hingewiesen, dass der Stadtrat das Postulat 2022/677
entgegengenommen hat, in dem der Stadtrat aufgefordert wird, zu prifen,
wie das Auswahlverfahren fur die externen Mitglieder des stadtischen
Baukollegiums neugestaltet und mehr Transparenz Uber die beratenen
Geschafte hergestellt werden kann.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

445



ﬁ Stadt Zirich

Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2433

Einwendungen zu den Richtlinien

Bei der Ubersteuerung der Richtlinien im Einzelfall mittels Gestaltungsplan
(88 83 ff. PBG) ist auf eine friihzeitige Konsultation der zustandigen Gremien
(insbesondere: Gemeinderat der Stadt Zirich; gemeinderétliche
Kommissionen) zu achten, sodass der Gemeinderat zu den entsprechenden
Projekten nicht bloss Ja oder Nein sagen, sondern vielmehr konkrete
Anderungen beschliessen kann.

Schriftlich eingegangene Stellungnahme vom 27.02.2023

nicht bertcksichtigt

Das Verfahren zur Aufstellung und zum Beschluss eines Gestaltungsplans
ist nicht Gegenstand des Planungsinstruments. Das Verfahren hierzu ist flr
alle Gestaltungsplane gleich durchzufiihren. Es gibt keine Notwendigkeit und
ist auch im Sinne der Gleichbehandlung nicht zu begriinden, das
Gestaltungsplanverfahren speziell fir Hochhauser anzupassen.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2442

Einwendungen zu den Richtlinien

Betrifft Orientierung der betroffenen Quartierbevélkerung. Erweiterung
demokratischer Rechte im Quartier. Antrag 1 Es sollen in den verschiedenen
Quartieren Quartierrate geschaffen werden. Deren personelle
Zusammensetzung soll in demokratischer Wahl bestimmt werden. Antrag 2
Bei planerisch und baulich gesehen relevanten Weichenstellungen in einem
Quartier soll die Meinung der betreffenden Quartierbevélkerung mittels
Abstimmungen eruiert werden.

In den Unterlagen zur aktuellen Teilrevision wird von
Kommunikation/Partizipation und Information im Quartier gesprochen und
auch von «Echoraum und Bediirfnisabklarung», auch das «Offentliche
Quartierveranstaltungen (mdoglichst friih)» stattfinden sollen. Es erscheint
zwar der Begriff Mitsprache, nirgends jedoch der Begriff Mitbestimmung. Bei
grossen Bauprojekten, die fiir das Quartier von Bedeutung sind, wird zwar
schon heute oft orientiert und es werden Podien organisiert und allenfalls
Umfragen im Quartier gestartet. Eine eigentliche demokratische

Mitwirkung findet jedoch nicht statt. Die Betroffenen kdnnen sich zwar zu
Details wie «Erdgeschossnutzung», «Anforderungen an &ffentlichen Raums,
etc. aussern. Die eigentlichen Weichenstellungen jedoch, etwa die Art der
Bauweise, jedoch ist dann jedoch langst vollzogen. Eine Mitbestimmung der
Quartierbevélkerung zu einem frilhen Zeitpunkt der Planung tut Not. Meist
findet sich bei derartigen Podiumsdiskussionen und &hnlichen
Veranstaltungen lediglich ein bestimmtes Publikum ein. Dieses setzt sich oft
aus Kreisen zusammen die eh zum jeweiligen, nur beschrankt
reprasentativen, «Politkuchen» gehodren. Eine derartige «Mitwirkung» ist bei
Licht besehen ein blosses pseudodemokratisches Ritual. Ich halte es in
dieser Angelegenheit mit Willi Brandt und seinem beriihmten Slogan: «Mehr
Demokratie wagen!» Mitwirkung/Partizipation ist gut, Mitbestimmung

jedoch ist besser. Diese steht in Einklang mit einem echten demokratischen
Vorgehen.

nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Die Schaffung von Quartierraten fir die planerisch und baulich relevanten
Weichenstellungen eines Quartiers ist nicht Gegenstand des
Planungsinstruments.

Die planerischen Zielvorgaben und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
baulichen Entwicklungen eines Quartiers werden in der Richt- und
Nutzungsplanung festgelegt. Beide Instrumente werden vom Gemeinderat
beschlossen und unterliegen der gesetzlich geforderten «Mitwirkung» (im
Minimum eine «offentliche Auflag»). Die Bewilligung von Bauprojekten,
welche die gesetzlichen Vorgaben erfiullen, kann nicht auf die
Quartierbevolkerung tbertragen werden. Eine tber die in den Richtlinien
vorgegebene Kommunikation und Partizipation hinaus, ist weder recht- noch
verhdltnismassig.
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2447

Einwendungen zu den Richtlinien

Merkblatt sozial nachhaltiges Wohnhochhaus: Hier muss noch ausfiihrlicher
von Alterstauglichkeit die Rede sein, z.B. Wohnungen kdnnen

von Alteren aufgrund der Einrichtungen bis ins hohe Lebensalter bewohnt
werden (gute Beleuchtung, runde/ovale Handlaufe im Treppenhaus etc.)

Barrierefreiheit Barrierefreiheit ist geméss SIA 500 gesetzlich vorgeschrieben.
Allerdings: Die Norm SIA 500 «ist nicht hinreichend fir (...)
Alterswohnungen» (SIA Norm 500, Ziff. 0.1.5 Sicherheit: Was wird unter
Mietdauer verstanden? Soziale Infrastruktur: Zur sozialen Infrastruktur
gehoren noch weitere Dienstleistungen wie z.B. Siedlungsassistenz, gut
konzipierte Ortlichkeiten, die informelle Kontakte (iberhaupt erst ermdglichen
etc.

nicht Gegenstand des Planungsinstruments

Die erlauternden Merkblatter sind nicht Gegenstand der 6ffentlichen Auflage.
Die Hochhaus-spezifischen Anforderungen betreffend &ltere Personen sind im
Merkblatt «Sozial nachhaltiges Wohnhochhaus» hinreichend beschrieben.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2454

Einwendungen zu den Richtlinien

Das Prinzip «Freiraum in der Griinen Wohnstadt» wird abgelehnt und soll
ersatzlos gestrichen werden.

Die Ausfiihrungen zum Prinzip «Freiraum in der griinen Wohnstadt» sind
keine stadtebaulichen Richtlinien, an denen sich die Platzierung oder
Gestaltung von Hochhausern orientieren soll - wie dies die anderen vier
Prinzipien sind - sondern ein Versuch fiir die Rechtfertigung von
Hochhéausern in Wohnquartieren. Die Nachteile von Wohnhochhéusern in
der fur Familien besonders geeigneten «griinen Wohnstadt» iberwiegen
deren Vorteile bei weiten (siehe Absatz 2.2).

nicht bericksichtigt

Die Abgrenzung der Hochhausgebiete sowie die Zuordnung der jeweiligen
Maximalhdhen werden im Erlauterungsbericht zur BZO-Teilrevision im
Kapitel «Gebiete und Héhenabstufungen» ausfihrlich erklart und begriindet.
Fur die geeignete Platzierung eines Hochhauses innerhalb des jeweiligen
Hochhausgebiets geben die stadtebaulichen Prinzipien Hinweise, welche bei
der prazisen Standortwahl zu bertcksichtigen sind. Auch beim Prinzip
«Freiraum in der griinen Wohnstadt» handelt es sich um ein stadtebauliches
Prinzip.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2455

Einwendungen zu den Richtlinien

Die Qualitatsanforderungen. an Hochhauser werden grundsatzlich
beflirwortet. Wir sind aber der Meinung, dass auch bei Hochhausern bis 40
m ein Gestaltungsplan Pflicht sein soll.

Eine Nutzungsstudie zum Quartier und die Umsetzung der
Schlussfolgerungen missen Uber einen Gestaltungsplan eingefordert
werden.

nicht bertcksichtigt

Die zeitgemassen Qualitéatsanforderungen, die an den Bau von
Hochhausern gestellt werden, kénnen fir Hochhauser bis 80 m mit den
Sonderbauvorschriften fur Hochh&user und den Hochhausrichtlinien
angemessen und mit hoher Verbindlichkeit eingefordert werden. Die
Forderung eines Gestaltungsplans fiir Hochhauser unter 80 m ist weder
zweck- noch verhaltnismassig.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2456

Einwendungen zu den Richtlinien

Hitzeminderung: Es fehlt der Hinweis zur Hitzeminderung in Affoltern.

Wenn entlang der Wehntalerstrasse Hochhéuser gebaut werden, dann
bremst das den kihlen Windzug, der vom Hoénggerberg herunterweht und
das Quartier vor allem in Hitzeperioden kuihlen kann. Die Hochhauser
wirden den Luftzug aufhalten, denn auf der Seite hinter den Hochh&usern
higelseitig kommt der kiihle Wind her. Dort stésst er auf die unpassierbaren
Hochhé&user, so dass auf der Wehntalerstrasse und weiter die Hitze stockt,
was fur das Wohlbefinden und die Gesundheit zu grossen Konsequenzen
fuhren kann. Die Platzierung der Hochhauser muss mit den entsprechend
gemessenen und simulierten Kaltluftstrome erfolgen.

nicht beriicksichtigt

Mit der Fachplanung Hitzeminderung der Stadt Zirich besteht eine wichtige
Planungsgrundlage, um die Uberwéarmung im Stadtgebiet zu vermeiden und
das bestehende Kaltluftsystem zu erhalten. Die Massnahmen zur
Umsetzung dieser Ziele bedingen gebaudespezifische Losungen. Aus der
Fachplanung Hitzeminderung kénnen keine Kriterien abgeleitet werden, die
den systematischen Ausschluss von gewissen Gebieten fir Hochhauser
begrinden wirden.

Je nach ortlicher Situation kénnen Hochhéauser die Durchliftung sogar
férdern. Sie haben bei gleicher Ausniitzung einen kleineren Fussabdruck als
beispielsweise ein flacheres, aber langes Zeilengebaude.
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Kategorie

Antrag

Begruindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2457

Einwendungen zu den Richtlinien

In die Qualitatsanforderungen sind Massnahmen fir den praventiven
Vogelschutz aufzunehmen.

Hochhauser kénnen fiir Zugvdgel ein besonderes Risiko darstellen. Bei der
Vogelwarte Sempach gibt es entsprechende Studien, die
besorgniserregende Resultate zeigen. Kollisionen mit Glasfassaden sind die
nach Verlusten durch Hauskatzen zweithaufigste anthropogene
Todesursache. Bei der Vogeiwarte Sempach gibt es entsprechende
Empfehlungen fiir die Baubranche, wie mdglichst einfach und glnstig
«vogelsicher» gebaut werden kann.

nicht bertcksichtigt

Vogelschutz betrifft alle Gebaudearten mit grossen Glasflachen und ist kein
Hochhaus-spezifisches Thema. Fur den Zusammenhang zwischen der
Todesursache von Vdgeln und der Gebaudehdhe gibt es keine
belastbaren Grundlagen. Eine Aufnahme der geforderten
Qualitatsanforderung in die Hochhausrichtlinien ist weder zweck- noch
verhdltnismassig.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Thema generell bei Bauprojekten
bereits bertcksichtigt wird. Im Rahmen einer Baubewilligung klart Griin
Stadt Zurich das Thema Vogel und Glas ab und héalt sich bei der
Beurteilung an die Empfehlungen der Vogelwarte Sempach. (Homepage
Grun Stadt Zirich)
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungs-Nr.

2458

Einwendungen zu den Richtlinien

Ein differenzierter Planungsprozess nach Hohe wird abgelehnt. Auch bei
Hochhausern unter 60 m ist das Quartier in der Phase «Vorstudie /
Machbarkeit» einzubeziehen.

Nicht die absolute H6he eines Hauses ist massgebend fur den Effekt auf die
Umgebung, sondern die relative Hohe im Verhaltnis zur stadtebaulichen
Struktur und Identitat der Umgebung. So stellen z.B. Hochhauser bis 40 m in
der «griinen Wohnstadt» einen mindestens ebenso grossen Eingriff in die
Struktur und Identitat der Umgebung dar, wie ein 60 m Hochhaus im
Talboden des Limmattals. Eine Information der Nachbarschaft zum Zeitpunkt
des Vorprojektes ist eine Alibitibung - auf das Projekt kann zu diesem
Zeitpunkt keinen Einfluss mehr genommen werden.

nicht bertcksichtigt

Je hoher ein Gebaude, desto grosser ist seine Ausstrahlung und seine
Wirksamkeit auf ein Quartier und dartber hinaus. Hochh&auser bis maximal
60 m fugen sich in den dafir bezeichneten Hochhausgebieten noch gut in ihr
Umfeld ein. Fir Hochhauser ab 40 m ist eine Wohnnutzung im Erdgeschoss
strassen- und platzseitig ausgeschlossen. Ebenfalls gilt fiir Hochhduser ab
40 m, dass die strassen- und platzzugewandten Freiflachen mindestens zur
Halfte offentlich zuganglich gestaltet sein missen. Mit den erganzenden
Zielvorgaben in den Hochhausrichtlinien (z.B. zur Begriinung) ist
sichergestellt, dass ein ausreichender Beitrag an das Quartier geleistet
werden kann. Die unmittelbare Nachbarschaft um ein geplantes Hochhaus
bis maximal 60 m ist zu einem frilhen Zeitpunkt des Planungsprozesses
(Vorstudie/Vorprojekt) zu informieren. Die Durchfihrung von weitergehenden
Beteiligungsprozessen mit der Quartierbevolkerung ist fur Hochh&auser bis
maximal 60 m nicht verhaltnismassig.

Offentliche Auflage «Aktualisierung der Hochhausrichtlinien und Teilrevision der Bau- und Zonenordnung»
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023
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Offentliche Auflage «Teilrevision der Bau- und Zonenordnung und Aktualisierung der Hochhausrichtlinien»
Einwendungen aus der offentlichen Auflage vom 15.12.2022 bis 22.02.2023

3 Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzung Beschrieb

PBG Kantonales Planungs- und Baugesetz

BzZO Bau- und Zonenordnung (BZO) der Stadt Zirich 2016

ISOS Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
SLOBA Richtplan Siedlung, Landschatft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
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