Berichtigte Ausfertigung

GR Nr. 2010/215

1 Zirich,
19. Mai 2010

Weisung
des Stadtrates an den Gemeinderat

Theater am Neumarkt AG, Theaterhaus
Gessnerallee, Ziurcher Kammerorchesterverein,
Zoo Zurich AG, Delegation der Zustandigkeit fur
die Festsetzung der Jahresbeitrage
(Teuerungsanpassungen)

1. Zweck der Vorlage

Regelmassig werden der Theater am Neumarkt AG, dem Theater-
haus Gessnerallee, dem Zircher Kammerorchesterverein und der
Zoo Zirich AG Beitrage zur Cnanzierung der gleichen Lohnanpas-
sungen gewahrt, wie sie die Stadt ihrem Personal zum Ausgleich der
Teuerung ausrichtet. Die entsprechende Neufestlegung ihrer Jahres-
beitrage wird jeweils vom Gemeinderat beschlossen, da es sich in der
Regel um wiederkehrende Leistungen handelt, die der Zustandigkeit
des Gemeinderates unterliegen. Dies im Unterschied zu den teue-
rungsbedingten Anpassungen bei den Jahresbeitréagen der drei gros-
sen Kunstinstitute Schauspielhaus, Tonhalle und Kunsthaus, wo es
zwar um weitaus grossere Betrage geht, wo die Zusténdigkeit aber
vom Gemeinderat in den jeweiligen Subventionsvertragen dem
Stadtrat Uberbunden worden ist. Diese oder eine ahnliche Lésung
soll nun auch fur die eingangs erwahnten Institutionen getroffen wer-
den.

2. Ausgangslage

Sobald jeweils der Stadtrat beschlossen hat, in welchem Umfang die
Besoldungen des stédtischen Personals zum Ausgleich der Teuerung
zu erhdhen sind, werden die genannten vier Institutionen aufgefor-
dert, die Berechnungen fur eine gleichlautende Anpassung der
Lohne ihrer Beschéaftigten einzureichen. Nach einer eingehenden
Uberpriifung der detaillierten Angaben werden die dafiir erforder-
lichen Mittel mit einer Weisung zur (Neu-)Festsetzung der bis anhin
geltenden Jahresbeitrdge dem Gemeinderat zum Entscheid unter-
breitet. Dem Geschéft ist in den vergangenen Jahren fast immer ohne
grossere Diskussionen und stets mit grossem Mehr zugestimmt wor-
den, zuletzt am 2. Dezember 2009 (GRB 5200/2009). Seit geraumer
Zeit wurde jedoch in der vorberatenden Kommission des Gemein-
derates regelmassig die Frage aufgeworfen, inwieweit es noch sinn-
voll sei, die Teuerungszulagen der so genannt «kleinen» Institutionen
weiterhin dem Gemeinderat zu unterbreiten, nachdem das gleiche
Geschéft im Falle der «grossen» Kunstinstitute bereits 1988 in die
Zustandigkeit des Stadtrates gelegt worden war. Gleichzeitig wurde
angeregt, die daflr erforderlichen Schritte in die Wege zu leiten.

Im Unterschied zu den (drei) grossen Kunstinstituten gibt es fir die
Subventionsverhdltnisse der hier zur Debatte stehenden Institutio-
nen mit einer Ausnahme, von der noch die Rede sein wird, keine ver-
gleichbaren Subventionsvertrage, die einen solchen Anspruch auf die
Finanzierung eines Teuerungsausgleichs einrdumt und den Stadtrat
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mit dem entsprechenden Entscheid beauftragt. Es ist deshalb im Fol-
genden darzustellen, wie das Subventionsverhéltnis in den vier zu
prifenden Fallen ausgestaltet ist und was vorgekehrt werden muss,
damit in Zukunft der Stadtrat tber die Teuerungszulagen entschei-
den kann. Schon jetzt ist darauf hinzuweisen, dass in den Rechts-
grundlagen fur den hier zur Debatte stehenden Teuerungsausgleich
aus nicht besonders zu erwdhnenden Grinden unterschiedliche For-
mulierungen verwendet worden sind, dass es aber stets um den glei-
chen Sachverhalt geht, ndmlich um die Anpassung der Léhne im
Umfang derselben Teuerungszulagen, welche dem stadtischen Per-
sonal gewahrt werden. Mit den beantragten Anderungen soll deshalb
gleichzeitig die Gelegenheit genutzt werden, die betreffenden Rege-
lungen auch hinsichtlich ihres Wortlauts zu vereinheitlichen.

a) Theater am Neumarkt AG

Fur die Theater am Neumarkt AG hat der Gemeinderat am 30. Ja-
nuar 2008 einen neuen Subventionsvertrag verabschiedet, in wel-
chem festgelegt wird, dass der Jahresbeitrag in der Regel zu Beginn
jedes neuen Kalenderjahres der seither gemass dem Zurcher Lebens-
kostenindex eingetretenen Teuerung angepasst wird und Uber diese
jéhrliche Anpassung der Stadtrat entscheidet (Art. 5 Abs. 2 und 3)
(GRB 2730/2008). Der betreffende Vertrag ist vom Stadtrat auf den
1. August 2008 in Kraft gesetzt worden (LS 444.140). Eine gesonderte
Festsetzung des Jahresbeitrages aufgrund von Teuerungszulagen auf
den Besoldungen der Beschéaftigten ist deshalb nicht mehr vonnoéten.

b) Theaterhaus Gessnerallee

Im Subventionsvertrag mit dem Verein Theaterrat Gessnerallee vom
10. Mérz 1998 ist vorgesehen, dass sich der Jahresbeitrag fir den
Betrieb des Theaterhauses Gessnerallee jeweils um die neuen Aus-
gaben fur die Gewahrung des Teuerungsausgleichs an das regelmas-
sig beschéftigte Personal erhéht, sofern und soweit auch das stadti-
sche Personal den Teuerungsausgleich erhélt (vgl. Ziff. 11.5. Abs. 2
dieses Subventionsvertrages). Zur Zustandigkeit fur einen diesbe-
zliglichen Entscheid gibt es keine Regelung. Stattdessen hat bisher —
wie bereits erwahnt — der Gemeinderat jeweils die daftir erforderli-
che Neufestlegung des Jahresbeitrages dieser Institution vorgenom-
men. Neu soll nun vom Stadtrat daruber entschieden werden kon-
nen.

c) Zurcher Kammerorchesterverein

Im mit Stadtratsbeschluss vom 1. Juli 1998 (StRB Nr. 1130/1998) ver-
einbarten Subventionsvertrag zwischen der Stadt Zirich und dem
Verein Zircher Kammerorchester (LS 444.120) ist vorgesehen, dass
der Jahresbeitrag jahrlich um den Betrag erhtht wird, der sich aus
einer Erhéhung der anrechenbaren Lohnbestandteile der Angehori-
gen des Orchesters und der Verwaltung ergibt, die in Analogie zu den
Teuerungskompensationen fir das stadtische Personal gewéhrt wer-
den. Eine solche Anpassung hat immer unter dem Vorbehalt der
«Zustimmung des Gemeinderates» zu erfolgen (vgl. Art. 1 dieses
Subventionsvertrages).

d) Zoo Zirich AG

Seit 1961 wird der Zircher Zoo (damals Genossenschaft Zoologi-
scher Garten Zurich) bzw. die Zoo Zirich AG (Umwandlung der
Genossenschaft in eine AG im 1999) durch Stadt und Kanton mit
jahrlichen Betriebsbeitréagen unterstitzt. Mit diesen Betriebsbeitra-
gen werden die Personalkosten des Zoos einschliesslich der Sozial-
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kosten (AHV, IV, PK usw.) mitfinanziert. Diese fortlaufenden Sub-
ventionen von Stadt und Kanton werden stets mit Einzelbeschliissen
bewilligt (beim Kanton aus dem Lotteriefonds), durch Stadt und
Kanton je in gleicher Hohe ausgerichtet und jahrlich der Teuerung
angepasst. Der stadtische Beitrag wurde letztmals 2009 unter Be-
rucksichtigung des Teuerungsausgleichs auf Fr. 3 275 800.— festge-
setzt (GRB Nr. 5200 vom 2. Dezember 2009). Zwischen Stadt, Kan-
ton und Zoo Zirich AG besteht hingegen kein Subventionsvertrag
fir die Ausrichtung dieser Betriebsbeitrage.

Seit Jahren gelten flr die Angestellten des Zoos dieselben personal-
rechtlichen Bestimmungen wie fur die stéadtischen Angestellten. Im
Jahre 2003 wurde das neue stadtische Personalrecht mit Besol-
dungsrevision (ohne Leistungslohn) durch den Zoo ebenfalls Giber-
nommen. Die stadtischerseits angeordneten Lohnmassnahmen wie
Lohnkirzungen oder die Ausrichtung von Einmalzulagen (in den
Jahren 2001, 2002 und 2005 bis 2007) wurden deshalb auch beim Zoo-
personal vollzogen bzw. gewahrt. Der Stadtrat hat diese Sonder-
beitrage durch den Gemeinderat jeweils mit Einzelbeschlissen
bewilligen lassen (letztmals im Jahr 2007, vgl. GRB Nr. 2206 vom
26. September 2007). Das Gleiche hat bisher fur die regelmassigen
Anpassungen fur den Teuerungsausgleich gegolten. Neu soll nun
diese einzelne Kompetenz auch bei dieser Institution auf den Stadt-
rat Gbertragen werden.

3. Antrag

a) Theater am Neumarkt AG

Die Jahresbeitrdge des Neumarkttheaters kénnen schon nach dem
geltenden Recht jeweils vom Stadtrat der Teuerung angepasst wer-
den. Es bedarf deshalb keines besonderen Beschlusses durch den
Gemeinderat.

b) Theaterhaus Gessnerallee

Da der Subventionsvertrag mit der Tragerschaft des Theaterhauses
Gessnerallee, dem Verein Theaterrat Gessnerallee, seinerzeit vom
damaligen Stadtprésidenten abgeschlossen worden ist, genigt es,
wenn der Gemeinderat grundsétzlich den Stadtrat dazu erméchtigt,
inskinftig tber die Erhéhung des betreffenden Jahresbeitrages um
die neuen Ausgaben fiur die Gewahrung des Teuerungsausgleichs an
das regelmassig beschéftigte Personal, sofern und soweit auch das
stadtische Personal den Teuerungsausgleich erhdlt, in eigener Kom-
petenz zu entscheiden. Es wird dann Aufgabe der Stadtprasidentin
sein, den genannten Vertrag anzupassen.

c) Zurcher Kammerorchesterverein

Im massgeblichen Subventionsvertrag mit dem Zurcher Kammeror-
chesterverein wird der grundséatzliche Anspruch auf den Teuerungs-
ausgleich von der Zustimmung des Gemeinderates abhéngig
gemacht. Da dieser Vertrag vom Stadtrat abgeschlossen worden ist,
ist es unerlasslich, dass der Gemeinderat den Stadtrat ermachtigt,
zuklnftig in eigener Kompetenz darlber zu entscheiden, und dass
der Stadtrat gleichzeitig den betreffenden Vertrag entsprechend
anpasst. Diese Anderung soll im Vergleich mit der bisherigen Rege-
lung wie folgt aussehen:
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Bisher

Neu

Art. 1

Art. 1

Die Stadt Zlrich unterstitzt den
Verein Zircher Kammerorchester
mit einem jéhrlichen Beitrag von
Fr. 1865 400.— (Stand 1998, ein-
schliesslich Anteil Quartierkon-
zerte). Dieser Beitrag wird jahrlich
um den Betrag erhoht, der sich aus
einer Erhéhung der anrechenbaren
Lohnbestandteile der Angehdrigen
des Orchesters und der Verwaltung
ergibt, die in Analogie zu den Teue-

Die Stadt Zurich unterstutzt den Ver-
ein Zurcher Kammerorchester mit
einem jahrlichen Beitrag von Fr.
3334 800.— (Stand 2009). Dieser Bei-
trag wird vom Stadtrat jahrlich um
den Betrag erhoht, der zur Anpas-
sung der Besoldungen des standig
beschaftigten Personals an die einge-
tretene Teuerung nach Massgabe des
dem st&dtischen Personal gewéhrten
Teuerungsausgleichs erforderlich ist.

rungskompensationen fiir das stad-
tische Personal gewahrt werden.
Vorbehalten bleibt die Zustimmung
des Gemeinderates zu den entspre-
chenden Erhdhungen der Subven-
tion.

d) Zoo Zirich AG

Da kein Subventionsvertrag besteht und die Betriebsbeitrége ein-
schliesslich Teuerung jeweils jahrlich mit Einzelbeschlissen durch
den Gemeinderat bewilligt worden sind, ist es notwendig, die Zustan-
digkeit zur Teuerungsanpassung des letztmals im Jahr 2009 festge-
setzten Beitrages an den Stadtrat zu delegieren. Da zurzeit nicht
geplant ist, dem stadtischen Personal zusétzliche Einmalbeitrége zu
gewdhren, muss fur diesen Teil keine Regelung erfolgen. Sofern
heute nicht bekannte zuséatzliche Leistungen im Rahmen der Be-
triebsbeitrage auszurichten waren, sollen diese wie bis anhin dem
Gemeinderat mit Einzelbeschluss zur Bewilligung vorgelegt werden.
Dasselbe gilt, falls eine ausserordentliche Erhéhung des Betriebs-
beitrages notwendig werden sollte, was voraussichtlich ab 2012 der
Fall sein wird. Die Zoo Zurich AG hat bei der Behandlung des Ge-
schéftes flr den Investitionsbeitrag an die Zoo Zirich AG fur den
Ausbau der Infrastrukturvorhaben im Rahmen des Zooausbaus 2010
bis 2020 (GRB Nr. 2008/508) bereits darauf hingewiesen, dass dieser
Zooausbau mit héherem Betriebsaufwand und zusétzlichem Perso-
nal verbunden sein wird, was dannzumal auch héhere Betriebssub-
ventionen nach sich ziehen wird.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Der Stadtrat wird erméchtigt, ab 2010 Giber die Erhéhung des Jah-
resbeitrages an das Theaterhaus Gessnerallee um die neuen Aus-
gaben fir die Gewahrung des Teuerungsausgleichs an das regel-
massig beschéaftigte Personal, sofern und soweit auch das stadti-
sche Personal den Teuerungsausgleich erhélt, in eigener Kompe-
tenz zu entscheiden.

2. Der Stadtrat wird erméchtigt, ab 2010 tber die Erhéhung des Jah-
resbeitrages an den Verein Zircher Kammerorchester um die
neuen Ausgaben fur die Gewéhrung des Teuerungsausgleichs an
das regelmassig beschéftigte Personal, sofern und soweit auch das
stadtische Personal den Teuerungsausgleich erhélt, in eigener
Kompetenz zu entscheiden.

3. Der Stadtrat wird ermachtigt, den letztmals mit GRB Nr. 5200
vom 2. Dezember 2009 festgesetzten jahrlichen Betriebsbeitrag an
die Zoo Zurich AG ab 2010 jeweils in demselben Umfang an die
jahrliche Teuerung anzupassen, wie auch das stédtische Personal
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einen Teuerungsausgleich erhalt. Diese Anpassung hat unter dem
Vorbehalt zu erfolgen, dass der Kanton Zrich seinen Jahresbei-
trag auf der gleichen Hohe festsetzt.

Die Berichterstattung im Gemeinderat wird der Stadtprasidentin
und dem Vorsteher des Finanzdepartements Ubertragen.

Im Namen des Stadtrates
die Stadtprasidentin
Corine Mauch
der Stadtschreiber
Dr. André Kuy



