Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom i

GR Nr. 99/277

14.07.99

:

1209. Interpellation von Jiirg Casparis und Mauro Tuena betreffend Zwinglistras-
se, Beladstigungen durch das Milieu. Am 23. Juni 1999 reichten die Gemeinderite
Jirg Casparis (SVP) und Mauro Tuena (SVP) folgende Interpellation GR NR.
99,277 einv l

Seit geraumer 2eit verden die Anwohner an der Zwinglistrasse im Kreis &, zwischen der Tell- und
der Langstrasse, durch das Milieu auf massivste Art und Weise belastigt und bedroht.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um Beantwortung folgender Fragen:
1. Seit wann ist diese Tatsache dem Stadtrat bekannt?

2, 1Ist der Stadtrat bereit, digses Problem zu ldsen?

3. Welche Vorkehrungen: wurden (unterteilt nach Datum/Zeit, Art des Einsatzes, Mittel des Einsat-
zes, Anzahl Personenkontrollen, Anzahl und’ Grinde der Verhaftungen und Verzeigungen etc.)
seit Bekanntwerden disser Tatsache vom Stadtrat getroffen, resp. sollen zukunftig getroffen
werden, um die Ortiichkeit nachhaltig zu entlasten? n

4. Wie beurteilt der Stadtrat die bis dato durchgefithrten Vorkehrungen in Bezug auf den Erfolg?

5. Wann ist fﬁr deri Stadtrat der Tatbestand. dielImmissionen aus dem Betrieb einer Bar auf e:inem
ertraglichen Mass zu halten, nicht mehr erfiiit-?

T
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6. In wieweit kann nach Meinung des Stadtrates ein BarbBetreiber daflr verantwortlich gemacht wer-
den, wenn allein durch die Existenz einer solchen Bar die Sicherheit der dort lebenden Bevil-
kerung nur mit zussitzlichen polizeilichen Mitteln gewahrleistet werden kann?

7. Wer kommt fur die zusétzlichen polizeilichen Mittel auf, wie hoch sind die diesbezuglich
aufgéwendeten Betrdge und in welchem Umfang und von wem sind diese bis anhin abgegolten wor-
den?

8. Wie stellt sich der Stadtrat zum Vorwurf, dass der betroffenen Bevdlkerung erst auf telefoni-
sches Verlangen hin Schutz gewdhrt wird und dass die zustandigen Behdrden nicht von sich aus
fur den nbotigen Schutz sorgen? .

Auf den Antrag der Vorsteherin des Polizeidepartements beantwortet der Stadt-
rat die Interpellation wie folgt:

Zu den Fragen 1 und 2: Aufgrund verschiedenster Hinweise aus der Nachbarschaft
sowie von Di‘ogenkonsumierenden unld -vermittelnden, wonach im und um das Restau-
rant Wunder Bar an der Zwinglistrasse 35, 8004 Zirich, mit Drogen gehandelt
werde, wurde diese Oertlichkeit durch Angehérige der Drogenfahndung und der
Wirtschaftspolizei der Stadt Zirich seit anfangs Sommer 1998 observiert. In
der Tat bestdtigten sich fdr die Polizei die Hinweise, dass das Restaurant
durch Drogenkonsumierende angelaufen wurde, welche wiederum Kontakt 2zu den
sich im und vor dem Restaurant aufhaltenden Frauen und Mannern - vorwiegend
Angehérige der dominikanischen Republik - suchten. Verschiedene abgefangene
VermittlerInnen bestitigten, im oder vor dem Restaurant Drogen gekauft zu
haben. Aufgrund dieser Umstdnde wurde am 4. November 1998 in einer gemeinsamen
Aktion der Betdubungsmittelfahndung, der Wirtschafts- und Sicherheitspolizei
der Stadt Ziirich im Restaurant eine Razzia durchgefiihrt, nach deren Durchfiih-
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rung die Wirtschaftspolizei die voriibergehende Schliessung der Gastwirtschaft
wegen Verdachts auf Duldung von Drogenhandel sowie der Durchfihrung illegaler
Lotterien im Restaurant anordnete. Nach Abschluss der Ermittlungen sowie dem
Vorliegen eines neuen Betriebskonzeptes, welches die Aufrechterhaltung von
Ruhe und Ordnung im Restaurant zu gewdhrleisten schien, musste die Wiedererdff-
nung des Restaurants erlaubt werden. Durch die Schliessung der Wunder Bar
hatte sich die Situation in der Zwinglistrasse weitgehend beruhigt.

Anfang Mérz 1999 stellte dle Stadtpolizei in der Kernzone des Kreises 4 eine
Zunahme der Ausbreitung des Drogenhandels und des Sexmilieus mit den entspre-
chenden Begleiterscheinungen fest. Betroffen war auch die 2Zwinglistrasse, wo
im Bereich "Alte Metzgerei", "Coiffeursalon (NBA)" und (erneut) "Wunder-Bar"
durch die Anwohnerschaft vermehrt unhaltbare Zustinde wegen der sich etablie-
renden Drogen- und Prostituiertenszene gemeldetf wurden. Es handelte sich vor
allem um LArmbeldstigungen, Drogenhandel und Sachbeschddigungen. Reklamieren-
den Personen aus der Anwohnerschaft wurden u.a. Fenster, Briefkédsten oder
Autotiiren mit Fikalien verschmiert,.

Der Stadtrat ist sich dieser Problematik, die sich nicht nur im Gebiet der
Zwinglistrasse manifestiert, sehr wohl bewusst und versucht, durch Massnahmen
auf verschiedenen Ebenen die Verhiltnisse der Wohnbevéikerung im Gebiet der
Langstrasse 2zu verbessern. An pericdischen Sitzungen der Begleitkommission
Kreis 4 kommen die (Immissions-) Probleme regelméssig zur Sprache. Um die
Situation zu verbessern, sind sowohl die Verwaltungspolizei (Wirtschaftspoli-
zei), die Sicherheitspcolizei als auch die Kriminalpolizei tdglich prasent und
aktiv. Ein Ueberblick fiber die Polizeitdtigkeit im fraglichen Gebiet Zwinglis-
trasse sowie i{iber die Ergebnisse der Schwergewichtsaktion "UNRUHE" in der
Kernzone Kreis 4 kann der Zusammenstellung zu Frage 3 entnommen werden. Dane-
ben werden durch das Kommando der Stadtpolizei, durch die Verwaltungs-, Sicher-
heits- und Kriminalpolizei der Stadt Zirich zusammen mit den {ibrigen betroffe-
nen stadtischen Behdrden an Lagebeurteilungen auch andere Massnahmen geprift.
Eine solche Massnahme liegt 2z.B. im baupelizeilichen Bereich, wo auf der
rechtlichen Ebene in Baubewilligungsverfahren zu erreichen versucht wird, dass
in Liegenschaften mit einem Wohnanteil dber 50 Prozent keine Sexgewerbe mehr
zuldssig sind. Fir verschiedene Liegenschaften im Kreis 4 sind solche baupoli-
zeilichen Nutzungsverbote ausgesprochen worden. Diese wurden jedoch angefoch-
ten und die kantonalen Baurekursinstanzen haben die Beschliisse des Stadtrates
nicht geschiitzt. Im Interesse der belasteten Wohnguartiere hat der Stadtrat
diese Entscheide seinerseits beim Verwaltungsgericht angefochten und wurde in
seiner Auffassung geschitzt, Der Stadtrat geht nach dem Entscheid des Verwal-
tungsgerichtes davon aus, nun auch in den Baubewilligungsverfahren eine Handha-
be gegen solche immissionstrachtigen Nutzungen von Wohnhdusern zu haben.

Der Stadtrat hat bislang alle Bestrebungen bekampft, aus dem Langstrassenquar-
tier ein reines Vergniigungsviertel zu machen, und setzt deshalb alles daran,
den Wohncharakter dieses durch die negativen Einfliisse bereits i{bermdssig
belasteten Quartiers zu erhalten und zu schitzen. Um den zunehmenden
Verslumungs- und Ghettoisierungstendenzen in den Gebieten links und rechts der
Langstrasse zu entgegnen, hat die Stadt vor rund drei Jahren das Projekt "Pro
Langstrass-Quartier® lanciert, Dieses bezweckte zundchst die grundsdtzliche
Starkung des Quartiers, hatte aber insbesondere auch Schadensbegrenzungsmass-
nahmen zum Inhalt, mit welchen die kontinuierliche Ausbreitung des Sex-,
Vergniigungs- und Drogenmilieus verhindert werden scll. So unterstiitzte und
unterstiitzt der Stadtrat Personen, die mittels nachbarrechtlichen Klagen
versuchen, gegen (ideelle) Immissionen vorzugehen. Zum Schutz der Wohnbevilke:
rung im Kreis 4 wird unter den Aspekten der &ffentlichen Ordnung und der
Beeintrdchtigung der Nachtruhe im weiteren nur fir eine sehr begrenzte Anzahl
Gastbetriebe eine dauernde_ Ausnahme von der 3Schliessungsstunde bewilligt,
nadmlich fiir diejenigen, die direkt an der Langstrasse liegen und fir die keine
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speziellen Ablehnungsgriinde vorliegen, sowie vorerst weiterhin fir einige
wenige, die bereits bisher - unbeanstandet - (iber eine Bewilligung fir verlén-
gerte Offnungszeiten verfiigt haben. An den Zielen des Projektes "Pro Langst-
ragss-Quartier* h&lt der Stadtrat nach wie vor fest.

Zu Frage 3: Neben den bereits zu den Fragen 1 und 2 aufgezeigten Massnahmen
fanden im Bereich der Zwinglistrasse - inklugive Wunder Bar - folgende Einsidt-
ze der Verwaltungs-, Sicherheits- und Kriminalpolizei statt:

Kontr./Verhaftungen Verzeigungen/Rapporte
Razzia
BM Diebstahl SBachbesch. Unfug 8Sitte Larm
Augyst 98 1 3 5 1 3
Se¢ptember 98 2 8 53 1 3 1
Oktober 98 14/2 10 2 ' 1 2
November 98 17/2 19 . 4 2 1 2
Dezember 98 4/1 2 1 1 1
Januar 99 1 1 1 2 2 2 1
Februar 99 2 3 1 2 1
Mérz 99 571 2 2 1 1 2
April 99 1271 2 S 2 2 6
Mai 99 9 2 1 2 6 3
Juni 99+ 4 ‘5 3 7 2 2 2
Juli 99 - 1 1 \ 1 1 5 2 1

* ohne Beriicksichtigung der Aktion "UNRUHE"

Aufgrund der preksren Lage in der Kernzone des Kreises 4 ordnete das Kommando
der Stadtpolizei Zirich fir den Monat Juni 1999 die Schwergewichtsaktion
"UNRUHE* an, die folgende Vorkehrungen und Massnahmen umfasste:

- Nachmittags, abends und nachts sichtbare Polizeiprasenz im Zielgebiet mar-
kieren: v

- Beléstigung der Bevdlkerung verhindern;

- die hegative Auswirkung des Strassenstrichs verhindern;

- illegal anwesende Personen den zustandigen Dienststellen zufithren;

- im erwdhnten Gebiet die Drogenkonsumierenden kontreollieren, wenn notig
verzeigen und dem VRZ 99 zufihren;

-  Personenkontrollen in Problemiockalen durchfiihren;

- Kleinrazzien in Liegenschaften durchfhren;

- gegebenenfalls das Einsatzkonzept zeitlich und drtlich diesen Erkenntnis-
sen anpassen;

- bei Bedarf fachbezogene Schwerpunkte einbeziehen.

Die Finsdtze wurden immer gleichzeitig wvon Angehdrigen der Sicherheits-,
Verwaltungs- und Kriminalpolizei der Stadt Zirich unter der Lelitung eines
Offizierss/adjutanten durchgefithrt., Es standen jeweils 13 Beamtinnen/Beamte
wdhrend der Phase 1 und 9 Beamtinnen/Beamte wihrend der Phase 2 im Einsatz.
Zur Unterstiitzung standen der Front-Mannschaft SachbearbeiterInnen der Fach-
gruppen Sittenpolizei, Auslénderdienst, Betdubungsmittel, Fahndung und Wirt-
schaftspolizei zur Verfigung. Zusdtzlich zu den genannten Einsatzmitteln waren
die Betdubungsmittel-Fahndung, das Turicum/SMER und die Streifenwagen anléss-
lich ihres normalen Dienstbetriebes im Zielgebiet im Einsatz.

Brgebnisse
In der genannten 2eit wurden folgende Resultate erzielt:

Eingétze 26
Uberpriifungen 2061
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A
Verhaftungen/Zufihrungen 57
(Bundesgeésetz (BG) iber
AugléanderInnen, Niederlassung .
und Aufenthalt (ANA), B§ Be- '
tiubungsmittel (BM), Gewerbs-
unzucht, Ausschreibungen,
Diebstahl) ; )

Verzelgungen 101
(Ordentliches ‘
Bussenverfahren (0OBV),

BG BM, StRB/Sex, Prost.,

Gastgewerbegesetz)

Rapporte/Berichte 37
(Fahren in nicht fahr-
tichtigem Zustand,
Verbotenes Waffentragen,
Verdacht Gewerbsunzucht)

Kleinrazzien : 54 -

Die Razzien wurden in den verschiedensten Restaurants Schweizerdegen, Luga-
no-Bar, zur alten Metzgerei, Sudan, Rothaus, Schénau, Ciwvetta, Kepi's,
Simba's Kebab, Barizzl, Regina, Barbarella, Wunderbar, Piranha-Bar, Help-
Bar, Elite-Bar, Barbare-la-Bar, New Point-Bar, Africa-Bar, Malibu, Tropi-
cal), in diversen Sexsalonsg, in illegalen Barbetrieben, in der Bidckeranla-
ge und der Unterfihrung Langstrasse usw. durchgefiihrt.

I

VRZ99 Diverse Riickfihrungen’

Wahrend der ganzen "Aktionszeit" konnte im fraglichen Gebiet der Zwinglistras-
se lediglich normaler Passentenverkehr festgestellt werden. Die Lage hatte
sich offenbar aufgrudd der starken, sichtbaren Polizeipriéisenz im ganzen Quar-
tier und auch in der Zwinglistrasse beruhigt, so dass Beldstigungen gegen die
Anwohnerschaft und eine erhfhte Frequentation des Milieus ausblieben.

Zu Frage 4: Die bisher eingeleiteten Massgnahmen der Stadtpolizei im Rahmen
ihrer rechtlichen und personellen Méglichkeiten - aufgrund der nach wie vor
notwendigen Be- und Uebeérwachung geféhrdeter Objekte (Konsulate) durch die
Stadtpolizei gind die personellen Resscurcen fir gréssere Aktionen beschrinkt
- haben zu einer spiurbaren Erhdhung der &ffentlichen Sicherheit im Kreis 4
gefithrt und haben das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung gestédrkt.
Gleichzeitig lassen die jlingsten Gerichtsurteile hoffen, dass die Stadt auch
in den Baubewilligungsverfahren eine Handhabe gegen immissionstrichtige Nutzun-
gen von Wohnhausern erhdlt. Die restriktive Bewilligungspolitik des Stadtrates
hinsichtlich Hinausschieben/Aufhebung der Schliessungsstunde von Gastwirtschaf-
ten tragt ebenfalls dazu bei, eine Ghettoisierung zu verhindern.

Zu den Fragen 5 und 6: Gastwirtschaftsbetriebe sind im Sinne der eidg. L&rm-
schutzverordnung (LSV) als ortsfeste Anlagen zu betrathten und unterstehen
somit bei der lirmtechnischen Beurteilung den Grundsitzen des Umweltschutzge-
setzes (USG) und den darauf gestiitzten Erlassen. Es ist davon auszugehen, und
Abkl&rungen der Larmbekdmpfungsstelle der Stadtpolizei Zirich (LBS) haben dies
bestdtigt, dass Gastwirtschaftsbetriebe, zumindest nach Mitternacht, als
migssig stérend einzustufen sind. Die LSV schreibt inm Art. 43 u.a. vor, dass in
Nutzungszonen der Empfindlichkeitsstufe (ES) II (entspricht 90 Prozent Wohnan-
teil gemédss Wohnanteilplan der Stadt Zirich) keine massig stérenden Betriebe
zugelassen sind. Daher wird Gesuchen um Hinausschiebung der Schliessungss&unde
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in Gebieten der Empfindlichkeitsstufe' I wund II generell nicht entsprochen,
wobei es Gebiete der ES I in der Stadt Ziirich gar nicht gibt.

Gemdss § 16 GGG sind dauernde Ausnahmen von der Schliessungsstunde zu bewilli-
gen, wenn die Nachtruhe und die d&ffentliche Ordnung nicht beeintrachtigt
werden. Dabei bleiben Einschrankungen nsch dem Planungs-, Bau- und Umwelt-
&Schutzrecht vorbehalten. § 9 VO GGG prézisiert, dass die Schliessungsstunde
hinausgeschoben oder aufgehoben werden kann. Bei beréchtigten Zweifeln, ob die
Nachtruhe  der Anwohnerschaft gewdhrleistet werden kann, besteht die Méglich-
keit, dass die Bewilligungen fiur einen befristeten Versuch erteilt werden.

‘Gesuche von Betrieben in Gebieten der ES IV {(Industriezone mit Dienstleistung)
werden in der Regel bewilligt. Ausgenommen davon sind Lokale im Grenzbereich
zu den ES II und III. Hier erfolgt eine Priifung gemass den nachstehend fur
- Betriebe in Gebieten der Empfindlichkeitsstufe III entwickelten Kriterien,

In der ES III, in der missig stdrende Betriebe gemdss Art. 43 LSV grundsétz-
lich zugelassen sind, sowie in den erwdhnten Grenzbereichen der E3 IV, ist bei
der Beurteilung der Grundsatz des geltenden Vorscrgeprinzips gemdss Art. 11
des Umweltschutzgesetzes zu bheachten. Einschrinkende Massnahmen, also z.B. die
Verweigerung einer Hinausschiebung der Schliessungsstunde, bleiben gemdss § 16
GGG im Einzelfall, z.B. gestiitzt auf das Umweltschutzrecht, auch ausdriicklich
vorbehalten. Daher sind neben der Lage des Betriebs in jedem Fall auch die
Sekunddrimmissionen miteinzubeziehen.

Die Praxis zeigt, dass vorwiegend diese sogenannten Sekunddrimmissionen, also
die beim Betreten und Verlassen eines Lokasls durch die BesucherImnen im Freien
zwangsléufig  verursachten  Stdrgerdusche (Gesprédche/Verabschiedungen/Auto-
tiirenschlagen/Parkplatz-Suchverkehr), vor allem nach Mitternacht in den Quar-
tieren der ES II, aber auch in den nicht larmvorbelagteten Gebieten der ES
ITI, auf Dauer nicht akzeptierbar sind,.

Nebst der ES II werden somit Bewilligungen fiir die Hinausschiebung der
Schliessungsstunde eben auch in nicht larmverbelasteten Gebieten der ES IIX
sowie der erwdhnten Grenzbereiche der ES IV verweigert. Diese Kriterien fithren
dazu, dass Gesuche von Betrieben an den eigentlichen Verkehrs- und Passanten-
achsen bewillipgt, widhrend Gesuche von Lokalen an ruhigen Seitenstrassen abge-
lehnt werden. Mit anderen Worten werden Gesuche von Betrieben in larmvorbela-
steten Gebieten aus lérmtechnischer Sicht befurwortet; ein negativer Antrag
erfolgt bei Betrieben in nicht ladrmvorbelastéten Gebieten.

Wie erwdhnt, kénnen Gesuche um dauernde Ausnahme von der Schliessungsstunde
auch abgelehnt werden, wenn durch die léngeren Oeffnungszeiten die 6ffentliche
Ordnung beeintriéchtigt wird. Sucht man nach objektiven Kriterien, die dazu
fihren, gewissen Betrieben uynter der Optik der &ffentlichen Ordnung die Bewil-
ligung fur verlingerte Oesffnungszeiten zu verweigern, kommt hauptsachlich die
Verbindung eines Lokals zum Drogen- oder Sexmillieu in Frage.

Im Zusammenhang mit der Drogenproblematik ist zu beachten, dass allein die
Tatsache, dass ein Lokal regelmissig von Dragenkonsumierenden frequentiert
wird, grundsatzlich auch eine Verweigerung der Bewilligung zur Hinausschiebung
der Schliessungsstunde rechtfertigen wlrde..Verkehren indessen nachgewiesener-
massen auch DrogenhédndlerInnen im Lokal und liegen Anhaltspunkte vor, dass im
Lokal Drogen gehandelt werden, ist eine Verweigerung der Bewilligung auf jeden
Fall angezeigt.

Bestehen bei einem Lokal Verbindungen zum Sexmilieu, indem beispielsweise Uber
der Gastwirtschaft Proostityiertenzimmer eingerichtet sind, in denen Freier
bedient werden, die im Lokal oder in unmittelbarer Nahe desselben auf der
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Strasse angeworben werden, wird eine Hinavsschiebung der Schliessungsstunde
grundsdtzlich verweigert. Es sollte aber vermieden werden, dass auf diesem Weg
ordnungsgemidss und korrekt gefilhrten Gastwirtschaftsbetrieben verléngerte
Oeffnurigszeiten verweigert werden. Dies wiirde auf eine Art Kausalhaftung der
Wirtinnen/Wirte fiir Umstédnde, die sie nicht zu verantworten haben, hinauslau-
fen. Der Stadtrat idt sich bewusst, dass es sich als sehr schwierig gestalter,
des Sexgewerbe mit all seinen unangenehmen Begleiterscheinungen nachhaltig
einzudammen. Trotzdem erachtet er es als sinnvoller, wenn Vergniigung suchende
Personen sich in ordentlichen Gastwirtsgchaftsbetrieben mit, ihrer sozialen
Kontrolle und nicht in illegalen' Bars in Massagesalons aufhalten. Wenn ab
Mitternacht nur noch einzelne Gastwirtschaftsbetriebe gedffnet sind, so werden
ohne Zweifel illegale. Lokale in die - vom Bediirfnis her gesehen eindeutig
vorhandene - Liicke springen. Etrste Erfahrungen mit dem liberaleren Gastgewerbe-
gesetz bestdtigen diese These, da sich nicht zuletzt aufgrund einer grosseren
Anzahl Betriebe mit lingeren Oeffnungszeiten ein markanter Rickgang illegaler
Bars in Massagesalons registrieren lé&sst.

Bei bereclitigten Larmklagen oder bei Gefidhrdung der &ffentliichen Ordnung ist
die Vorsteherin des Polizeidepartementes befugt, solche Bewilligungen jeder-
zeit wieder zu entziehen,

Meldungen iber Nachtruhestérungen im Zusammenhang mit Gastwirtschaften kdnnen
oft nicht genau zugeordnet  werden. Vielfach verursachen Passantin-
nen/Passanten, die noch unterwegs sind oder noch in der Nihe eines Restaurants
stehen und laut diskutieren oder lachen, WNachtruhestérungen. Larmklagen, die
konkret mit Gastwirtschaften im Zusammenhang stehen, werden pelizeilich geahn-
dét und auch registriert. Beim Vorliegen mehrerer Klagen werden die Verantwort-
lichen in einer ersten Phase vorgeladen und darauf aufmerksam gemacht, dass
bei weiteren Klagen Massnahmen wie zum Beispiel der Entzug der Bewilligung zur
dauernden Hinausschiebung der Schliessungsstunde oder auch nur ein Verbot fir
Musikdarbietungen nach Mitternacht angeordnet werden.

Hinsichtlich der Wunder Bar ist vorweg festzuhalten, dass dieser Betrieb iber
keine dauvernde Hinsusschiebung der Schliessungsstunde verflgt und euch keine
Gartenwirtschaft mehr betreiben darf. Die berechtigten Léarmklagen haben denn
auch seit der letzten Intervention der Wirtschaftspolizei Ende April 1999
merklich abgenommen. Die Immisgionen, die heute von der Bar ausgehen, Uberstei-
gen das zu tolerierende Mass nicht mehr. Zudem ist mit aller Deutlichkeit
darauf hinzuweisen, dass nicht allein die Existenz der Wunder Bar fir die
Missstande in der Zwinglistrasse veraatwortlich gemacht werden kann. Insbeson-
dere konnen nicht samtliche Missstande - Drogenhandel auf der Strasse, "herum-
lungernde" Personen, Unrat, Einschichterungsversuche - dem Betreiber der
Wunder Bar angelastet werden. Grundsdtzlich ist eide Patentinhaberinsein
Patentinhaber fiir das Geschehen in den zur Gastwirtschaft gehdrenden Réumlich-
keiten verantwortlich. In diesen R#umlichkeiten hat sieser die Aufrechterhal-
tung von Ordnung und Sitte zu gewhdhrleisten (§ 17 des Gastgewerbegesetzesg). 5o
muss sieser beispielsweise Drogenhandel in seinem Betrieb unterbinden. Sie/Br
ist auch verpflichtet, die von ihrem/seinem Betrieb ausgehenden Immigsionen
auf einem ertridglichen Mass zy halten, d,h. beispielsweise die Fenster abends
geschlossen zu halten. Weiter hat sie/er ihre/seine Giéste beim Verlassen des
Lokals (oder innerhalb der Gartenwirtschaft) zur Riicksichtnahime 2zu ermahnen.
Sie/Er kann aber nicht fiir das Verhalten samtlicher.sich in der Umgebung des
Restaurants aufhaltenden Personen verantwortlich gemacht werden

Die Wirtschaftspolizei schliesst eine Gastwirtschaft nur, wenn die Aufrechter-
haltung bzw. Wiederherstellung von Ordnung und guter Sitte im fraglichen
Betrieb dies gebieten. Eine Schliessung kann immer nur eine vorQbergehende
Massnahme sein. PFir ein generelles Verbot, in einer Llegenschaft eine Gastwirt-
schaft zu betreiben, fehlen die gesetzlichen Grundlagen. Die Ordénung und guten
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Sitten sind nach Auffassung der Wirtschaftspolizei dann akut geféhrdet, wenn
in einem Lokal Drogen gehandelt und/oder illegale Gliicksspiele geduldet wer-
den. Es entspricht der Praxis, dass eine Schliessung im Zusammenhang mit
Verstdssen gegen das Betdubungsmittelgesetz nur erfolgt, wenn im Restaurant
Drogenhandel geduldet wird und/oder in Bereichen, welche lediglich dem Perso-
nal zugdnglich sind, Drogen versteckt werden. Das reine Dulden des Konsums
fihrt in der Regel nicht =zur BSchliessung des Lokals. Im Zusamménhang mit
Verstdzsen gegen das Spielbankengesetz bzw. das BG betr. Lotterien und gewerbs-
massige Wetten entspricht es sténdiger Praxis, ein Lokal bei Vorliegen geniigen-
der Beweise (Spielutensilien, Spielgeld sichergestellt; Belastungen von Spie-
lern gegen die verantwortlichen Lokalbetreiber) voribergehend zu schliessen.

Zu Prage 7: Die Polizeieinsdtze werden im Rahmen der normalen Dienstzeit
geleistet. Schwergewichtsaktionen werden vom Kommando der Stadtpolizei festge-
legt. Auf die personelle Problematik aufgrund der Bewachung von Konsulaten
wurde bereits hingewiesen.

Zu Prage 8: Die Stadtpolizei sorgt selbstverstindlich flir den bestmdglichen
Schutz der Bevdlkerung. Sie versucht im Rahmen der Grundversorgung und ihrer
personellen Méglichkeiten, durch aktive Présenz auf der Strasse praventiv zu"
wirken. Alles, was fiber diese Grundversorgung hinausgeht, bedeutet persoconell
einen immensen Effort. Wenn gleichzeitig mehrere ausserordentliche Aufgaben zu
erfillen sind - z.B. aktuell Konsulatshewachungen und Aktionen inrder Zwinglis-
trasse - ist die personelle Leistungsgrenze Uberschritten. Schwerpunktaktionen
an einem Ort bedeuten folglich auch immer Licken an anderen Orten. In solchen
Fallen muss also eine Akzentverschiebung von der Pravention zur Reaktion hin
erfolgen. Jedes effiziente polizeiliche Sicherheitskonzept geht wvon einer
dyrchschnittlichen, sich auch an finanziellen Uberlegungen orientierenden
Grundversorgung aus. Wenn mehr als diesk Grundversorgung gewiinscht ist, misste
die Stadtpolizei personell und materiell susgebaut werden.

Mitteilung an die Vorsteherih des Polizeidepartements, die iibrigen Mitglieder
des Stadtrates, den Stadtschreiber, den Rechtskonsulenten, die Stadtpolizei
(3), das Amt fiir Baubewilligungen und den Gemeinderat.

Fir getreuen Auszug
der Stadtschreiber
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