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2014/302
Geschaftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR) AS 171.100, Teilrevision

Referentin zur Vorstellung der Antrage / Kommissionsmehrheit Schlussabstimmung:

Min Li Marti (SP): Es geht nun um die einzelnen Antrage zur Teilrevision der Ge-
schéaftsordnung. Wir haben unsere Hausaufgaben gemacht, die uns teilweise vom Rat
Uberwiesen wurden. Wir haben die Beschlussantrage tberarbeitet. Die genauen Erlau-
terungen dazu folgen bei den einzelnen Antragen.

Kommissionsminderheit Schlussabstimmung:

Mauro Tuena (SVP): Ich mdchte beliebt machen, dass wir den Gesamtantrag auf das
Ende der Debatte verschieben. Vor der Prasentation der Detailantrage ist es schwierig
zu beurteilen, welche Detailantrage Mehrheiten finden. Wenn jedoch die Situation so ist
wie in der Kommission und wir bei der Mehrheit der Detailantrdge unterliegen, werden
wir das Paket insgesamt ablehnen mussen.

Kommissionsmehrheit/-minderheiten Anderungsantrag zu Art. 1 Abs. 3:

Karin Rykart Sutter (Gruine): Die Mehrheit des Biiros beantragt die Anderung, dass bei
der konstituierenden Sitzung des Gemeinderats jeweils das amtsalteste anwesende
Mitglied und das jungste anwesende Mitglied die Sitzung gemeinsam eroffnen. Zudem
sollen die Ansprachen nicht nach alphabetischer Reihenfolge erfolgen, sondern das
jungste anwesende Mitglied soll die erste Ansprache halten, so wie dies die letzten bei-
den Male gehandhabt wurde. Danach bezeichnet das amtsélteste Mitglied zwei Sekreta-
rinnen oder Sekretare und die Stimmenzéahlerinnen oder Stimmenzahler.

Min Li Marti (SP): Die Minderheit 1 hielt es fir etwas gar paternalistisch, dem jingsten
Ratsmitglied die Leitung der Sitzung nicht zuzutrauen. Wir hatten uns diese Mdglichkeit
durchaus vorstellen kénnen. Wir haben aber eingesehen, dass wir hier mit der Ansicht

alleine sind. Wir ziehen unseren Antrag zurtick und wechseln zur Mehrheit.

Mauro Tuena (SVP): Wir sollten bei dem seit vielen Jahren bewahrten Modell bleiben,
dass das amtsalteste Mitglied die Sitzung leitet und entsprechend auch die
Eingangsrede hélt. Ich sehe nicht ein, weshalb dies geandert werden soll und bin zudem
auch der Ansicht, dass wir im Rat wichtigere Themen zu besprechen héatten.

Weitere Wortmeldung:

Severin Pfluger (FDP): Wir sollten beim bisherigen Modell bleiben. Jedes demokratisch
gewahlte Gremium stellt sich die Frage, wer die Sitzung beginnt. Die Sitzung beginnt mit
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einer Eingangsrede, deren Inhalt und Sinn es ist, die tagende Gemeinschaft zu
befrieden. Wir wollen diese Aufgabe jenem Mitglied Ubergeben, das unserer Ansicht
nach am weisesten und am fahigsten ist, das Gremium vom ersten Moment an zu
befrieden und eine konstruktive Stimmung zu schaffen. Das ist unserer Meinung nach
das jeweils amtsalteste Mitglied.

Anderungsantrage des Biiros
Anderungsantrage zu Art. 1 Abs. 3
Die Mehrheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 1 Abs. 3:

3Das amtsalteste anwesende Mitglied des Gemeinderats und das jiingste anwesende Mitglied des Gemein-
derats eréffnen gemeinsam die konstituierende Sitzung. Bei gleich langer Amtszeit mehrerer Mitglieder
Uibernimmt das alteste von ihnen diese Aufgabe. Das jiingste anwesende Mitglied hélt die erste Ansprache.
Nach den Ansprachen bezeichnet das amtsalteste Mitglied vorlaufig zwei Sekretarinnen oder Sekretére
sowie vier Stimmenz&hlerinnen oder Stimmenzéhler. Hierauf wahlt der Rat seine Prasidentin oder seinen
Prasidenten. Sobald der Vorsitz bestimmt ist, wahlt der Rat die Mitglieder des Biros sowie drei Ratssekreta-
rinnen oder Ratssekretdre aus den Reihen der Ratsmitglieder.

Die Minderheit 1 des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 1 Abs. 3:

3Das amtsalteste anwesende Mitglied des Gemeinderats und das jingste anwesende Mitglied des Gemein-
derats eréffnen gemeinsam die konstituierende Sitzung. Bei gleich langer Amtszeit mehrerer Mitglieder
tibernimmt das alteste von ihnen diese Aufgabe. Sie halten ihre Ansprache in alphabetischer Reihenfolge.
Das Mitglied, das als zweites gesprochen hat, bezeichnet vorlaufig zwei Sekretérinnen oder Sekretére so-
wie vier Stimmenzahlerinnen oder Stimmenzahler. Hierauf wahlt der Rat seine Prasidentin oder seinen
Prasidenten. Sobald der Vorsitz bestimmt ist, wahlt der Rat die Mitglieder des Biros sowie drei Ratssekreta-
rinnen oder Ratssekretare aus den Reihen der Ratsmitglieder.

Die Minderheit 2 des Biiros beantragt Ablehnung der Anderungsantrage.

Mehrheit: Karin Rykart Sutter (Griine), Referentin; 1. Vizeprasident Matthias Wiesmann (GLP),
Martin Abele (Griine), Ezgi Akyol (AL)

Minderheit 1: Min Li Marti (SP), Referentin; Simon Diggelmann (SP), Jonas Steiner (SP)

Minderheit 2: Mauro Tuena (SVP), Referent; Martin Biirki (FDP)

Enthaltung: Prasidentin Dorothea Frei (SP)

Abwesend: 2. Vizepréasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbuhler (CVP), Albert Leiser
(FDP)

Min Li Marti (SP) zieht namens der SP-Fraktion den Antrag der Minderheit 1 zurtick.

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 73 gegen 48 Stimmen zu.
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Kommissionsmehrheit/-minderheit Anderungsantrag zu Art. 50%":

Min Li Marti (SP): Der Leiter oder die Leiterin der Parlamentsdienste hat eine sehr
geringe Finanzkompetenz. Dies ist im taglichen Betrieb nicht praktikabel. Wir haben
daher die Finanzkompetenz entsprechend dem Rahmen der Dienstchefinnen und
Dienstchefs von Zirich angepasst.

Ezgi Akyol (AL): Die Aufgabenbereiche der Parlamentsdienste sowie die Aufgaben des
Leiters oder der Leiterin der Parlamentsdienste haben sich in der revidierten Verord-
nung der Parlamentsdienste kaum verandert. Auch das Budget 2015 des Gemeinderats
bleibt weitgehend unverandert. Deswegen sehen wir keinen Bedarf, die Ausgabenbe-
fugnis des Leiters oder der Leiterin der Parlamentsdienste zu verzehnfachen. Wir schla-
gen vor, die Ausgabenbefugnis lediglich auf 100 000 Franken zu erhéhen. Damit orien-
tieren wir uns an der Ausgabenbefugnis der Departementssekretare und -sekretarinnen.
Dies ware aus unserer Sicht ein Kompromiss und eine verninftige Erhéhung. Ausgaben
Uber 20 000 Franken kommen &usserst selten vor, die Grenze von 100 000 Franken
wird ungeféahr einmal pro Jahr Uberschritten, die Grenze von 200 000 Franken fast nie.

Anderungsantrag, neuer Art. 50"
Die Mehrheit des Biiros beantragt folgenden neuen Art. 50%":

Art. 50" Finanzkompetenz der Leiterin oder des Leiters Parlamentsdienste

Die Leiterin oder der Leiter der Parlamentsdienste ist zustandig fir:

a) Einmalige, budgetierte neue oder gebundene Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 200 000.—
oder neue, jahrlich wiederkehrende budgetierte Ausgaben bis Fr. 5000.— oder entsprechende Ausfélle in
den Einnahmen;

b) Bewilligung von budgetierten Uberschreitungen von Verpflichtungskrediten, soweit der Gesamtbetrag die
Kompetenzgrenze fiir die Leiterin oder den Leiter der Parlamentsdienste nicht tiberschreitet.

Die Minderheit des Biros beantragt folgenden neuen Art. 50%":

Art. 50" Finanzkompetenz der Leiterin oder des Leiters Parlamentsdienste

Die Leiterin oder der Leiter der Parlamentsdienste ist zustandig fir:

a) Einmalige, budgetierte neue oder gebundene Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 100 000.—
oder neue, jahrlich wiederkehrende budgetierte Ausgaben bis Fr. 5000.— oder entsprechende Ausfélle in
den Einnahmen;

b) Bewilligung von budgetierten Uberschreitungen von Verpflichtungskrediten, soweit der Gesamtbetrag die
Kompetenzgrenze fiir die Leiterin oder den Leiter der Parlamentsdienste nicht tiberschreitet.

Mehrheit: Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), 1. Vizeprasident Matthias
Wiesmann (GLP), Martin Abele (Griine), Simon Diggelmann (SP), Karin Rykart Sutter
(Griine), Jonas Steiner (SP), Mauro Tuena (SVP)
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Minderheit: Ezgi Akyol (AL), Referentin; Martin Burki (FDP)
Abwesend: 2. Vizepréasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 112 gegen 9 Stimmen zu.

Kommissionsreferentin Anderungsantrag zu Art. 53:

Min Li Marti (SP): Wir haben bereits friher eine Reorganisation des Ratssekretariats
vorgenommen. Als logische Konsequenz sollen Ratssekretarinnen und -sekretére nicht
mehr das Protokoll der Burositzungen tbernehmen. Dies soll in Zukunft von den
Parlamentsdiensten Ubernommen werden. Die Aufgabe wird deshalb in der
Geschéftsordnung gestrichen.

Anderungsantrag zu Art. 53
Das Biiro beantragt folgende Anderung von Art. 53:

Das Ratssekretariat ist verantwortlich fur:
a) das Beschlussprotokoll des Rats;
b) das Audioprotokoll des Rats;
c) das Lektorat des substanziellen Protokolls des Rats.;

Q—m—m‘l 0

Zustimmung:  Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), 1. Vizeprasident Matthias
Wiesmann (GLP), Martin Abele (Griine), Ezgi Akyol (AL), Martin Birki (FDP), Simon Dig-
gelmann (SP), Karin Rykart Sutter (Griine), Jonas Steiner (SP), Mauro Tuena (SVP)

Abwesend: 2. Vizeprasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag des BlUros mit 119 gegen 0 Stimmen zu.

Kommissionsreferentin Anderungsantrage zu Art. 56 Abs. 2 und Art. 56"

Min Li Marti (SP): Bei den beiden folgenden Antragen handelt es sich um die Umset-
zung eines Beschlussantrags der Rechnungsprifungskommission. Es geht um die Pri-
fung respektive die Beratung der Weisungen, die im Gemeinderat in der Regel durch die
Spezialkommissionen durchgefuihrt werden. Es geht darum, dass die Prifung nicht nur
rein inhaltlicher, sondern auch finanztechnischer Art sein soll.

Anderungsantrag zu Art. 56 Abs. 2

Das Biiro beantragt folgende Anderung von Art. 56 Abs. 2:
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2?Die Spezialkommissionen kénnen allgemeine Beratungen zu ihrem Aufgabenbereich durchfiihren und
Vorschlage ausarbeiten. Sie behandeln die ihnen zugeteilten Weisungen und stellen Antrag. Die Behand-
lung der Weisungen beinhaltet die Priifung der Spezialbeschliisse (Verpflichtungskredite) der Departemente
auf finanzrechtliche Zuldssigkeit und finanzielle Angemessenheit (finanzpolitische Priifung). Erachten die
Spezialkommissionen eine finanztechnische Priifung der Spezialbeschlisse als notwendig, kdnnen sie der
Rechnungsprifungskommission beantragen, eine Priifung durch die Finanzkontrolle vornehmen zu lassen.

Zustimmung:  Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), 1. Vizeprasident Matthias
Wiesmann (GLP), Martin Abele (Grune), Ezgi Akyol (AL), Martin Burki (FDP), Simon Dig-
gelmann (SP), Karin Rykart Sutter (Griine), Jonas Steiner (SP), Mauro Tuena (SVP)

Abwesend: 2. Vizeprasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag des Blros mit 120 gegen 0 Stimmen zu.

Anderungsantrag zu Art. 56"
Das Biiro beantragt folgende Anderung von Art. 56"

Die Rechnungspriifungskommission ist neben den ihr vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben zustandig fiir
die Behandlung von Weisungen, die die Allgemeine Verwaltung betreffen. Die Ge-
schéftsprifungskommission ist neben den ihr vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben zustandig fur die Be-
handlung von Weisungen, die den Datenschutz betreffen. Die Prufung der Spezialbeschliisse (Verpflich-
tungskredite) der Departemente auf finanzrechtliche Zuléssigkeit und finanzielle Angemessenheit (finanzpo-
litische Prifung) ist den zustandigen Spezialkommissionen Ubertragen.

Zustimmung:  Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), 1. Vizeprasident Matthias
Wiesmann (GLP), Martin Abele (Grune), Ezgi Akyol (AL), Martin Burki (FDP), Simon Dig-
gelmann (SP), Karin Rykart Sutter (Griine), Jonas Steiner (SP), Mauro Tuena (SVP)

Abwesend: 2. Vizepréasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag des Biros mit 118 gegen 0 Stimmen zu.

Kommissionsmehrheit/-minderheiten Anderungsantrag zu Art. 50"

Min Li Marti (SP): Es geht um das Zugriffsrecht via Extranet auf die Protokolle der
Aufsichtskommissionen. Nur die Fraktionen haben Anspruch auf Einsicht in die
Protokolle der Rechnungsprifungskommission (RPK) und der
Geschéftspriufungskommission (GPK). Sie konnten das in den meisten Fallen via
Extranet tun. Dies entspricht aber nicht dem Wortlaut der Geschéftsordnung. Der Artikel
soll deshalb angepasst werden. Dabei wurde die Frage diskutiert, warum die RPK und
die GPK anders als die Spezialkommissionen behandelt werden sollen, auf deren
Protokolle jedes Ratsmitglied per Extranet Zugriff hat. Aktuell besagt der Artikel, dass
jedes Ratsmitglied die Moglichkeit hat, bei den Parlamentsdiensten die Unterlagen in
Papierform einzusehen. Die Mehrheit des Biros ist zum Schluss gekommen, dass die
Unterscheidung zwischen den Kommissionen durchaus Sinn macht. Die
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Aufsichtskommissionen haben eine Kontrollfunktion gegeniiber dem Stadtrat und
gegenuber der Verwaltung. Es besteht die Gefahr, dass die eingeladenen Mitglieder des
Stadtrats oder der Verwaltung deutlich restriktiver Auskunft geben wirden, wenn das
Protokoll zu breit gestreut wiirde. Wir glauben, dass dadurch die Arbeit der
Aufsichtskommissionen behindert wirde. Vieles wiirde unter Geheimhaltung gestellt.
Dies wirde alles komplizierter machen und letztlich die Information des Gesamtrats
verringern.

Karin Rykart Sutter (Griine): Die Minderheit 1 schlagt vor, dass wir die restriktivste
Variante auswéhlen. Wir sind der Ansicht, dass viel mehr Geschéafte unter Geheimhal-
tung beraten wirden und die Auskinfte der Verwaltung darauf ausgerichtet wirden,
dass ihre Inhalte sehr viel schneller 6ffentlich zuganglich waren. Der Antrag der FDP
wird vermutlich das Gegenteil dessen bewirken, was die FDP anstrebt. Man wird nicht
mehr erfahren, sondern weniger.

Martin Biirki (FDP): Im Parlament gilt das Offentlichkeitsprinzip. Jedes Gemeinderats-
mitglied sollte zur Ausfiihrung seiner Arbeit Zugriff auf alle Dokumente haben. Auf Pa-
pier kann jedes Ratsmitglied beim Ratssekretariat alle Dokumente einsehen. Auf dem
Extranet wird dies aber nicht so umgesetzt. Nicht alle Parlamentsmitglieder haben Zu-
griff auf die Protokolle aller Kommissionen. Wir setzen uns im Sinne der Transparenz fur
eine einfache Regel ein, die besagt, dass jedes Ratsmitglied Zugriff auf alle Dokumente
aller Kommissionen hat. Davon ausgenommen sind unter Geheimhaltung gestellte Do-
kumente. Wir glauben nicht, dass diese Regel die Diskussionen in den Kommissionen
massiv andern wirde. Falls irgendwelche Informationen nicht zuganglich sein dirfen,
kann das Geschaft immer noch unter Geheimhaltung gestellt werden.

Weitere Wortmeldungen:

Min Li Marti (SP): Die Unterschiede zwischen der Position der Mehrheit und derjenigen
der Minderheit 1 sind gering. Es scheint uns nicht sinnvoll zu sein, hier zwei beinahe
gleichlautende Antrage zur Abstimmung zu bringen. Wir ziehen daher den Antrag der
Mehrheit zurtick und wechseln zur Minderheit 1.

Mauro Tuena (SVP): In den Kommissionen sollte nur in absolut zwingenden Féllen Ge-
heimhaltung beschlossen werden. In den letzten Jahren wurden immer mehr Teile von
Kommissionssitzungen unter Geheimhaltung gestellt. Die Stadtrate drohen auch damit,
gewisse Informationen nur noch herauszugeben, wenn sie unter Geheimhaltung stehen.
Es gibt kaum einen Grund, Informationen unter Geheimhaltung zu stellen, solange es
nicht um Namen oder spezielle Vertrage geht. Es gilt das Offentlichkeitsprinzip.

Markus Hungerbihler (CVP): Die CVP-Fraktion schliesst sich der Minderheit 2 an.
Diese Version ist aus unserer Sicht einfach zu handhaben und unkompliziert. Die
Umsetzung der Version der Minderheit 1 hingegen kdnnte sich schwieriger gestalten.

Roger Liebi (SVP): Der Stadtrat muss im Sinne der Bevélkerung arbeiten. Er muss so
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arbeiten, dass die Zircherinnen und Zircher wissen, was er mit inrem Geld macht,
insbesondere, wenn etwas schief [auft. Ich stelle jedoch fest, dass zunehmend
Geschéfte oder Informationen durch den Stadtrat fiir geheim erklart werden. Das geht
gegen das erwahnte Offentlichkeitsprinzip. Ich fordere die Minderheit 1 auf, inren Antrag
zuriickzuziehen und fordere gleichzeitig den Stadtrat auf, sich auf ein Minimum von
Geheimhaltungserklarungen zu beschrénken. Mit dieser Politik und diesem Verhalten
muss endgultig Schluss sein. Der Antrag der Minderheit 1 ist der falsche Weg. Damit
wird dem Stadtrat kein Druck aufgesetzt.

Dr. Mario Babini (parteilos): Ich halte es fiir einen bedenklichen Eingriff in die Informa-
tionsfreiheit, wenn unter dem Deckmantel der Geheimerklarung Dinge unter den Tep-
pich gekehrt werden. Es ist das primére Recht jedes demokratisch gewahlten Ratsmit-
glieds, samtliche Informationen ohne einen willkirlich gesetzten Filter lesen zu kénnen.

Roger Tognella (FDP): Fir einzelne Ratsmitglieder ohne Anschluss an eine Fraktion
bringt der Vorschlag der Minderheit 1 erhebliche Nachteile. Weil sie keiner Fraktion an-
gehdren, kdnnen sie die entsprechenden Protokolle nur auf Papier einsehen. Der Vor-
schlag sagt namlich aus, dass nur Fraktionen und die Prasidentin oder der Prasident
des Gemeinderats die Protokolle der standigen Kommissionen, der besonderen Kom-
missionen und des BUros via Extranet einsehen dirfen. Mit dem Vorschlag der Minder-
heit 1 wirden einzelne Mitglieder aktiv vom Prozess ausgegrenzt.

Michael Schmid (FDP): Der Unterschied zwischen dem Vorschlag der Mehrheit und
demjenigen der Minderheit 1 misste préazisiert werden. Ich verstehe die Meinung der
Minderheit 1 so, dass es nur um die Vorsitzenden der Fraktionen geht. Die Differenzen
zwischen den verschiedenen Versionen sind, wenn man die praktischen Auswirkungen
betrachtet, gar nicht so gross. Hier gibt es meiner Meinung nach noch Klarungsbedarf in
der Redaktionskommission. Zu einer grundséatzlichen Frage: Die standigen Kommissio-
nen haben eine Aufsichtsfunktion gegeniiber Stadtrat und Verwaltung. Wenn alle Infor-
mationen dem ganzen Kreis der Gemeinderatsmitglieder zur Verfigung stehen, kénnte
die Aufsichtstatigkeit unter Umstanden eingeschrénkt werden. Mit diesen Fragen hat
sich das Buro offenbar auseinandergesetzt. Die Differenzen zwischen den einzelnen
Vorschlagen beziehen sich auf die Mdglichkeit, Uber das Extranet auf die Protokolle zu-
zugreifen. Das Grundproblem des Informationsflusses zwischen Verwaltung und Auf-
sichtskommissionen kann man so nicht in den Griff bekommen. Ich mdchte betonen,
dass nicht die Verwaltung, sondern die Kommissionen die Geheimhaltung beschliessen.

Niklaus Scherr (AL): Ich musste mir damals in meiner Zeit als Fraktionsloser das Recht
erkdmpfen, Einblick in die gedruckte Version der Kommissionsprotokolle zu erhalten.
Das war damals ein wichtiger Fortschritt. Nun wurde oft von der Neigung des Stadtrats
zur Geheimhaltung gesprochen. Meine Wahrnehmung ist, dass die GPK einen unertrag-
lichen Geheimhaltungskult als Kommission betreibt. Die RPK, in der finanzielle Intimita-
ten bis in die Details verhandelt werden, handhabt dies besser. Sie hat in einem intensi-
ven Prozess eine intelligente Form der Offnung der Staatsgeheimnisse betrieben. Die
birgerlichen Ratsmitglieder setzen sich nun sehr fur die scheinbar vollstandige Offnung



Stadt Ziirich
Gemeinderat

8/14

und das Offentlichkeitsprinzip ein. Sie sollten jedoch zuerst einmal vor der eigenen
Hausture kehren.

Martin Birki (FDP): Es wird nun pl6tzlich davon gesprochen, dass der Vorsitzende der
Fraktionen gemeint ist. Das ist ein grosser Unterschied. Die Redaktionskommission
kann nicht einfach ein Wort hinzufligen, das das Wesen der Regel stark verandert.

Roger Liebi (SVP): Wie Niklaus Scherr (AL) bereits erwéhnte, wird insbesondere in der
GPK eine Geheimniskramerei betrieben. Ich mdchte aber noch auf einen anderen Punkt
hinweisen. Jedes Mitglied kann im Sinne einer Holschuld im Biro Einsicht in die Proto-
kolle nehmen. Das ist aber nicht der Sinn der Sache. Offentlichkeitsprinzip und Transpa-
renz fihren logischerweise zu einer Bringschuld derer, die uns ihre Informationen her-
ausgeben mussen. Es kann nicht sein, dass ich als gewahlter Gemeinderat daflr ins
Biro gehen muss und die Informationen heraussuchen muss. Es kann auch nicht sein,
dass bei Meinungsverschiedenheiten beziiglich einer Geheimhaltungserklarung jedes
Mal der Bezirksrat hinzugezogen werden muss. Wir erwarten, dass Transparenz in je-
dem Fall gilt. Auch dann, wenn etwas nicht gut lauft. Die meisten Ratsmitglieder wissen
derzeit nichts von den Geschéften. Sie wurden aber als Vertretung der Bevilkerung
gewahlt. Sie haben ein Anrecht auf die Informationen. Es kommen immer mehr Antrage
des Stadtrats, etwas unter Geheimhaltung zu besprechen. Das muss aufhéren.

Rebekka Wyler (SP): Die RPK wird an ihrer Praxis festhalten. Es gibt eine gewisse in-
terne Offentlichkeit, in der Volksvertreter (iber wichtige Fragen diskutieren kénnen und
dazu auch die nétigen Informationen zur Verfiigung haben miissen. Das Offentlichkeits-
prinzip kann aber auch ein zweischneidiges Schwert sein. Es gibt Beispiele von Gremi-
en der offentlichen Hand, die keine Protokolle mehr flihren, weil es sein konnte, dass
jemand Einsicht verlangt. Manchmal ist es wichtig, dass man zumindest temporér einen
gewissen geschlossenen Kreis behalten kann, dort offen reden kann, wichtige Zahlen
zur Verfigung gestellt erhalt und die Berichterstattung nach aussen erst anschliessend
erfolgt.

Roger Tognella (FDP): Der Wunsch ist klar: Man schatzt es nicht, wenn der Stadtrat
Informationen nicht herausgibt. Es ist aber auch klar, dass die Kommissionen selber
Uber die Geheimhaltung entscheiden. Der Stadtrat entscheidet dann, ob er die Informa-
tion herausgibt. Ich bin der Meinung, dass das Offentlichkeitsprinzip tberwiegen sollte.
Eine Ausnahme bilden Geschaftsgeheimnisse, die auch gegentber Dritten zu wahren
sind. Im Antrag der Minderheit 1 liegt eine Formulierung vor, die angepasst werden soll-
te. Es wird von Fraktionen und Prasidien gesprochen. Wir alle sind derzeit Mitglieder
von Fraktionen, ausser einem Ratsmitglied. Doch auch diese Person muss am Extranet-
Prozess teilnehmen kdnnen. Ich appelliere an SP und Griine, dass die Formulierung
angepasst wird, damit niemand ausgegrenzt wird.

Michael Schmid (FDP): Die von Niklaus Scherr (AL) beschriebene Praxis der GPK ent-
spricht nicht der aktuellen Praxis. In der Zeit, auf die sich Niklaus Scherr (AL) bezieht,
bestand Unklarheit dartiber, wie geheim Protokolle in welcher Situation tatséchlich sind.
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Es gab eine Phase, in der man die Protokolle pauschal unter Geheimhaltung stellte.
Diese Praxis korrigierte die GPK jedoch und bemiiht sich seither um eine restriktive Ge-
heimhaltungspraxis. Es ist unbestritten so, dass es legitime Geheimhaltungsinteressen
gibt. Diese mussen kritisch hinterfragt werden.

Anderungsantrage zu Art. 70
Die Mehrheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 70:

1Den Mitgliedern des Rats steht das Recht zu, bei den Parlamentsdiensten die Protokolle und die Akten der
Kommissionen einzusehen.

2Die Protokolle und die Akten der Spezialkommissionen, der Besonderen Kommissionen und der Redakti-
onskommission stehen den Mitgliedern des Rats auf dem Extranet zur Verfligung. Die Protokolle und die
Akten der Ubrigen Kommissionen und des Biiros stehen den Mitgliedern des Rats auf dem Extranet zur
Verfligung, wenn es sich um die Beratung zugewiesener Weisungsgeschéfte handelt.

3Den Vorsitzenden der Fraktionen und der Prasidentin oder dem Présidenten stehen die Protokolle und
Beilagen der standigen Kommissionen und des Biiros auf dem Extranet zur Verfligung.

4Ausgenommen sind Protokolle, Beilagen und Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.

5Uber weitere Zugriffs- oder Einsichtsrechte der Verwaltung entscheiden die Kommissionen.

Die Minderheit 1 des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 70:

1Den Mitgliedern des Rats steht das Recht zu, bei den Parlamentsdiensten die Protokolle und die Akten der
Kommissionen einzusehen.

2Die Protokolle der Spezialkommissionen, der Besonderen Kommissionen und der Redaktionskommission
stehen den Mitgliedern des Rats auf dem Extranet zur Verfiigung.

3Ausgenommen sind Protokolle und Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.

“Die Fraktionen und die Prasidentin oder der Prasident des Gemeinderats kénnen auf die Protokolle der
standigen Kommissionen, der Besonderen Kommissionen und des Biiros auf dem Extranet zugreifen.

Die Minderheit 2 des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 70:

1Den Mitgliedern des Rats steht das Recht zu, die Protokolle und die Akten des Biros und der Kommissio-
nen einzusehen.

°Die Protokolle und die Akten des Biiros, der Spezialkommissionen, Standigen Kommissionen, Besonderen
Kommissionen und der Redaktionskommission stehen den Mitgliedern des Rats auf dem Extranet zur Ver-
figung.

3Ausgenommen sind Protokolle und Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.

4Uber weitere Zugriffs- oder Einsichtsrechte der Verwaltung entscheiden die Kommissionen.

Mehrheit: Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), Simon Diggelmann (SP),
Jonas Steiner (SP)
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Minderheit 1: Karin Rykart Sutter (Griine), Referentin; Martin Abele (Griine), Ezgi Akyol (AL)
Minderheit 2: Martin Burki (FDP), Referent; Mauro Tuena (SVP)

Enthaltung: 1. Vizepréasident Matthias Wiesmann (GLP)
Abwesend: 2. Vizeprasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser
(FDP)

Min Li Marti (SP) zieht namens der SP-Fraktion den Antrag der Mehrheit zuriick.

Der Rat stimmt dem Antrag der Minderheit 1 mit 71 gegen 48 Stimmen zu.

Kommissionsmehrheit/-minderheit Anderungsantrage zu Art. 91 Abs. 2 und zu 92"

Min Li Marti (SP): Vor langerer Zeit wurde befunden, die Ratseffizienz misse gesteigert
werden. Eine der ergriffenen Massnahmen bestand darin, dass Vorstdsse, die vom
Stadtrat entgegen genommen werden, diskussionslos Gberwiesen werden. Nun wurde
festgestellt, dass dies in der Geschaftsordnung anders geregelt ist. Die Mehrheit des
Biros beantragt, an der bisherigen, bewahrten Praxis des Gemeinderats festzuhalten.
Das heisst, dass Motionen genau so wie Postulate ohne Diskussion Gberwiesen werden
sollen, wenn der Stadtrat sie entgegennimmt und niemand einen Ablehnungsantrag
stellt.

Martin Birki (FDP): Zwischen einem Postulat und einer Motion besteht ein grosser
Unterschied. Ein Postulat ist eine Anfrage, etwas zu priifen. Eine Motion jedoch hat
grosse Auswirkungen. Es werden Gesetze ausgearbeitet und Bestimmungen erlassen.
Deshalb finden wir es auch gut, dass eine Motion nicht einfach durchgewinkt werden
kann. Es geht hier um etwas Ernsteres, das auch im Rat besprochen werden sollte.

Weitere Wortmeldungen:

Mauro Tuena (SVP): Bei einem Postulat wird der Stadtrat gebeten, etwas zu prifen.
Bei der Motion ist das anders. Oft gibt es anschliessend bei der darauf folgenden Wei-
sung auch einen Bericht zur Motion. Ich finde es wichtig, dass man dann nochmals
nachvollziehen kann, wie der Rat bei der Uberweisung der Motion argumentiert hat. Zu-
dem berichten auch oft die Medien tiber Motionen. Ohne Diskussion ist eine Berichter-
stattung schwierig. Fiur den Leser ist es spannend zu wissen, warum eine Motion Uber-
wiesen wurde, auch wenn sie einstimmig Uberwiesen wurde. An der Ratseffizienz haben
wir alle gearbeitet. Wir konnten sogar einmal eine Ratssitzung ausfallen lassen. Doch
bei gewichtigen Themen muss eine Diskussion gefihrt werden.

Michael Baumer (FDP): Bei Weisungen und Motionen wurde vor langer Zeit eingefihrt,
dass die Abstimmungsresultate automatisch dem Protokoll beigelegt werden. Wir haben
damals dartber diskutiert. Wenn nun ein Widerspruch in die Geschéftsordnung
einfliessen soll, macht dies keinen Sinn. Eine Geschaftsordnung sollte in sich stimmig
und schlissig sein.
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Min Li Marti (SP): Diese Diskussion ist nicht so lange her wie nun dargestellt. Mindes-
tens zwei Mitglieder des Rats waren damals schon im Biro, als dies besprochen und
die Praxis eingefuhrt wurde.

Anderungsantrag zu Art. 91 Abs. 2
Die Mehrheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 91 Abs. 2:
2Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder beantragt er die Umwandlung in ein Postulat,

hat er dies innert sechs Monaten nach Einreichung schriftlich zu begriinden. Eine Diskussion findet nur
statt, wenn ein Antrag auf Anderung oder Ablehnung gestellt wird.

Die Minderheit des Biiros beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), 1. Vizeprasident Matthias
Wiesmann (GLP), Martin Abele (Griine), Simon Diggelmann (SP), Karin Rykart Sutter
(Griine), Jonas Steiner (SP)

Minderheit: Martin Burki (FDP), Referent; Ezgi Akyol (AL), Mauro Tuena (SVP)

Abwesend: 2. Vizeprasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 70 gegen 49 Stimmen zu.

Anderungsantrag zu Art. 92"

Die Mehrheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 92" Abs. 4 (neu; Abs. 4
wird zu Abs. 5):

“Eine Diskussion findet nur statt, wenn ein Antrag auf Anderung oder Ablehnung gestellt wird.

Die Minderheit des Biros beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), 1. Vizeprasident Matthias
Wiesmann (GLP), Martin Abele (Griine), Simon Diggelmann (SP), Karin Rykart Sutter
(Griine), Jonas Steiner (SP)

Minderheit: Martin Burki (FDP), Referent; Ezgi Akyol (AL), Mauro Tuena (SVP)

Abwesend: 2. Vizepréasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 69 gegen 48 Stimmen zu.

Kommissionsmehrheit/-minderheit Anderungsantrag zu Art. 11s:

Min Li Marti (SP): Es geht um die Minderheitenstandpunkte in der
Abstimmungszeitung. Wir haben beschlossen, dass diese Praxis geéndert wird. Zu
diesem Vorgehen wurde mit dem Stadtrat eine Vereinbarung getroffen. Die
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Rechtskonsulentin war der Meinung, dass dies auch in der Geschéftsordnung
abgebildet werden sollte.

Martin Birki (FDP): Wird ein Vertrag ausgehandelt, ist es sinnvoll, wenn beide Parteien
auf der gleichen Ebene stehen. Wir haben hier eine Vereinbarung, die vom
Gesamtgemeinderat mit dem Gesamtstadtrat ausgehandelt wurde. Sie wurde nicht von
der Stadtprasidentin und dem Biiro ausgehandelt. Deshalb wére es sinnvoll, wenn der
Artikel vollstandig gestrichen wirde. Wir sind nicht der Meinung der Rechtskonsulentin,
dass Unsicherheiten entstehen wirden, wenn die Vereinbarung dahinfallen wiirde. So,
wie der Artikel neu formuliert sein soll, wirde er erst recht Verwirrung stiften. Deshalb ist
eine ersatzlose Streichung sinnvoller. Wenn es ein Problem mit der Vereinbarung gébe,
wirde diese vom Gemeinderat mit dem Stadtrat ausgehandelt.

Anderungsantrag zu Art. 118

Die Mehrheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 118:

Art. 118 Vereinbarung fiir die Weisung an die Stimmberechtigten

10ber das Verfahren firr die Wiedergabe der Begriindungen von Gemeinderatsminderheiten im Beleuchten-
den Bericht an die Stimmberechtigten kann das Biiro des Gemeinderats mit dem Stadtrat im Rahmen des
Ubergeordneten Rechts Vereinbarungen treffen.

’Das Biro des Gemeinderats erlésst Vollzugsvorschriften.

Die Minderheit des Biros beantragt Streichung von Art. 118.

Mehrheit: Min Li Marti (SP), Referentin; Prasidentin Dorothea Frei (SP), 1. Vizeprasident Matthias
Wiesmann (GLP), Martin Abele (Grune), Ezgi Akyol (AL), Simon Diggelmann (SP), Karin
Rykart Sutter (Griine), Jonas Steiner (SP), Mauro Tuena (SVP)

Minderheit: Martin Burki (FDP), Referent

Abwesend: 2. Vizeprasident Roger Bartholdi (SVP), Markus Hungerbihler (CVP), Albert Leiser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 98 gegen 19 Stimmen zu.

Die Detailberatung ist abgeschlossen.

Die Vorlage wird stillschweigend an die Redaktionskommission (RedK) tberwiesen.
Damit ist beschlossen:

Die zu andernden Artikel der Geschéaftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR) sind

durch die RedK zu tberprifen (Art. 38 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 64 Abs. 1 GeschO
GR). Die Schlussabstimmung findet nach der Redaktionslesung statt.
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Geschéaftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR), 171.100

Art. 1 Konstituierung

3Das amtsalteste anwesende Mitglied des Gemeinderats und das jingste anwesende Mitglied des Gemein-
derats eréffnen gemeinsam die konstituierende Sitzung. Bei gleich langer Amtszeit mehrerer Mitglieder
Ubernimmt das alteste von ihnen diese Aufgabe. Das jiingste anwesende Mitglied halt die erste Ansprache.
Nach den Ansprachen bezeichnet das amtsélteste Mitglied vorlaufig zwei Sekretérinnen oder Sekretéare
sowie vier Stimmenzéahlerinnen oder Stimmenzéhler. Hierauf wahlt der Rat seine Présidentin oder seinen
Préasidenten. Sobald der Vorsitz bestimmt ist, wahlt der Rat die Mitglieder des Biros sowie drei Ratssekreta-
rinnen oder Ratssekretéare aus den Reihen der Ratsmitglieder.

Art. 50" Finanzkompetenz der Leiterin oder des Leiters Parlamentsdienste
Die Leiterin oder der Leiter der Parlamentsdienste ist zustandig fur:

a) Einmalige, budgetierte neue oder gebundene Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 200 000.—
oder neue, jahrlich wiederkehrende budgetierte Ausgaben bis Fr. 5000.— oder entsprechende Ausfélle in
den Einnahmen;

b) Bewilligung von budgetierten Uberschreitungen von Verpflichtungskrediten, soweit der Gesamtbetrag die
Kompetenzgrenze fir die Leiterin oder den Leiter der Parlamentsdienste nicht Giberschreitet.

Art. 53 Aufgaben des Ratssekretariats

Das Ratssekretariat ist verantwortlich fur:
a) das Beschlussprotokoll des Rats;
b) das Audioprotokoll des Rats;
c) das Lektorat des substanziellen Protokolls des Rats.

Art. 56 Spezialkommissionen

2Die Spezialkommissionen kénnen allgemeine Beratungen zu ihrem Aufgabenbereich durchfiihren und
Vorschlage ausarbeiten. Sie behandeln die ihnen zugeteilten Weisungen und stellen Antrag. Die Behand-
lung der Weisungen beinhaltet die Priifung der Spezialbeschlisse (Verpflichtungskredite) der Departemente
auf finanzrechtliche Zulassigkeit und finanzielle Angemessenheit (finanzpolitische Priifung). Erachten die
Spezialkommissionen eine finanztechnische Prufung der Spezialbeschlisse als notwendig, kdnnen sie der
Rechnungsprifungskommission beantragen, eine Priifung durch die Finanzkontrolle vornehmen zu lassen.

Art. 56'" Abgrenzungen zwischen den Spezialkommissionen und der Rechnungsprifungskommis-
sion sowie der Geschaftsprifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission ist neben den ihr vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben zustandig fiir
die Behandlung von Weisungen, die die Allgemeine Verwaltung betreffen. Die Ge-
schéftsprifungskommission ist neben den ihr vom Gesetz zugewiesenen Aufgaben zustandig fur die Be-
handlung von Weisungen, die den Datenschutz betreffen. Die Prufung der Spezialbeschliisse (Verpflich-
tungskredite) der Departemente auf finanzrechtliche Zuléassigkeit und finanzielle Angemessenheit (finanzpo-
litische Priifung) ist den zustandigen Spezialkommissionen Ubertragen.

Art. 70 Akteneinsichtsrecht

1Den Mitgliedern des Rats steht das Recht zu, bei den Parlamentsdiensten die Protokolle und die Akten der
Kommissionen einzusehen.
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2Die Protokolle der Spezialkommissionen, der Besonderen Kommissionen und der Redaktionskommission
stehen den Mitgliedern des Rats auf dem Extranet zur Verfiigung.

3Ausgenommen sind Protokolle und Akten, die der Geheimhaltung unterliegen.

“4Die Fraktionen und die Prasidentin oder der Prasident des Gemeinderats kénnen auf die Protokolle der
standigen Kommissionen, der Besonderen Kommissionen und des Biros auf dem Extranet zugreifen.
Art. 91 Verfahren

2Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder beantragt er die Umwandlung in ein Postulat,
hat er dies innert sechs Monaten nach Einreichung schriftlich zu begriinden. Eine Diskussion findet nur
statt, wenn ein Antrag auf Anderung oder Ablehnung gestellt wird.

Art. 92" Verfahren

“4Eine Diskussion findet nur statt, wenn ein Antrag auf Anderung oder Ablehnung gestellt wird.

Art. 118 Vereinbarung fur die Weisung an die Stimmberechtigten

Uber das Verfahren fir die Wiedergabe der Begriindungen von Gemeinderatsminderheiten im Beleuchten-
den Bericht an die Stimmberechtigten kann das Biiro des Gemeinderats mit dem Stadtrat im Rahmen des
Uibergeordneten Rechts Vereinbarungen treffen.

2Das Buro des Gemeinderats erlasst Vollzugsvorschriften.

Das Biiro des Gemeinderats setzt diese Anderungen der Geschéftsordnung (GeschO GR) nach Ablauf der
Referendumsfrist per 1. Mai 2015 in Kraft.

Mitteilung an den Stadtrat

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



