GR Nr. 2010/421

Zurich,
den 1. Dezember 2010

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrte Frau Préasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 6. Oktober 2010 reichten die Fraktionen FDP, GLP, Griine und SP folgende Motion,
GR Nr. 2010/421, ein:

Der Stadtrat wird aufgefordert, bei der Einfuhrung der neuen Gringutabfuhr fir die Biogasanlage auf dem
Werdholzli ein finanzielles Anreizsystem einzureichen, um maoglichst viele Griingutabonnenten zu gewinnen. Zu
diesem Zweck Uberweist ERZ der Biogas Zurich AG ab Inbetriebnahme der Biogas-Anlage fiir vier Jahre einen
jahrlichen zweckgebundenen Betrag von Fr. 600 000.—, mit welchem die Biogas Zirich AG die Kosten des
Griingutabonnements entsprechend reduziert.

Der Stadtrat stellt dem Gemeinderat rechtzeitig Antrag, ob nach Ablauf der Vierjahresfrist dieser jéhrliche Beitrag
beibehalten werden soll.

Begriindung:

Um ein Produkt erfolgreich auf dem Markt zu etablieren, kdnnen finanzielle Anreizsysteme hilfreich sein. Im Falle
der Gringutabfuhr gilt es, dieses Anreizsystem so auszugestalten, dass damit Neuabonnementen gewonnen
werden, ohne bisherige Abonnementen zu benachteiligen. Die lineare Kiirzung der Abonnementskosten ist dabei
nur eine von mehreren denkbaren Lésungen.

Im Jahr 2004 entschied der Stadtrat, die neuen weissen Abfallsacke einzufiihren. Gleichzeitig machte der Stadtrat
von seinem Recht Gebrauch, die vom Gemeinderat festgelegten Gebuhren zu senken. Allerdings senkte er die
Geblhren beim 17- und 35-Liter-Sack nicht im maximal moglichen Ausmass von 10Prozent, sondern lediglich um
5,65 Prozent und begrindete dies damit, dass die Differenz fiur die Projektierung einer Vergarungsanlage
eingesetzt werden sollte.

In der Zwischenzeit ist diese Projektierung der Vergarungsanlage abgeschlossen. Damit wird der entsprechende
Betrag in der H6he von jahrlich rund Fr. 600 000.— vom ERZ nicht mehr benétigt und kann einer anderen
Verwendung zugefihrt werden. ERZ soll der Biogas Zirich AG somit den Betrag von jéhrlich Fr. 600 000.—
Uberweisen. Dieser soll nun den Griingutabonnementskunden zu Gute kommen.

Es ist 6kologisch sinnvoller, diesen Betrag fur die Entsorgung der biogenen Abfélle zu verwenden, als die Kosten
des Gebihrensackes zu reduzieren.

Nach Art. 90 der Geschaftsordnung des Gemeinderates (GeschO GR) sind Motionen
selbstéandige Antrage, die den Stadtrat verpflichten, den Entwurf fir den Erlass, fur die
Anderung oder fiir die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustandigkeit der
Gemeinde oder des Gemeinderates féllt. Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion
ab oder beantragt er die Umwandlung in ein Postulat, hat er dies innert sechs Monaten nach
Einreichung zu begriinden (Art. 91 Abs. 2 GeschO GR).

Der Stadtrat lehnt aus nachstehenden Grunden ab, die Motion entgegenzunehmen:
Rechtliche Aspekte

Gemass Art. 32a Abs. 1 des Bundesgesetzes uber den Umweltschutz (USG, SR 814.01)
sind die Kosten fir die Entsorgung der Siedlungsabfalle den Verursachenden zu tberbinden.
Dabei ist unter anderem die Art des Ubergebenen Abfalls zu berlcksichtigen (Art. 32a Abs. 1
lit. a USG).

§ 37 Abs. 1 und 2 des kantonalen Abfallgesetzes (LS 712.1) verpflichtet die Gemeinden zur



Ubersichtlichen, kostendeckenden und umfassenden Finanzierung ihrer Abfallanlagen.

Gestutzt auf 835 Abs.1 Abfallgesetz hat die Stadt Zirich die von der kantonalen
Baudirektion genehmigte Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung als Gesetz erlassen (VAZ,
AS 712.110). Dort ist die Finanzierung der Abfallwirtschaft nach dem Kostendeckungs- und
Verursacherprinzip Uber Leistungs- und Infrastrukturpreise in den Art. 18 bis 25 VAZ
abschliessend geregelt.

[.S.v. 8§35 Abs. 2 Abfallgesetz hat der Gemeinderat der Stadt Zurich die Sammlung und
Verwertung von Gringut der neuen Biogas Zurich AG Ubertragen und gleichzeitig durch
Anderung von Art.5 Abs.7 VAZ (neben dem Gartenabraum) auch das Abfiihren der
Kichenabfélle aus Haushalten einer vertraglichen Vereinbarung unterstellt (GRB 2010/140
vom 27. Oktober 2010). Dadurch wird dem im Umweltschutzrecht anerkannten Bestreben,
die separate Entsorgung verschiedener Abfallarten verursacher- und kostengerecht zu
finanzieren, in fortschrittlicher Weise Rechnung getragen.

Die Motion verlangt die Uberweisung von stadtischen, zur Deckung hoheitlicher Aufgaben
ausgeschiedener Gebilhrengelder zu einer privatrechtlich organisierten Firma, die sich
ausschliesslich tber Vertragspreise fir freiwillig bestellte Dienstleistungen finanziert. Diese
Forderung verstdsst gegen den vom Gemeinderat gednderten Art. 5 Abs. 7 VAZ, weil dieser
vorsieht, dass Kichenabfélle aus Haushalten gemass vertraglicher Vereinbarung abgefihrt
werden. Ausserdem widerspricht die verlangte Subventionierung der privatrechtlich finanzier-
ten Gringutentsorgung mit 6ffentlich-rechtlichen Abgaben dem gesetzlich verankerten Kos-
tendeckungs- und Verursacherprinzip.

Finanzielle Aspekte

Der Stadtrat schopfte geméss Stadtratsbeschluss 2100 vom 3. November 2004 seinen
Spielraum von 10 Prozent fir die Kehrichtsackgebihrenreduktion nicht aus, sondern senkte
die Gebihr lediglich um 5,65 Prozent, da ein Teil der Gebihren fiir die Projektierung der
Vergéarungsanlage bendtigt wurde.

Die zur Verfigung stehenden Mittel von rund 1,34 Mio. Franken fur zwei Jahre sind
folgendermassen verwendet worden:

Fir die Finanzierung der Projektkosten standen zur Verfligung Fr. 1348 800
./. Projektierungskosten Fr. —780 000
./. Studien Fr. —470 000
Total noch vorhanden Fr. 98 800

Seit der Einfihrung der Verordnung fur die Abfallbewirtschaftung in der Stadt Zirich (VAZ) ab
dem 1. Januar 2005 ist folgende Teuerung aufgelaufen:

Jahr Teuerung
2005 1,2%
2006 1,1%
2007 0,7 %
2008 2,4%
2009 -0,5%
Total 4,9 %

Seit der Einfuhrung der VAZ erfolgte keine Anpassung mehr an die laufende Teuerung. Dies
war unter anderem deswegen moglich, weil die Reduktion der Sackgebiihren nicht um
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10 Prozent, sondern eben nur um 5,65 Prozent erfolgte. Mit dem Uberhang von rund
Fr. 600 000.— konnte die laufende Teuerung bisher ohne Gebihrenerhéhung aufgefangen
werden.

Betriebliche Aspekte

Bei einem Start der Verwertung der biogenen Abfélle in der Stadt Zirich erwartet ERZ
Entsorgung + Recycling Zirich folgende Einnahmereduktionen im Abfallsektor:

1. 4000 t biogenes Material fehlt der Abfallfraktion, weil dieses Material bisher tber die
Kehrichsacke entsorgt wurde. Mit der Einfihrung der Verwertung der biogenen Abfalle
wird dieses Material Gber Gringutcontainer entsorgt.

Daraus folgt:
— 800 000 35-I-Sacke werden weniger bendtigt
—  Mindereinahmen pro Jahr von Fr. 1 360 000.—

2. Der Wegfall der biogenen Abfalle fihrt zu einem zuséatzlichen Minderverbrauch der 35-
Liter-Sacke (etwa 5 Prozent), weil die stark garenden und damit geruchsbildenden Abfalle
nicht mehr in den Kehrichtsacken aufbewahrt werden missen. Die Kehrichtsdcke kénnen
damit langer in den Haushalten verbleiben, bevor sie in die Container verbracht werden
missen.

Daraus folgt:

— 405 000 35-I-Sacke (5 Prozent) werden weniger benétigt
—  Mindereinnahmen pro Jahr von Fr. 690 000.—

Total Mindereinnahmen aus Sackverkaufen

800 000 35--Séacke Fr. 1 360 000
405 000 35-1-Sacke Fr. 690 000
Total Fr. 2 050 000

Die Darstellung zeigt, dass durch die Einfuhrung der Verwertung biogener Abfalle Minder-
einnahmen im Abfallsektor von rund Fr. 2 050 000.— pro Jahr zu erwarten sind.

3. Die vorliegende Motion GR Nr. 2010/421 verlangt eine Quersubventionierung der Grin-
gutabonnements zulasten der Kehrichtsackgebihren.

Daraus folgt:
— Mindereinnahmen pro Jahr von Fr. 600 000.—
Total Mindereinnahmen fr die Abfallfraktion

800 000 35-I-Sacke Fr. 1 360 000
405 000 35-1-Sacke Fr. 690 000
Motion vom 6. Oktober 2010 Fr. 600 000
Total Fr. 2 650 000

Die Darstellung zeigt, dass mit einer Quersubventionierung (Annahme der Motion) der
Abfallfraktion Mindereinnahmen von total gegen Fr. 2 650 000.— pro Jahr zu erwarten
sind.

Eine baldige Erh6hung der Abfallgebihren beim Leistungspreis ware unter diesen Um-
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standen nicht zu umgehen.
Auswirkungen des finanziellen Anreizsystems

Die durch die Motion geplante Anschubfinanzierung von Fr. 600 000.— pro Jahr fir die
Gringutabonnemente wirde die entsprechenden Preise wie folgt reduzieren:

Gebinde Erwartete Anzahl Kalkullierte Rabatt Redgzierter
Abonnemente Abo-Preise Fr./a Fr./a* Preis Fr./a
140 Liter 6 150 150.— 13.85 136.15
240 Liter 8 600 260.— 19.35 240.65
770 Liter 1600 840.— 3.60 836.40
Total 16 350 36.80

* Mengenproportionale Reduktion

Es zeigt sich, dass die Anschubfinanzierung fir ein Gringutabonnement eine &usserst
geringe Preisreduktion pro Jahr ergibt. Der potenziellen Griingutkundschaft wird damit kaum
ein ausschlaggebendes Entscheidungskriterium fir eine Beteiligung an der Sammlung bio-
gener Abfélle geliefert.

Es ist zudem zu beachten, dass langst nicht alle stadtischen Bewohnerinnen und Bewohner
ein Gringutabonnement abschliessen kénnen. Solche Abonnementsvertrage werden durch
Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer abgeschlossen, die oft durch beauftragte
Liegenschaftsverwaltungen vertreten werden. Eine Verbilligung der Abonnemente kdme also
vorerst den Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimern zugute. Der weitaus grdsste Tell
der Stadtbewohner wirde von dem geplanten Anreizsystem nicht direkt profitieren.

Mit vorzlglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates
die Stadtprasidentin
Corine Mauch
der Stadtschreiber
Dr. André Kuy
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