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Auszug aus dem substanziellen Protokoll
180. Ratssitzung vom 3. Juli 2013

4101. 2013/176
Weisung vom 22.05.2013:
Neuregelung der Zusammensetzung des Biiros des Gemeinderats, Anderung der
Gemeindeordnung

Antrag des Stadtrats

1. Die Gemeindeordnung wird wie folgt geandert:
Art. 26 Abs. 2

Die Aufgaben, die Organisation und die Zusammensetzung des Blros werden in
der Geschaftsordnung bestimmt.

Art. 27 wird aufgehoben.
Art. 28 wird aufgehoben.
Art. 29 Abs. 2

Die Leiterin bzw. der Leiter der Parlamentsdienste sowie die Stellvertretung dirfen
nicht dem Rat angehéren.

Art. 29 Abs. 3

Das Biiro des Gemeinderats stellt die Leiterin oder den Leiter der Parlamentsdiens-
te an. Es regelt Organisation und Aufgaben der Parlamentsdienste sowie die perso-
nalrechtlichen Befugnisse von deren Leitung.

Art. 41 lit. t wird aufgehoben.

2. Der Stadtrat setzt diese Gemeindeordnungsanderung nach Genehmigung durch
den Regierungsrat in Kraft.

Referent zur Vorstellung der Weisung:

Martin Abele (Griine): Die vorliegende Weisung resultiert aus einer Motion von Michael
Baumer (FDP) aus dem Jahr 2010, die eine Flexibilisierung der Zusammensetzung des
Biros verlangt. Gemass heutiger Regelung in der Gemeindeordnung sind die heutigen
Ratssekretarinnen und -sekretare zwingend Mitglieder des Biros, unabhangig davon,
ob sie dem Rat als Mitglieder angehdren und damit auch stimmberechtigt sind oder
nicht. Diese Regelung schréankt die Fraktionen bei der Besetzung der Birositze ein und
kann zu Verzerrungen bei den Mehrheitsverhaltnissen im Biro fuhren. Im Hinblick auf
eine moglicherweise steigende Anzahl Fraktionen im Rat erweist sich die heutige
Regelung als zu starr. Die erwdhnte Motion verlangte eine Anpassung der Regelung,
was eine Anderung der Gemeindeordnung nach sich zieht. Da es sich dabei um die
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innere Organisation des Gemeinderats handelt, erhielt der Gemeinderat vom Stadtrat
die Mdglichkeit, die Anpassung in der Gemeindeordnung eigenstandig in die Hand zu
nehmen. Die vorliegende Weisung geht auf eine Vorberatung im Biro zurtick und
ermdoglicht primér die Regelung auf Stufe der Geschaftsordnung anstatt der
Gemeindeordnung. Dadurch muss in diesen Bereichen klnftig nicht mehr fur jede
Anpassung eine Volksabstimmung durchgefiihrt werden. Die Weisung wurde des
Weiteren mit einer Bestimmung zur Anstellungskompetenz des Leiters beziehungsweise
der Leiterin der Parlamentsdienste erganzt. Dies geht auf einen Beschlussantrag fur
eine neue Fuhrungsorganisation der Parlamentsdienste zurlick. Die Mehrheit des Biuros
beantragt, dass die Wahl neu dem Biro und nicht mehr dem Gemeinderat obliegt. Die
heutige Beratung ist nétig, damit die Volksabstimmung im November durchgefiihrt
werden kann und die Bestimmungen rechtzeitig auf den Legislaturwechsel in Kraft
treten kdnnen. In einem zweiten Schritt werden die konkreten Bestimmungen in der
Geschaftsordnung angepasst. Uber diese wird derzeit im Biiro beraten und sie werden
im Herbst dem Rat vorgelegt.

Eintreten ist unbestritten.

Anderungsantrage 1-2
Kommissionsmehrheit/-minderheiten:

Alecs Recher (AL): Bei diesem Antrag geht es um die Frage, ob jemand, der bei den
Parlamentsdiensten arbeitet, gleichzeitig Mitglied des Gemeinderats sein kann. Die AL
ist der Ansicht, dass es eine saubere Trennung zwischen den beiden Organen und ihren
spzeifischen Aufgaben braucht. Die Aufgabe der gewahlten Parlamentsmitglieder
besteht darin, im Gemeinderat zu politisieren und den Willen der Wahlerschaft zu
vertreten. Die Aufgabe der Parlamentsdienste befindet sich hingegen im adminstrativen,
organisatorischen und in einem gewissen Rahmen auch beratenden Bereich. Diese
Aufgaben missen aus unternehmenstheoretischer Perspektive getrennt werden.
Jemand, der in den Parlamentsdiensten arbeitet, hat einen anderen Zugang zu
Informationen und Wissen lber die Geschéfte, iber Absprachen und Dokumente.
Diesen Zugang besitzen andere Ratsmitglieder nicht. Aus meiner Sicht ist es nicht
vertretbar, dass ein Ratsmitglied durch seine Anstellung bei den Parlamentsdiensten
einen derartigen Wissensvorsprung besitzt. Dies kann das Vertrauen der Ratsmitglieder
gegeniber den Parlamentsdiensten schwachen. In Bezug auf eine moéglicherweise
entstehende Einschréankung des Arbeitsmarktes sei darauf hingewiesen, dass die
Parlamentsdienste sehr wenige Stellen anbieten und jemand mit einem entsprechenden
Fahigkeitenprofil auch problemlos in einem anderen Beruf tatig werden kann. Aus
unserer Sicht soll diese Regelung auch fiir die Kommissionssekretariate gelten. Auch
die Mitglieder der Kommissionsekretariate haben einen anderen Zugang zu Wissen.
Durch ihre Tatigkeit in der Protokollfiihrung kénnen sie die Protokolle in einem gewissen
Rahmen beeinflussen. Das Kommissionssekretariat ist bei vielen Absprachen
anwesend, auch dies fuhrt zu einem vergrésserten Zugang zu Wissen. Sollte die
Sekretéarin auf dem Weg zu einer Sitzung verunfallen, soll es selbstverstandlich
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weiterhin mdglich sein, dass ein Ratsmitglied einspringt und das betreffende Protokoll
schreibt.

Min Li Marti (SP): Wir méchten eine Differenzierung zwischen den Parlamentsdiensten
im engeren Sinn — dies umfasst die Leitung der Parlamentsdienste und diejenigen, die
direkt bei den Parlamentsdiensten angestellt sind — und den Kommissionssekretarinnen
und -sekretaren vornehmen. Unserer Meinung nach stellt es eine zu starke
Einschrankung des passiven Wahlrechts dar, wenn die Mitwirkung bei den
Kommissionssekretariaten unvereinbar mit der Ratsarbeit wird. Alle anderen stadtischen
Angestellten durfen Mitglieder des Gemeinderates werden. Die von Alecs Recher (AL)
angesprochenen Problematiken kénnen auch bei dieser Personengruppe auftreten. Die
Tatigkeit fir die Kommissionssekretariate umfasst teilweise nur ein kleines Pensum,
weshalb das nicht grundsatzlich mit der Ratstéatigkeit unvereinbar sein muss.

Albert Leiser (FDP): Wirde diese Forderung konsequent umgesetzt, dirfte kein
Gemeinderat in der Verwaltung arbeiten. Die Trennung der Stadt- und Gemeinderats-
parlamentsdienste war ein Schritt in die richtige Richtung. Wenn jemand etwas
Vertrauliches erfahren méchte, ruft er nicht ein beliebiges Mitglied der Parlaments-
dienste an, sondern den Chef oder die Chefin. Dieser soll aus diesen Grunden kein
Ratsmitglied sein durfen, die tibrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Parlaments-
dienste sollen sich in den Rat wahlen lassen dirfen. Deshalb folgen wir dem Stadtrat.

Anderungsantrage 1-2 zu Dispositivziffer 1
Art. 29 Abs. 2
Die Mehrheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 29 Abs. 2 (neu):

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Parlamentsdienste dirfen nicht dem Rat ange-
hoéren.

Die Minderheit 1 des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 29 Abs. 2 (neu):

Die Angestellten der Parlamentsdienste durfen nicht dem Rat angehdren, ausgenom-
men sind die Kommissionssekretdrinnen und Kommissionssekretare.

Die Minderheit 2 des Biiros beantragt Ablehnung der Anderungsantréage.

Mehrheit: Alecs Recher (AL), Referent; Prasident Martin Abele (Griine), 2. Vizeprasident
Matthias Wiesmann (GLP), Christina Hug (Griine), Markus Hungerbihler (CVP),
Mauro Tuena (SVP)

Minderheit 1: Min Li Marti (SP), Referentin; 1. Vizeprasidentin Dorothea Frei (SP), Helen Glaser
(SP), Mark Richli (SP)
Minderheit 2: Albert Leiser (FDP), Referent

Ohne Stimmrecht:  Christian Aeschbach (FDP), Dr. Arthur Bernet (SVP, abwesend)

Abstimmung gemass Art. 36 GeschO GR (gleichgeordnete Antrage):
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Antrag Mehrheit 63 Stimmen
Antrag Minderheit 1 39 Stimmen
Antrag Minderheit 2 16 Stimmen
Total 118 Stimmen
= absolutes Mehr 60 Stimmen

Damit ist dem Antrag der Mehrheit zugestimmit.

Anderungsantrag 3
Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Matthias Wiesmann (GLP): Es geht um die Frage, ob der Leiter oder die Leiterin der
Parlamentsdienste vom Gemeinderat oder vom Biiro des Gemeinderats gewahlt werden
soll. Die Mehrheit des Blros beantragt, diese Anstellungskompetenz des Gemeinderats
an das Buro abzugeben. Unbestritten ist der zweite Satz, der dem Biro die Regelung
und Organisation der Aufgaben der Parlamentsdienste tberlasst und die
personalrechtlichen Befugnisse der Leitung regelt. Es stehen bei diesem Antrag zwei
Uberlegungen im Vordergrund. Bei der Besetzung der Stelle des Leiters oder der
Leiterin der Parlamentsdienste handelt es sich nicht um eine Anstellung oder einen
Posten im Sinne des Parteienproporz, sondern um die Bestimmung eines geeigneten
Geschaéftsfuhrers oder einer -fuhrerin fir den eigenen Ratsbetrieb. Es ist sinnvoll, diese
Entscheidung einem Biroausschuss zu uberlassen. Das Biro hat sich nach Durchsicht
der Dossiers und Gespréachen mit den Kandidaten mit diesem Personalentscheid
befasst und ist in der Lage, die richtige Wahl zu treffen. Der zweite Punkt betrifft die
Tatsache, dass sich die Kandidierenden bei einer 6ffentlichen Debatte im Gemeinderat
Uber die Ausschreibung einem persénlichen Risiko aussetzen. Befindet sich die Person
in einer ungekundigten Stellung, so ist die Gefahr gross, dass der aktuelle Arbeitgeber
aus der Zeitung von dieser Bewerbung erfahrt. Dadurch ergibt sich die Situation, dass
sich gut qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber nicht melden oder in der
entscheidenden Phase abspringen. Bei einer Delegation dieses Geschéaftes an das Biiro
gelangen die Namen der nicht beriicksichtigten Kandidaten nicht in die Offentlichkeit.

Alecs Recher (AL): Wenn das Buro darlber entscheidet, wer Leiter oder Leiterin der
Parlamentsdienste wird, kbnnen zwar alle Fraktionen mitentscheiden, jedoch die
Parteien ohne Fraktionsstarke nicht mehr. Dadurch wird eine Minderheit von einem
Vorgang ausgeschlossen, der fur den ganzen Rat sehr wichtig ist. Es ist anmassend
von denjenigen Parteien, die Fraktionsstarke besitzen, diejenigen Parteien ohne
Fraktionsstarke auf diese Weise auszuschliessen. Auch die kleinen Parteien missen
das Recht erhalten, mitzuentscheiden, wer die Leitung der Parlamentsdienste
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Ubernehmen wird. Im Allgemeinen wird eine Kandidatur im Rat vorgestellt, das
persodnliche Kennenlernen und die Diskussionen finden im Vorfeld dazu statt.

Weitere Wortmeldungen:

Joe A. Manser (SP): Ich bin dezidiert der Meinung, dass es richtig und sachgerecht ist,
wenn diese Entscheidung dem Buro obliegt. Wenn die Entscheidung vom Parlament
getroffen werden muss, hat sie Grenzen. Es ist nicht realistisch, dass das Parlament
eine grosse Auswahl an Kandidaten beurteilen kann. Es wird nur eine kleine Auswabhl
erhalten. Politisch kann dies in Bezug auf die Korrektheit auch anders beurteilt werden,
aber es handelt sich dabei um einen Personalentscheid. Personalentscheide sind sehr
anspruchsvolle Aufgaben fir Unternehmen. Die Wahrscheinlichkeit, die richtigen Leute
auszuwahlen, ist im Blro hoher als im Parlament.

Dr. Martin M&chler (EVP): Das Argument von Joe A. Manser (SP), demzufolge eine
kleine Gruppe fur Personalberufungen zusténdig sein soll, ist klar. Es geht nicht darum,
dass der Gemeinderat die Berufungskommission bilden soll. Fir diese Aufgabe ist ein
kleines Gremium zusténdig, dort sind wir auch nicht vertreten. Es geht um eine
Formsache, die demokratisch richtig ablaufen muss. Wir miissen auch wesentlich
«unwichtigere» Posten hier bestéatigen, die von Kommissionen oder interparteilichen
Konferenzen ausgewahlt werden.

Anderungsantrag 3 zu Dispositivziffer 1
Art. 29 Abs. 3
Die Mehrheit des Biiros beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.

Die Minderheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 29 Abs. 3 (neu):

Es Das Biiro des Gemeinderats regelt Organisation und Aufgaben der Parlamentsdiens-
te sowie die personalrechtlichen Befugnisse von deren Leitung.

Mehrheit: 2. Vizeprasident Matthias Wiesmann (GLP), Referent; Prasident Martin Abele (Gri-
ne), 1. Vizeprasidentin Dorothea Frei (SP), Helen Glaser (SP), Christina Hug (Gru-
ne), Markus Hungerbuhler (CVP), Albert Leiser (FDP), Min Li Marti (SP), Mark Richli
(SP)

Minderheit : Alecs Recher (AL), Referent; Mauro Tuena (SVP)

Ohne Stimmrecht:  Christian Aeschbach (FDP), Dr. Arthur Bernet (SVP, abwesend)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 85 gegen 32 Stimmen zu.

Anderungsantrag 4 zu Dispositivziffer 1 (Eventualantrag)
Art. 41 lit. t
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Die Mehrheit des Biiros beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.
Die Minderheit des Biiros beantragt folgende Anderung von Art. 41 lit. t:

Art. 41 lit. t wird nicht aufgehoben.

Mehrheit: 2. Vizeprasident Matthias Wiesmann (GLP), Referent; Prasident Martin Abele (Gri-
ne), 1. Vizeprasidentin Dorothea Frei (SP), Helen Glaser (SP), Christina Hug (Gri-
ne), Markus Hungerbuhler (CVP), Albert Leiser (FDP), Min Li Marti (SP), Mark Richli
(SP)

Minderheit : Alecs Recher (AL), Referent; Mauro Tuena (SVP)

Ohne Stimmrecht:  Christian Aeschbach (FDP), Dr. Arthur Bernet (SVP, abwesend)

Der Anderungsantrag 4 entfallt aufgrund der vorhergehenden Abstimmung.

Anderungsantrag 5

Kommissionsreferent:

Martin Abele (Griine): Die Stossrichtung der urspriinglichen Motion ist erflillt, weshalb
formal die Abschreibung der Motion beschlossen werden muss.

Anderungsantrag 5, neuer Dispositivpunkt B

(Dispositivziffern 1 und 2 werden zu Dispositivpunkten A1 und A2)

Das Buro beantragt folgenden neuen Dispositivpunkt B:

B. Zur Beschlussfassung in eigener Kompetenz

Unter Ausschluss des Referendums:

Die Motion, GR Nr. 2010/249 von Michael Baumer (FDP) vom 9. Juni 2010 betreffend
Bestimmungen iiber die Zusammensetzung des Biiro des Gemeinderats, Anderung der
Gemeindeordnung wird als erledigt abgeschrieben.

Zustimmung: Prasident Martin Abele (Griine), Referent; 1. Vizeprasidentin Dorothea Frei (SP),
2. Vizeprasident Matthias Wiesmann (GLP), Helen Glaser (SP), Christina Hug (Gri-
ne), Markus Hungerbuhler (CVP), Albert Leiser (FDP), Min Li Marti (SP), Alecs
Recher (AL), Mark Richli (SP), Mauro Tuena (SVP)

Ohne Stimmrecht:  Christian Aeschbach (FDP), Dr. Arthur Bernet (SVP, abwesend)

Der Rat stimmt dem Antrag des Buros mit 119 gegen 0 Stimmen zu.

Die Detailberatung ist abgeschlossen.
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Die Vorlage wird stillschweigend an die Redaktionskommission (RedK) tberwiesen.

Damit ist beschlossen:

Die Artikel 26 bis 29 und 41 der Gemeindeordnung sind durch die RedK zu tGberprifen

(Art.

38 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 64 Abs. 1 GeschO GR). Die Schlussabstimmung

findet nach der Redaktionslesung statt.

Die

Gemeindeordnung wird wie folgt geandert:

Art. 26 Abs. 2

Die Aufgaben, die Organisation und die Zusammensetzung des Blros werden in
der Geschaftsordnung bestimmt.

Art. 27 wird aufgehoben.
Art. 28 wird aufgehoben.
Art. 29 Abs. 2

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Parlamentsdienste dirfen nicht dem Rat
angehoren.

Art. 29 Abs. 3

Das Biro des Gemeinderats stellt die Leiterin oder den Leiter der Parlamentsdiens-
te an. Es regelt Organisation und Aufgaben der Parlamentsdienste sowie die perso-
nalrechtlichen Befugnisse von deren Leitung.

Art. 41 lit. t wird aufgehoben.

Mitteilung an den Stadtrat

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



