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Stadt Zirich
Stadtrat

Weisung des Stadtrats an den Gemeinderat
vom 25. Marz 2026

GR Nr. 2026/126

Umwelt- und Gesundheitsschutz, Verordnung liber die stadtischen Stan-
dards fiir eine nachhaltige Beschaffung (VSnB), Neuerlass

1. Zweck

Mit dieser Vorlage wird dem Gemeinderat der Erlass der Verordnung Uber die stadtischen
Standards fur eine nachhaltige Beschaffung (VSnB) unterbreitet.

In der VSnB wird der Grundsatz verankert, dass die Stadtverwaltung Guter des taglichen Be-
darfs gemass den geltenden stadtischen Standards fir eine nachhaltige Beschaffung be-
schafft. Weiter werden die Grundziige der stadtischen Standards fir eine nachhaltige Beschaf-
fung geregelt und die Festlegung dieser Standards an den Stadtrat delegiert.

2. Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der Aspekt der Nachhaltigkeit spielt fr die Stadt eine immer wichtigere Rolle, insbesondere
auch im Bereich der Beschaffung:

Im Kanton Zirich ist die revidierte Interkantonale Vereinbarung tUber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (Anhang A zu Gesetz Uber den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tUber das
offentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019 [BeiG V6B, LS 720.1]; nachfolgend
zZitiert: IVOB) seit dem 1. Oktober 2023 in Kraft. Der Zweckartikel geht nicht mehr nur vom
wirtschaftlichen, sondern auch vom volkswirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltigen
Einsatz der 6ffentlichen Mittel aus (Art. 2 lit. a IV6B). Neu erhalt nicht mehr «das wirtschaftlich
gunstigste», sondern das «vorteilhafteste» Angebot den Zuschlag (Art. 41 IV6B), wobei das
Thema Nachhaltigkeit — mit all seinen Aspekten gemass Zweckartikel — in die Teilnahmebe-
dingungen, Eignungskriterien, Zuschlagskriterien oder technischen Spezifikationen integriert
werden kann (Art. 26, 27, 29 und 30 IV6B). Neben den Hauptkriterien Preis und Qualitat kdn-
nen heute also auch vermehrt weitere Kriterien, insbesondere in Bezug auf die Nachhaltigkeit,
bericksichtigt werden.

Die Stadt hat sich zum Ziel gesetzt, Giter und Dienstleistungen nach den Prinzipien der nach-
haltigen Beschaffung einzukaufen: Verschiedene Nachhaltigkeitsaspekte sind in Art. 10 Ge-
meindeordnung (GO, AS 101.100) verankert. Weiter hat der Stadtrat in Bezug auf die nach-
haltige Beschaffung verschiedene Richtlinien und Strategien verabschiedet, insbesondere die
«Richtlinie Soziale Nachhaltigkeit» (Stadtratsbeschluss [STRB] Nr. 459/2010), die «Richtlinie
Okologische Anforderungen im Beschaffungsprozess» (STRB Nr. 976/2014), die Umweltstra-
tegie (STRB Nr. 99/2022), die Strategie nachhaltige Erndhrung (STRB Nrn. 617/2019 und
1191/2024) oder «Circular Zurich» Strategie Kreislaufwirtschaft fur die Stadt Zurich (STRB
Nr. 1729/2022) mit der «Circular Zurich» Umsetzungsagenda Kreislaufwirtschaft 2024—-2026
(STRB Nr. 397/2024).
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Die Fokussierung auf die Nachhaltigkeit fiihrt dazu, dass die zu beschaffenden Giter vermehrt
erhohten Standards, d. h. hoheren 6kologischen, sozialen und zirkuldren Anforderungen, ent-
sprechen sollen. Dadurch kdnnen aber bei der Beschaffung — im Vergleich zur Beschaffung
von konventionellen Gitern, die keinen erhféhten Standards entsprechen miissen — deutliche
Mehrkosten entstehen. Gegebenenfalls werden diese Mehrkosten zum Zeitpunkt des Erwerbs
von Gutern bei einer Lebenszyklus- oder Gesamtkostenbetrachtung im Laufe der Nutzungs-
dauer kompensiert, z. B. durch eine langere Lebensdauer, tiefere Wartungs- oder Betriebs-
kosten von Gutern. Bei den — flir diese Vorlage relevanten — Giitern des taglichen Bedarfs
(vgl. Begriffsdefinition in Art. 4 lit. a VSnB) kommt eine Lebenszyklus- oder Gesamtkostenbe-
trachtung aufgrund der kurzen Lebensdauer dieser Giter jedoch nicht oder nur in Einzelfallen
in Betracht. Aufgrund der finanziellen Auswirkungen, die eine Beschaffung nach erhdhten
Standards nach sich ziehen kann, ist es im Hinblick auf § 4 Abs. 2 Gemeindegesetz (GG,
LS 131.1) zweckmassig, dass der Gemeinderat die Verpflichtung zur nachhaltigen Beschaf-
fung und die Grundziige der stadtischen Standards fir eine nachhaltige Beschaffung regelt
und der Stadtrat die Standards dann festlegt (vgl. Art. 6-7 VSnB).

Zudem kann mit der Regelung durch den Gemeinderat zugleich ein — durch die nachhaltige
Beschaffung ausgeltstes — finanzrechtliches Problem gelost werden:

Ausgaben konnen nur dann als gebunden i. S. v. 8 103 Abs. 1 GG gelten, «wenn die Ge-
meinde durch einen Rechtssatz, (...) oder durch einen friheren Beschluss der zustandigen
Organe oder Behdérden zu ihrer Vornahme verpflichtet ist und ihr sachlich, zeitlich und ortlich
kein erheblicher Entscheidungsspielraum bleibt». Im Ubrigen gelten die Ausgaben als neu
(8 103 Abs. 2 GG). Entsprechend handelt es sich bei im regularen Verwaltungsbetrieb anfal-
lenden Ausgaben fir die Beschaffung von Gitern des taglichen Bedarfs (z. B. Lebensmittel)
um gebundene Ausgaben, wenn:

— die Stadt durch einen Rechtssatz (z. B. Betrieb von Tagesschulen mit Mittagstisch) oder
durch einen frilheren Beschluss der zustandigen Organe (z. B. Entscheid der Stimmberech-
tigten fir den Bau und Betrieb von Schulen) zu ihrer Vornahme verpflichtet ist,

— die Guter gemass Vorgaben der Vergabestelle keinen erhtéhten Standards entsprechen
missen, die die Beschaffung der Giter — gegebenenfalls bei einer Lebenszyklus- oder Ge-
samtkostenbetrachtung — massgeblich teurer machen wiirden, und

— das dementsprechend vorteilhafteste Angebot gewahlt wird.

Durch die Wahl des vorteilhaftesten Angebots ohne durch erhdéhte Standards der Vergabe-
stelle verursachte Mehrkosten bleibt grundsétzlich kein erheblicher Entscheidungsspielraum
und die Ausgaben gelten als gebunden. Werden aber erhdéhte Standards, d. h. héhere 6kolo-
gische, soziale oder zirkuldre Anforderungen, vorgegeben, die bei der Beschaffung zu beach-
ten sind, missen sie in einem Gesetz im formellen Sinne verankert werden, um den Vorgaben
an die Gebundenheit i. S. v. § 103 GG zu geniigen. Ein Gesetz im formellen Sinn liegt dann
vor, wenn es durch den Gemeinderat beschlossen wird und damit dem fakultativen Gesetzes-
referendum untersteht. Werden solche Standards hingegen durch den Stadtrat oder eine ihm
unterstellte Instanz beschlossen, stellen diese Beschliisse keine gentigende Rechtsgrundlage
i. S.v. 8§ 103 GG dar. Auch Art. 10 GO genugt als reine Programmnorm den Voraussetzungen
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eines Rechtssatzes gemass § 103 GG nicht, ebenso die neue VOB, die nur die Mdglichkeit,
nicht aber die Verpflichtung zu einer nachhaltigen Beschaffung beinhaltet. Entsprechen die
erhdhten Standards den Voraussetzungen von 8 103 GG nicht, hat das zur Folge, dass die
Ausgaben fur eine Beschaffung nach solchen Standards nicht gebunden sind. Missten aber
die Ausgaben fur die Beschaffung von Giitern des taglichen Bedarfs aufgrund von solchen
Standards als neu qualifiziert werden, wirde das in der Verwaltungspraxis ausgabentechnisch
zu Problemen fihren: Einerseits ware die Bezifferung der unmittelbar aus der Vorgabe von
Standards resultierenden Mehrkosten dusserst schwierig und andererseits stellten sich kom-
plexe Fragen in Bezug auf die Zusammenrechnungspflicht der neuen Ausgaben und gegebe-
nenfalls auf die Lebenszyklus- oder Gesamtkostenrechnung fur die gesamte Lebensdauer von
Gutern. Es ware z. B. zu klaren, ob die Ausgaben (z. B. fur Lebensmittel) Gber die gesamte
Stadtverwaltung oder pro Organisationseinheit zu betrachten waren, welche Giter fur die Be-
rechnung zusammengenommen werden muassten und welcher Zeitrahmen massgebend ware.
Da es sich meistens um wiederkehrende Ausgaben handelt, ware bei gewissen Fallen eine
Zustandigkeit des Gemeinderats oder sogar der Stimmberechtigten tber die Ausgaben (z. B.
fur Lebensmittel) gegeben. Um diesbeziglich Rechtssicherheit zu erlangen und eine effiziente
und funktionierende Verwaltung zu gewabhrleisten, ist die Verankerung der Grundzlge der bei
der Beschaffung von Gitern des taglichen Bedarfs einzuhaltenden Standards in einer Verord-
nung des Gemeinderats notwendig.

Aus den genannten Griinden wird dem Gemeinderat mit dieser Vorlage der Erlass der VSnB
unterbreitet.

3. Vernehmlassung

Am 12. Dezember 2024 hat das Departementssekretariat des Gesundheits- und Umweltde-
partements allen Departementen den Entwurf fir den Neuerlass der VSnB unterbreitet. Der
Einbezug der Dienstabteilungen erfolgte koordiniert durch die Departemente. Die Hinweise,
Fragen und Anderungsvorschlage, die im Rahmen der Vernehmlassung eingingen, wurden
soweit moglich und sinnvoll im Erlass beriicksichtigt oder in die untenstehenden Erlauterungen
aufgenommen.

4. Erlauterungen zur VSnB

Die VSnB ist wie folgt konzipiert: Zuerst wird der Grundsatz festgelegt, dass die Stadtverwal-
tung Glter des taglichen Bedarfs nach den fir die jeweilige Warengruppe geltenden stadti-
schen Standards flr eine nachhaltige Beschaffung beschafft (Art. 5 VSnB). Weiter regelt der
Gemeinderat die Grundzlge der stadtischen Standards und delegiert die Festlegung dieser
Standards — mit genauen Vorgaben — an den Stadtrat (Art. 6-7 VSnB). Daraus folgt: Sobald
der Stadtrat gemass den Vorgaben von Art. 67 VSnB flr eine Warengruppe solche Stan-
dards festgelegt hat, gilt in Bezug auf diese Warengruppe die Verpflichtung zur Beschaffung
nach diesen Standards (Art. 5 VSnB).

Die VSnB begriindet jedoch keine Pflicht, stadtische Standards flr eine nachhaltige Beschaf-
fung fur alle Warengruppen festzulegen. Es handelt sich um eine Kann-Bestimmung (vgl. Art. 6
Abs. 1 VSnB). Entsprechend wird der Stadtrat stadtische Standards fir eine nachhaltige Be-
schaffung nur fir Warengruppen festlegen, wo solche sinnvoll und/oder erforderlich sind (vgl.
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auch Ausfuhrungen in Kapitel 5). Solange der Stadtrat fur eine Warengruppe (z. B. medizini-
sches Material) keine stadtischen Standards fiir eine nachhaltige Beschaffung festgelegt hat,
gilt fur diese Warengruppe auch die Verpflichtung geméass Art. 5 VSnB nicht.

Durch den Erlass der VSnB gelten die Ausgaben fiir eine Beschaffung nach — vom Stadtrat
gemass Art. 6-7 VSnB erlassenen — stadtischen Standards fur eine nachhaltige Beschaffung
als gebunden (vgl. Ausfihrungen in Kapitel 2), sofern nicht zusétzlich — zu den erhéhten Stan-
dards in Bezug auf die Nachhaltigkeit — weitere erhohte Standards vorausgesetzt werden (z. B.
in Bezug auf die Asthetik oder Funktionalitat). Ob es sich dabei um gebundene oder um qua-
lifiziert gebundene Ausgaben gemaéss Art. 37 Finanzhaushaltreglement (FHR, AS 611.111)
handelt, ist — unabhangig vom Erlass der VSnB — jeweils im Einzelfall zu prufen. Fiur die Be-
willigung von gebundenen Ausgaben ist abschliessend der Stadtrat, fur die Bewilligung von
gualifiziert gebundenen Ausgaben sind abschliessend die Departementsvorstehenden zustan-
dig. Die verwaltungsinterne Zustandigkeit richtet sich nach dem Reglement Gber Organisation,
Aufgaben und Befugnisse der Stadtverwaltung (ROAB, AS 172.101; vgl. Art. 65 ff. ROAB).

Weitere stadtische Nachhaltigkeitsstandards im Bereich der Beschaffung, die nicht der VSnB
entsprechend vom Stadtrat festgelegt wurden, sind von der VSnB nicht erfasst und haben
lediglich empfehlenden Charakter. Solche Nachhaltigkeitsstandards stellen keine gentigende
Rechtsgrundlage i. S. v. 8 103 GG dar. Fuhrt die Beschaffung nach diesen Nachhaltigkeits-
standards zu Mehrkosten, gelten die Ausgaben fir die Beschaffung nach diesen Standards
somit als neu, sofern nicht eine andere geniigende Rechtsgrundlage i. S. v. § 103 GG vorhan-
den ist.

Im Folgenden werden die einzelnen Bestimmungen der VSnB erlautert.
A. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Gegenstand

Die Verordnung regelt die Grundzilige der stadtischen Standards fur eine nachhaltige Beschaf-
fung von Gutern des taglichen Bedarfs fiir die Stadtverwaltung.

Die Verordnung beschrankt sich auf die Glter des taglichen Bedarfs (vgl. Begriffsdefinition in
Art. 4 lit. a VSnB), da bei Gutern, die regelméssig beschafft werden, das oben genannte fi-
nanzrechtliche Problem (vgl. Kapitel 2) die weitreichendsten Auswirkungen auf die Verwal-
tungstatigkeit zeigt. Handelt es sich hingegen um eine einmalige Beschaffung von Gutern, fallt
die Qualifikation als neue Ausgaben und der damit allenfalls verbundene gréssere Zeitbedarf
bis zu deren Bewilligung weniger ins Gewicht.

Wenn in einer bestimmten Warengruppe eine Beschaffung nach erhéhten Standards nicht
mdglich ist, entfallt auch die Problematik der allfalligen Mehrkosten. Entsprechend wird der
Stadtrat flr diese Warengruppe auch keine stadtischen Standards fiir eine nachhaltige Be-
schaffung festlegen.

Art. 2 Geltungsbereich

Die Verordnung gilt fur die Stadtverwaltung (vgl. zur Organisation der Stadtverwaltung insbe-
sondere Art. 1 ROAB und Anhang 2 ROAB), d. h. auf die Beschaffungen der Departemente
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und ihrer Dienstabteilungen, der Stadtkanzlei sowie der Abteilung Rechtskonsulent. Entspre-
chend sind die rechtlich selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalten nicht vom Geltungs-
bereich erfasst. Fur den Schulbereich gilt die Verordnung insoweit, als die Beschaffungen
durch das Schul- und Sportdepartement oder seine Dienstabteilungen erfolgen, nicht aber bei
Beschaffungen durch die einzelnen Schulen der stadtischen Volksschule.

Fiar welche Organisationseinheiten innerhalb der Stadtverwaltung die einzelnen stadtischen
Standards fur eine nachhaltige Beschaffung dann verbindlich sind, wird in den jeweiligen Stan-
dards festgelegt (vgl. Art. 7 lit. ¢ VSnB). Die Organisationseinheiten, fir die die stadtischen
Standards einer bestimmten Warengruppe nicht als verbindlich erklart werden, missen bei
der Beschaffung von Gitern aus dieser Warengruppe das vorteilhafteste Angebot ohne durch
erhohte Standards der Vergabestelle verursachte Mehrkosten wahlen. Ansonsten gelten die
Ausgaben fur die Beschaffung als neu (vgl. Ausfuhrungen in Kapitel 2).

Art. 3 Zweck
Gemass Art. 3 VSnB dient die Verordnung der Umsetzung der Ziele gemass Art. 10 GO.

Die bei der Beschaffung von Gultern des taglichen Bedarfs einzuhaltenden stadtischen Stan-
dards flr eine nachhaltige Beschaffung sollen u. a. zu folgenden Zielen gemass Art. 10 GO
beitragen: Schutz und Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen und schonender Umgang
mit den natirlichen Ressourcen, Reduktion der Treibhausgasemissionen auf netto null, For-
derung der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energiequellen sowie Férderung der um-
weltschonenden Ernéhrung.

Art. 4 Begriffe
In Art. 4 VSnB werden die in der Verordnung verwendeten Begriffe definiert.

Guter des taglichen Bedarfs (lit. a) sind bewegliche, materielle Giter mit einer kurzen Lebens-
dauer, die von der Stadtverwaltung regelmassig im Rahmen der Ublichen Verwaltungstatigkeit
bendtigt werden. Eine kurze Lebensdauer haben Giiter, insbesondere wenn sie jeweils ver-
braucht, nur einmal oder nur fur eine kurze Dauer benutzt werden. Giter des taglichen Bedarfs
werden zudem nahezu taglich benétigt, weshalb sich die Zustandigkeit meistens nicht nach
der Zustandigkeit flr einmalige Ausgaben richtet. Als Anhaltspunkt, welche Giiter unter die
Begriffsdefinition der Giter des taglichen Bedarfs fallen, kdnnen auch die im Anhang 4 zum
FHR aufgeflihrten Konten herangezogen werden (z. B. Bluromaterial, Lebensmittel, Betriebs-
oder Verbrauchsmaterial). Giiter des taglichen Bedarfs sind z. B. Lebensmittel, Dinger, Wech-
selflor (saisonale Blumen fiir stadtische Rabatten oder Graber), Papier, Bliromaterial, Lehr-
mittel, Spiel- und Bastelmaterial, Reinigungsmittel, Leuchtmittel oder Hygienepapier. Von der
vorliegenden Begriffsdefinition hingegen nicht erfasst sind z. B. — aufgrund ihrer langeren Le-
bensdauer — Fahrzeuge, Mobiliar, Computer, Textilien und Arbeitskleider.

Eine Warengruppe (lit. b) ist die Zusammenfassung einzelner Produkte anhand eines gemein-
samen Merkmals zu einer Gruppe, wie z. B. Lebensmittel, Chemikalien (inklusive Reinigungs-
mittel) oder Papier und weiterer Birobedarf, wobei mit Produkt eine kaufliche, erzeugte Ware
zu verstehen ist.
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B. Nachhaltige Beschaffung
Art. 5 Beschaffung

Der Grundsatz gemass Art. 5 lautet wie folgt: Sind fur bestimmte Glter des taglichen Bedarfs
Standards fur eine nachhaltige Beschaffung festgelegt, beschafft die Stadtverwaltung die Gu-
ter nach diesen Standards. Die Verpflichtung gilt somit nur, sofern geméass Art. 6—7 VSnB fir
eine bestimmte Warengruppe stadtische Standards fir eine nachhaltige Beschaffung festge-
legt wurden. Von diesem Grundsatz darf abgewichen werden, wenn ein Produkt nicht verflig-
bar ist (Abs. 2 lit. a) und damit die Versorgungssicherheit gefahrdet ist oder die Beschaffung
wirtschaftlich nicht tragbar ist (Abs. 2 lit. b). Wirtschatftlich nicht tragbar ist eine Beschaffung,
wenn sie — z. B. aufgrund der aktuellen Beschaffungssituation oder Marktlage — unverhaltnis-
massig teuer und somit nicht wirtschaftlich ist (vgl. auch § 84 GG). Die Beurteilung, ob eine
Beschaffung (voraussichtlich) wirtschaftlich nicht tragbar ist, erlaubt es der Vergabestelle, im
Einzelfall eine Ausnahme vorzunehmen, und rdumt ihr bewusst ein gewisses Ermessen ein.

Art. 6-7 Stadtische Standards fir eine nachhaltige Beschaffung, Festlegung und Inhalt

Art. 6—7 VSnB regeln die Festlegung der stadtischen Standards fur eine nachhaltige Beschaf-
fung durch den Stadtrat. Die Standards sollen laufend an die neusten Erkenntnisse angepasst
werden konnen, weshalb eine gewisse Flexibilitdt notwendig ist, die nur auf Stufe Stadtrat
erreicht werden kann. Die Delegationsgrundséatze sind eingehalten.

Gemass Art. 6 Abs. 1 VSnB kann der Stadtrat fur einzelne Warengruppen von Gltern des
taglichen Bedarfs stadtische Standards flr eine nachhaltige Beschaffung festlegen. Es handelt
sich dabei um eine Kann-Bestimmung (vgl. einleitende Ausfuihrungen in Kapitel 4). Der Stadt-
rat bestimmt die stadtischen Standards gemass Art. 6 Abs. 2 VSnB anhand:

— der Ziele gemass Art. 10 GO;

— der aktuellen Empfehlungen von Bund und Kanton fur die nachhaltige 6ffentliche Beschaf-
fung;

— von national und international anerkannten Nachweisen fiir die Einhaltung 6kologischer,
sozialer oder zirkularer Anforderungen entlang der Lieferkette eines Produkts, wie z. B.
Zertifikate, Labels, Okobilanzen oder ahnliches;

— der Vorgaben des Ubergeordneten Beschaffungsrechts.

Mit den zirkularen Anforderungen wird angestrebt, dass Produkte und Materialien méglichst
lange und werterhaltend genutzt sowie Abfall und Umweltbelastungen mdglichst vermieden
werden (Kreislaufwirtschaft). Zirkulare Anséatze kénnen die Rohstoffgewinnung und -aufberei-
tung, das Design und die Produktion, die Verlangerung der Nutzungsphase sowie das Recyc-
ling von Materialien betreffen.

Bei der Festlegung der stadtischen Standards fiir eine nachhaltige Beschaffung sind stets die
Vorgaben des Ubergeordneten Beschaffungsrechts zu beachten. So sind z. B. die IVOB oder
auch das revidierte Ubereinkommen (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (WTO-Abkom-
men oder GPA, SR 0.632.231.422), insbesondere die Gewahrleistung der Gleichbehandlung
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der Anbietenden und eines wirksamen Wettbewerbs zu beachten. Die VSnB selbst macht — im
Gegensatz zu den festzulegenden stadtischen Standards — hingegen keine beschaffungs-
rechtlichen Vorgaben.

Bei der Festlegung der stadtischen Standards fiir eine nachhaltige Beschaffung ist im Ubrigen
darauf zu achten, dass die Erflillung der Aufgaben der Stadtverwaltung nicht eingeschrankt
wird und der wirtschaftliche Einsatz offentlicher Mittel gewahrleistet ist.

Gemass Art. 7 VSnB bestimmt der Stadtrat in den jeweiligen stadtischen Standards fir eine
nachhaltige Beschaffung insbesondere:

— die Okologischen, sozialen und zirkuldaren Anforderungen an das jeweilige Produkt sowie
deren Nachweise,

— welcher Prozentanteil der zu beschaffenden Produkte diese Anforderungen erfullen muss,
sofern dieser nicht 100 Prozent betragt, d. h. z. B. nur 50 oder 75 Prozent,

— die zur Einhaltung der stadtischen Standards verpflichteten Organisationseinheiten,

— beiwelchen Verfahrensarten gemass IV6B die stadtischen Standards Anwendung finden,
z. B. nur im offenen Verfahren oder bei sdmtlichen Beschaffungen.

Die mdglichen Anforderungen verstehen sich nicht nur in Bezug auf das Endprodukt, sondern
auch in Bezug auf die ganze Lieferkette (vgl. Art. 6 Abs. 2 lit. ¢), soweit Informationen dazu
verflgbar sind oder mit vertretbarem Aufwand erhoben werden kénnen.

Die Aufzahlung der 6kologischen, sozialen und zirkularen Anforderungen bedeutet nicht, dass
alle drei Kategorien in alle stadtischen Standards fiir eine nachhaltige Beschaffung einfliessen
missen. Es ist bei der Festlegung der stadtischen Standards im Einzelfall zu entscheiden,
welche Anforderungen fur welche Warengruppe sinnvoll sind und ob sie als Eignungskriterien,
als technische Spezifikationen oder als Zuschlagskriterien ausgestaltet werden sollen. Mdglich
ist auch die Festlegung einer Gewichtung oder Priorisierung der Zuschlagskriterien im Ver-
gleich zu weiteren Zuschlagskriterien.

Die Bestimmung der zur Einhaltung der stadtischen Standards fir eine nachhaltige Beschaf-
fung verpflichteten Organisationseinheiten ermdglicht, die unterschiedlichen Ausgangslagen
und Interessen der Organisationseinheiten, z. B. der Betriebe, im Rahmen der Festlegung der
einzelnen Standards zu bertcksichtigen.

Die Art. 67 VSnB in Verbindung mit den vom Stadtrat — gestitzt auf Art. 6—7 VSnB — zu er-
lassenden stadtischen Standards stellen eine genligende Rechtsgrundlage i. S. v. § 103 GG
dar, um die diesbezliglichen Ausgaben als gebundene Ausgaben qualifizieren zu kénnen.

Zur Ausarbeitung, insbesondere zur Form der vom Stadtrat festzulegenden stadtischen Stan-
dards flir eine nachhaltige Beschaffung, vergleiche die Ausfiihrungen im nachfolgenden Kapi-
tel 5.

C. Schlussbestimmung
Art. 8 Inkrafttreten
Gemass Art. 8 VSnB setzt der Stadtrat die Verordnung in Kraft.
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Die Inkraftsetzung wird mit der Festlegung der stadtischen Standards fir eine nachhaltige Be-
schaffung fur die erste Warengruppe, voraussichtlich fur die Lebensmittel, erfolgen. In Bezug
auf diese Warengruppe gilt sodann die Verpflichtung zur Beschaffung nach diesen Standards
(Art. 5 VSnB). Nach und nach sollen weitere stadtische Standards fur bestimmte Warengrup-
pen durch den Stadtrat festgelegt und in Kraft gesetzt werden.

5. Ausarbeitung der stadtischen Standards fiir eine nachhaltige Beschaf-
fung

Die vorgesehene Analyse des Bedarfs fur entsprechende Standards und deren Ausarbeitung
soll durch die hauptséchlich betroffenen Departemente unter Einbezug der jeweiligen Fach-
stellen (insbesondere Umwelt- und Gesundheitsschutz, Fachstelle Beschaffung sowie Be-
schaffungskernteam) erfolgen.

Der Stadtrat wird die stadtischen Standards fiir eine nachhaltige Beschaffung in einem Erlass
regeln, wobei vorgesehen ist, die fir die einzelnen Warengruppen festzulegenden stadtischen
Standards als Anhénge zum Erlass zu verabschieden.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die VSnB gibt nur den Rahmen fir die stadtischen Standards firr eine hachhaltige Beschaffung
vor. Erst durch die Festlegung dieser Standards durch den Stadtrat konnen die allfalligen fi-
nanziellen Auswirkungen fur die jeweilige Warengruppe abgeschatzt werden.

7. Regulierungsfolgenabschiatzung

Gemass Art. 3 ff. Verordnung Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir KMU
(AS 930.100) und dem zugehdrigen Leitfaden ist im Rahmen der Vorbereitung von Stadtrats-
geschaften eine Regulierungsfolgenabschéatzung (RFA) betreffend kleinere und mittlere Be-
triebe (KMU) durchzufiihren.

Diese Vorlage selbst fuihrt direkt weder zu Mehrkosten noch zu administrativen Mehraufwen-
dungen fiir die KMU. Die Verordnung bedarf somit keiner weiteren Regulierungsfolgenab-
schatzung. Erst die Festlegung der stadtischen Standards fir eine nachhaltige Beschaffung
durch den Stadtrat kénnte zu Mehrkosten und administrativen Mehraufwendungen fiir KMU
fuhren, z. B. durch die Beschaffung der geforderten Nachweise, die aufwendigere Offertstel-
lung oder die Sicherstellung der Einhaltung der Nachweise entlang der ganzen Lieferkette.
Entsprechend ist sodann bei der Festlegung der stadtischen Standards fiir eine nachhaltige
Beschaffung durch den Stadtrat jeweils eine Regulierungsfolgenabschéatzung vorzunehmen.

8. Zustandigkeit
Gemass Art. 54 Abs. 1 GO ist der Gemeinderat fir den Erlass der VSnB zustandig.
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Dem Gemeinderat wird beantragt:

Es wird eine Verordnung Uber die stadtischen Standards fur eine nachhaltige Beschatf-
fung (VSnB) gemass Beilage (datiert vom 25. Marz 2026) erlassen.

Die Berichterstattung im Gemeinderat wird dem Vorsteher des Gesundheits- und Um-
weltdepartements Ubertragen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber
Corine Mauch Thomas Bolleter



