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Weisung
des Stadtrates an den Gemeinderat

Forderung und Unterstiitzung der Arbeitsintegration
von Jugendlichen und Erwachsenen,
Gemeindebeschluss

1. Zweck der Vorlage

Seit mehr als zwanzig Jahren fordert und unterstiitzt die Stadt
Jugendliche und Erwachsene gezielt bei ihrer Integration in die
Arbeitswelt oder ihrer Wiedereingliederung ins Erwerbsleben. Ein
wichtiges Element dieser Forderung und Unterstiitzung bildet auch
die Erhaltung der Arbeitsfihigkeit jener Personen, die aufgrund
ihrer aktuellen Situation auf dem Arbeitsmarkt wenig Chancen auf
eine Anstellung haben. Das Engagement beruht zur Hauptsache auf
drei verschiedenen Beschliissen der Gemeinde aus den Jahren 1987,
1989 und 1994, welche jeweils mit grosser Zustimmung gefasst wur-
den. Diese drei Gemeindebeschliisse, die je ihren eigenen historisch
bedingten Entstehungshintergrund haben, sollen durch eine einzige
zeitgemdisse und finanzrechtlich klare Rechtsgrundlage ersetzt wer-
den. Denn die Ablosung der drei bisherigen Rechtgrundlagen ist
auch deshalb angezeigt, weil die jeweils darin enthaltenen Regelun-
gen der Finanzkompetenzen von Gemeinde, Gemeinderat und Stadt-
rat teilweise Widerspriiche aufweisen, was in der politischen Praxis
verschiedentlich zu Unklarheiten gefiihrt hat.

2. Bedeutung von Arbeitsintegration und das Engagement der Stadt
Einen Beruf zu erlernen, Arbeit zu haben und mit Arbeit ein Ein-
kommen zu erzielen, sind wichtige Faktoren fiir eine gelungene Inte-
gration in unsere Gesellschaft. Arbeit und Einkommen vermitteln
Unabhéngigkeit, Spielraum fiir die individuelle Lebensgestaltung,
Teilhabe und Teilnahme am gesellschaftlichen Geschehen, Selbst-
wertgefithl und Selbstachtung. Somit ist es hochst problematisch,
wenn Jugendliche keine Berufsausbildung machen und in der
Arbeitswelt gar nicht erst Fuss fassen konnen oder wenn Erwachsene
ihre Arbeit verlieren. Auch wenn bei Verlust des Erwerbs die reine
Existenzsicherung durch die sozialen Sicherungssysteme grundsitz-
lich gewihrleistet ist, gehen vor allem bei langer Arbeitslosigkeit
Zukunftsperspektiven verloren, Gefiihle des Ausgeschlossenseins
kommen auf, mit moglichen Konsequenzen, auch fiir die psychische
und nicht selten physische Gesundheit der Betroffenen.

Arbeitslos zu sein, ist nicht nur fiir die Betroffenen ein Problem, son-
dern hat Auswirkungen auf das Gemeinwesen. Werden Personen bei
der Arbeitslosenversicherung ausgesteuert oder sind sie nicht
bezugsberechtigt — wie beispielsweise Selbstdndigerwerbende —,
bleibt die Sozialhilfe als letztes Auffangnetz, und diese belastet als
kommunale Aufgabe den stddtischen Haushalt erheblich. Der
Arbeitsverlust ist heute eine der hédufigsten Ursache fiir die Sozial-
hilfeabhéngigkeit. Die Stadt hat daher nach wie vor grosstes Inter-
esse daran, die Arbeitsintegration zu fordern. Dies gilt ganz beson-
ders fiir Jugendliche und junge Erwachsene. Denn ein gescheiterter
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Einstieg in eine Berufsausbildung und nachher ins Erwerbsleben
kann gravierende Langzeitfolgen haben: Sozialhilfebezug bereits in
jungen Jahren und der Verlust an Perspektiven verbunden mit dem
erhohten Risiko, z. B. in Suchtmittelabhéngigkeit oder in Delinquenz
abzurutschen.

Die Arbeitsintegrationsangebote haben sich im Lauf der letzten
zwanzig Jahre fortentwickelt. Somit ist es angezeigt, den Gegenstand
des kiinftigen Engagements der Stadt, das mit dieser Vorlage auf eine
neue Rechtsgrundlage gestellt werden soll, wie folgt zu prézisieren:

Zur Arbeitsintegration gehoren alle jene Angebote und Massnah-
men, die zum Ziel haben, Jugendliche und Erwachsene kurz- oder
mittelfristig in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Es gibt jedoch immer
auch Personen, fiir die dieses Ziel aufgrund ihrer aktuellen person-
lichen Situation zu hochgesteckt ist. Deshalb gehoren zur Arbeits-
integration auch Angebote, die in erster Linie der Erhaltung und
Forderung der Arbeitsmarktfdhigkeit dienen, um die Chance fiir
einen spéteren Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt offenzuhalten.

Davon abzugrenzen sind die Angebote zur Beschéftigung, die einzig
auf die soziale Integration der Teilnehmenden ausgerichtet sind und
sich auf den Gemeindebeschluss von 1990 zur «Sozialhilfe an Sucht-
mittelabhingige, psychisch Behinderte und sozial Auffillige in Not»
stiitzen. Diese Angebote sind nicht Gegenstand der neuen Rechts-
grundlage. Bei diesen Tétigkeiten, die in der Regel kleine Pensen
umfassen und oft temporir sind, geht es darum, die soziale Einbin-
dung der Teilnehmenden zu erhalten und einer gesellschaftlichen
Ausgrenzung entgegenzuwirken.

3. Bisherige Rechtsgrundlagen

3.1 Arbeitsintegration Jugendlicher: der Gemeindebeschluss vom
6. Dezember 1987

Dieser Gemeindebeschluss (Jastimmenanteil: 77,4 Prozent) lautet:
Die Stadt fordert die Integration sozial, physisch oder psychisch benachtei-

ligter Jugendlicher ins Erwerbsleben im Rahmen der vom Gemeinderat im
Voranschlag bewilligten Kredite.

Er stammt aus einer Zeit, als sich die Arbeitsmarktlage wohl insge-
samt erholt hatte. Man bezeichnete die Jugendarbeitslosigkeit aber
als akutes Problem. Schon damals wurde «mit Sicherheit festgestellt,
dass sich die Stadt Ziirich auf ldngere Sicht mit einer grosseren
Anzahl von Jugendlichen auseinanderzusetzen hat, die aus verschie-
denen Griinden arbeitslos sind» (Zitat aus der Abstimmungszei-
tung). Gegenstand des Beschlusses war die «Integration sozial, phy-
sisch oder psychisch benachteiligter Jugendlicher ins Erwerbsleben»
als Gemeindeaufgabe (mit Verankerung im Anhang der Gemeinde-
ordnung) und die Kompetenzregelung, dass die dazu benétigten Mit-
tel fiir die verschiedenen Programme und Angebote in der Folge
vom Gemeinderat mit dem Voranschlag bewilligt werden. Mit dieser
Bestimmung delegierten die Stimmberechtigten ihre Finanzkompe-
tenz fiir diese Aufgabe vollstindig an den Gemeinderat und verzich-
teten auch auf das fakultative Referendum.

Die Zielgruppe fiir die Angebote wurde weit gefasst: Es war von
«Lehr- und Schulabbrechern», «Auslédnderjugendlichen mit ungenii-
genden sprachlichen Voraussetzungen», «schlecht qualifizierten»,
«sozial auffdlligen, rebellierenden», «leistungsschwachen», «gesund-
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heitlich belasteten», «psychisch kranken» oder auch «siichtigen»
Jugendlichen die Rede. Die Aufzdhlung weist darauf hin, dass bei der
Gestaltung der Angebote damals die Ursachen fiir die fehlende
Arbeitsintegration der Jugendlichen im Vordergrund standen.

3.2 Arbeitsintegration von Erwerbsbehinderten: der Gemeindebe-
schluss vom 6. Juni 1989

Nur anderthalb Jahre spiter fasste die Gemeinde folgenden
Beschluss (Jastimmenanteil: 95,0 Prozent):

Die Stadt beschiftigt Erwerbsbehinderte und trifft Massnahmen zur beruf-

lichen Eingliederung im Rahmen der vom Gemeinderat mit dem Voranschlag
bewilligten Kredite.

Dieser Beschluss fusst auf der Erfahrung, dass es eine Gruppe von
beschrédnkt leistungsfihigen Arbeitslosen mit besonderen Schwie-
rigkeiten beim Wiedereinstieg in den ersten Arbeitsmarkt gibt. Als
Zielgruppen wurden bezeichnet: «korperlich Behinderte, lingere
Zeit arbeitslose iltere Arbeitnehmer, schwer vermittelbare Absol-
venten von Eingliederungskursen der Invalidenversicherung, des
Arbeitsamtes, des Jugendamtes und des Sozialamtes». Der Begriff
«Erwerbsbehinderte» war also weit gefasst und eine Einschrdnkung
auf bestimmte Altersgruppen gab es nicht. Hauptzweck war es, sol-
chen Menschen ausserhalb des ordentlichen Stellenplans in der
Stadtverwaltung Beschiftigungsmoglichkeiten zu geben, damit sie
mittelfristig — gedacht war an eine Frist von etwa zwei Jahren — wie-
der arbeitsfihig wiirden. Es ging explizit auch darum, einer Sozial-
hilfeabhéngigkeit zuvorzukommen. Zum Zeitpunkt der Abstim-
mung waren fiir die neue Gemeindeaufgabe 2 Mio. Franken vorge-
sehen. Mit dem Beschluss delegierten die Stimmberechtigten — wie
bei der Vorlage von 1987 — die Mittelbewilligung unter Ausschluss
des obligatorischen und fakultativen Referendums an den Gemein-
derat. Dieser hat im Rahmen des Voranschlags zu entscheiden. Auch
mit diesem Beschluss wurde die Aufgabe im Anhang der Gemein-
deordnung verankert.

3.3 Beschidiftigung und Forderung der beruflichen und sozialen Inte-
gration von Langzeitarbeitlosen im Rahmen der kommunalen
Sozialhilfe: der Gemeindebeschluss vom 20. Februar 1994

Dieser mit einem Jastimmenanteil von 89,1 Prozent gefasste
Beschluss lautet:

Die Stadt fordert im Rahmen der 6ffentlichen Sozialhilfe mit beruflichen und
sozialen Massnahmen die Eingliederung physisch, psychisch und sozial
benachteiligter, erwerbsbehinderter Personen in die Arbeitswelt. Sie unter-

stiitzt private, gemeinniitzige Institutionen, die geschiitzte Arbeitsplidtze
anbieten und fiihrt selber solche Einrichtungen.

Die Wirtschaftslage zur Zeit dieses Beschlusses war angespannt. So
wird in der Abstimmungszeitung explizit vermerkt, dass «Arbeitslo-
sigkeit zunehmend auch ein Problem gut qualifizierter und sozial
integrierter Fachleute» sei, wenn auch die Langzeitarbeitslosigkeit
von Menschen mit geringer Qualifikation, sozialen und psychischen
Schwierigkeiten besonders besorgniserregend sei. Letzteren drohe
mehr denn je der endgiiltige Ausschluss vom Arbeitsmarkt. Haupt-
zielgruppe dieses Beschlusses waren deshalb langzeitarbeitslose
Menschen, die bereits Sozialhilfe bezogen. Sie sollten die damals
aktuellen Angebote der Stadt, aber auch privater Triger als Chance
nutzen konnen, um mindestens ihre Arbeitsfahigkeit und ihre soziale
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Einbettung zu erhalten. Eine Reintegration in den ersten Arbeits-
markt blieb dabei immer ein Fernziel, auch wenn dieses aufgrund der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der komplexen individu-
ellen Problemlagen der Teilnehmenden schwer zu erreichen war. Die
vertiefte Abkldrung eines moglichen Anspruchs auf eine I'V-Rente
war somit in bestimmten Fillen ebenfalls Teil der Massnahmen. Eine
sinnvolle, auch langfristige Beschiftigung in «beschiitzenden
Arbeitspldtzen» wurde explizit als sozialpolitisch hochst dringende
und wichtige Aufgabe genannt, aus der Uberzeugung heraus, dass
auch nicht voll leistungsfihige Menschen ihren Beitrag an die
Gemeinschaft erbringen wollen und kénnen.

Im Gegensatz zu den beiden Gemeindebeschliissen aus den spéten
80er Jahren wurde hier die Mittelbewilligung differenzierter gere-
gelt: Neue Ausgaben fiir Arbeitsintegrationsangebote sowohl der
Stadt als auch von Dritten sollten, gestiitzt auf Art. 11 lit. a der
Gemeindeordnung, grundsétzlich vom Gemeinderat bewilligt wer-
den. Dies allerdings nicht im Rahmen des Voranschlags, sondern mit-
tels einzelner Verpflichtungskreditbeschliisse. Mit dieser Bestim-
mung wurde wohl das obligatorische, nicht aber das fakultative Refe-
rendum ausgeschlossen. Gestiitzt auf Art. 11 lit. b der Gemeinde-
ordnung wurde dieselbe Regelung auch fiir die Erhohung von
Beitrdgen an private Trager fiir ihre bisherigen Angebote getroffen.

3.4 Handlungsbedarf
Aus heutiger Sicht ergibt sich aufgrund der drei geltenden Gemein-
debeschliisse aus folgenden Griinden Handlungsbedarf:

Regelung der Finanzkompetenzen: Die Kompetenzregelungen zur
Bewilligung der Ausgaben fiir Massnahmen der Arbeitsintegration
weisen Widerspriiche auf: Durch die beiden Gemeindebeschliisse
von 1987 und 1989 wird der Gemeinderat erméchtigt, Ausgaben zu
diesem Zweck — und zwar auch fiir neue Angebote — unabhingig
ihrer Hohe im Rahmen des Budgets, also abschliessend unter Aus-
schluss des fakultativen Referendums, zu bewilligen. Bei beiden
Beschliissen handelt sich um so genannte «informelle» Anderungen
der Gemeindeordnung, die im Anhang der Gemeindeordnung fest-
geschrieben sind und gemaiss § 88 Abs. 2 des Gemeindegesetzes des
Kantons Ziirich (GG) vom Regierungsrat genehmigt wurden. Im
Gegensatz dazu bleibt geméss Gemeindebeschluss von 1994 bei der
Ausgabenbewilligung fiir neue Angebote der Arbeitsintegration bzw.
fiir Ausgabenerhohungen fiir Angebote Dritter das fakultative Refe-
rendum bestehen. Bei diesem Beschluss handelt es sich um einen
«einfachen» Gemeindebeschluss, der nicht im Anhang zur Gemein-
deordnung aufgefiihrt ist. Materiell ist dies jedoch nicht von Bedeu-
tung, da alle drei Gemeindebeschliisse gleichrangig sind, woraus sich
die erwahnte Widerspriichlichkeit ergibt.

Bezeichnung der Zielgruppen fiir die Arbeitsintegration: Die in den
bestehenden Rechtsgrundlagen verwendeten Bezeichnungen fiir die
Zielgruppen der Arbeitsintegration sind sehr vielfiltig: Es ist von
«Erwerbsbehinderten», von «Langzeitarbeitlosen», «physisch, psy-
chisch und sozial benachteiligten Personen», «leistungsschwécheren
Personen», «ehemaligen Drogenabhéngigen» bzw. von «unqualifi-
zierten, leistungsschwachen und mit sozialen, psychischen oder phy-
sischen Problemen belasteten Jugendlichen» die Rede. Zudem wer-
den zuweisende Institutionen zur indirekten Bestimmung der Ziel-
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gruppen aufgefiihrt: IV-Regionalstellen, Stellenvermittlungen des
Arbeitsamtes (heute Regionale Arbeitsvermittlungszentren, RAV).
Als Zielgruppen werden deshalb auch «Absolventinnen und Absol-
venten von Einsatzprogrammen des Arbeitsamtes», «Rentenanwir-
terinnen und Rentenanwéirter» usw. bezeichnet. Diese breite
Begriffspalette mag seinerzeit zur Prézisierung des Gegenstandes
wichtig gewesen sein. Aus heutiger Sicht sind manche Bezeichnun-
gen zum einen nicht mehr zeitgemaiss — z. B. «<Erwerbsbehinderter» —
und zum andern haben sie in der politischen Praxis zu unterschied-
lichen Interpretationen Anlass gegeben.

Griinde fiir die Arbeitslosigkeit: Die Vielzahl der Bezeichnungen fiir
die Zielgruppen weist darauf hin, dass sich die Gestaltung der dama-
ligen Arbeitsintegrationsmassnahmen und die entsprechende Zuwei-
sung der Teilnehmenden stark an den Griinden fiir die Arbeitslosig-
keit orientierten. Im Vordergrund stand die Frage, ob z. B. eine kor-
perliche oder psychische Behinderung, eine Leistungsschwiche, eine
geringe Qualifikation oder eine lange Arbeitslosigkeit vorlag. Diese
auf die Ursachen gestiitzte Ausrichtung der Programme griindete
vor allem in der Finanzierung durch unterschiedliche Kostentréger,
z.B. Arbeitslosenversicherung (ALV) oder Invalidenversicherung
(IV). Die Frage nach dem Kostentréger spielt auch heute noch eine
wichtige Rolle. Die langjdhrigen praktischen Erfahrungen haben
jedoch gezeigt, dass fiir den Erfolg von Massnahmen die Zielgerich-
tetheit entscheidend ist und es weniger darauf ankommt, aus welchen
individuellen Griinden Teilnehmende einem bestimmten Programm
zugeteilt sind. Eine genaue Kldrung der Situation der Klientinnen
und Klienten vor der Zuweisung in ein geeignetes Programm ist
dabei Voraussetzung: Es ist entscheidend, ob eine intakte Chance auf
eine absehbare Reintegration in den Arbeitsmarkt besteht oder vor-
derhand die Erhaltung der Arbeitsfahigkeit und der sozialen Inte-
gration im Vordergrund steht. Heute sollte bei der Konzeption von
Arbeitsintegrationsangeboten die beabsichtigte Wirkung und nicht
die Ursache der Arbeitslosigkeit massgebend sein. Die neue Rechts-
grundlage muss auch fiir derartige Erfordernisse und Entwicklungen
offen sein.

4. Dynamische Entwicklung der Arbeitsintegrationsangebote in der
Stadt Ziirich

Seit den spéten 80er Jahren wurden die von der Stadt gefiihrten bzw.
von ihr unterstiitzten Angebote laufend dem sich d&ndernden Bedarf
angepasst. Drei zentrale Entwicklungen standen im Vordergrund:
der Ausbau von Angeboten fiir Jugendliche und junge Erwachsene,
die verstarkte Zusammenarbeit mit Dritten und, als grundlegende
Neuausrichtung der Arbeitsintegrationsangebote, die Konzentration
auf Sozialhilfebeziigerinnen und Sozialhilfebeziiger. Ein wichtiges
Element dieser Neuausrichtung war die Schaffung von Teillohnjobs.

4.1 Ausbau von Angeboten fiir Jugendliche und junge Erwachsene
Zunichst wurden die so genannten Motivationssemester, eine Kom-
bination von praktischer Arbeit in einem Betrieb in den unter-
schiedlichsten Branchen und ergiinzendem Schulunterricht, ausge-
baut und erweitert. Ziel ist, im Lauf dieses berufspraktischen
Briickenangebotes eine Lehrstelle oder mindestens eine Anschluss-
losung zu finden. Diese Angebote werden vom Kanton Ziirich
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gestiitzt auf das Arbeitslosenversicherungsgesetz AVIG refinanziert.
Sie sind fiir die Zielgruppe erfolgreich; bis zu 80 Prozent der Teil-
nehmenden finden eine geeignete Anschlusslosung.

Die Erfahrung zeigte jedoch, dass es Jugendliche und junge Erwach-
sene mit schwierigem personlichem und familidrem Hintergrund
gibt, fiir die diese einer Vorlehre vergleichbar strukturierten Moti-
vationssemester eine zu grosse Hiirde darstellen. Es wurden deshalb
sogenannte Basic-Angebote fiir den Einstieg in die Arbeitswelt mit
bescheideneren Anforderungen und einer intensiveren sozial-
padagogischen Begleitung eingerichtet. Daneben entstanden indi-
viduelle Coaching-Programme, direkte Vermittlungsangebote und
Auffangnetze unterschiedlicher Art. All diese Massnahmen sind dar-
auf ausgerichtet, Jugendlichen nach der Schule, aber auch jungen
Erwachsenen, die bislang die Hiirde ins Berufsleben nicht genom-
men haben, Chancen fiir erste Arbeitserfahrungen und spétere Aus-
bildungen zu geben.

4.2 Zusammenarbeit mit Dritten

Zur Entstehungszeit der bisher geltenden Rechtsgrundlagen fiithrte
die Stadt die grosse Mehrheit der Angebote selbst. Sie waren
zunéchst hauptséchlich im Jugendamt und im — damals noch stadti-
schen — Arbeitsamt angesiedelt. In der zweiten Halfte der 90er Jahre
wurde im Sozialdepartement der Ergidnzende Arbeitsmarkt als
eigenstindige Organisationseinheit formiert, in welcher die damali-
gen Angebote zusammengefasst wurden.

Zu dieser Zeit engagierten sich Dritte auch zunehmend in der
Arbeitsintegration im heutigen Sinn. Die Stadt arbeitete vermehrt
mit diesen Trigern zusammen und kaufte bestimmte Leistungen fiir
Teilnehmende aus der Stadt ein. Dies aus der Uberlegung, dass sie
auf diese Weise flexibler sowohl auf quantitative als auch auf quali-
tative Bedarfsentwicklung reagieren konnte, als wenn sie simtliche
Angebote selber aufbauen und bei riickldufigem Bedarf auch hitte
abbauen miissen. Zudem versprach man sich durch eine gewisse
Konkurrenz Anreize zu setzen fiir immer wieder notige Innovatio-
nen und Weiterentwicklungen von Angeboten.

Heute besteht zum einen eine gute Zusammenarbeit mit bewihrten
Tragern wie etwa dem Schweizerischen Arbeiterhilfswerk SAH, der
Stiftung Ziircher Kinder- und Jugendheime und dem Verein Glitt-
wigs — um nur einige zu nennen —, zum andern entstehen auch neue
Zusammenarbeitsvertrige mit anderen, teilweise neu gegriindeten
Tragern.

4.3 Grundsitzliche Konzentration auf die Arbeitsintegration von
Sozialhilfebeziigerinnen und -beziigern

In den 80er und 90er Jahren bot die Stadt auch Programme fiir bei
der Arbeitslosenversicherung versicherte Personen an, mit entspre-
chender Refinanzierung durch den Kanton bzw. den Bund. Infolge
des generellen Ausbaus solcher Programme einerseits und der mar-
kanten Zunahme von Sozialhilfebeziigerinnen und -beziigern ande-
rerseits konzentrierte sich die Stadt seit Ende der 90er Jahre auf
Angebote fiir letztere Zielgruppe. Eine Ausnahme bilden heute noch
die Motivationssemester fiir Jugendliche und junge Erwachsene
sowie die beruflichen Massnahmen der IV. Bei letzteren handelt es
sich um Abkldarungen der Moglichkeiten zur beruflichen Integration
und Dauerarbeitsplétze fiir [V-Beziigerinnen und -Beziiger. Beides
wird durch die IV bzw. den Kanton refinanziert.
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Eine weitere Ausnahme sind die Angebote fiir junge stddtische Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, die nach dem Lehrabschluss noch
keine Anstellung gefunden haben. Sie konnen im Rahmen eines
Berufserfahrungsjahres — eine auf ein Jahr befristete, reguldre
Anstellung in der Stadtverwaltung — weitere Praxiserfahrungen sam-
meln und sich gleichzeitig intensiv der Stellensuche widmen.

Dariiber hinaus engagiert sich die Stadt seit 1989 auch als Arbeitge-
berin: Sie fiithrt aus sozialer Verantwortung ausserhalb des regulédren
Stellenplans budgetierte Stellen fiir stadtische Angestellte mit einer
gesundheitlichen Einschrankung (siche nachstehend unter Ziff. 7.6).

Hauptziel der Angebote fiir Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger ist
die Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt. Bei Personen mit
absehbar eher geringen Chancen auf dem Arbeitsmarkt geht es
zundchst um die Erhaltung ihrer Arbeitsfiahigkeit. Fiir sie steht die
soziale Integration verbunden mit einer sinnvollen, fiir die Gemein-
schaft niitzlichen Beschéftigung im Vordergrund.

Neuausrichtung der Arbeitsintegration seit 2005

Seit der Jahrtausendwende zeichnete sich ab, dass trotz des breiten
und gut ausgebauten Angebotes in der Stadt Ziirich und der enga-
gierten Arbeit aller Beteiligten die erzielte Wirkung, die Integration
von Soziahilfebeziigerinnen und -beziigern in den Arbeitsmarkt,
nachgelassen hatte. In erster Linie deshalb, weil es nicht gentigend
geeignete Stellen fiir sie gab. Dies gab Anlass zu einer Neuausrich-
tung der Arbeitsintegration im Jahr 2005 mit dem Schwerpunkt,
zusitzliche Angebote fiir Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger zu
schaffen, die wenig Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben. Im Jahr
2007 wurde das Sozialhilfegesetz (SHG) des Kantons Ziirich teilre-
vidiert, welches in Art. 3 a explizit festhélt, dass Kanton und Gemein-
den die Eingliederung von Sozialhilfebeziigerinnen und -beziigern in
die Gesellschaft und die Arbeitswelt fordern und die Gemeinden zu
diesem Zweck die Teilnahme an geeigneten Bildungs- und Beschif-
tigungsmassnahmen erméglichen. Hinzu kam, dass das in der Stadt
bereits eingefithrte Gegenleistungsprinzip rechtlich verankert wurde.
Dieses beinhaltet materielle Anreize in Form von Zulagen und Ein-
kommensfreibetrigen fiir Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger, mit
dem Ziel, ihre Anstrengungen zur beruflichen und sozialen Integra-
tion zu honorieren und dadurch zu verstdrken. Das bisherige, auf
kommunalen Rechtsgrundlagen beruhende Engagement der Stadt
wurde somit durch iibergeordnetes Recht legitimiert, aber auch
zusitzlich herausgefordert.

Mit der Neuausrichtung der Arbeitsintegration wurden zum einen
nach wie vor bewihrte Angebote neu gruppiert und den erforderli-
chen Kapazitdten angepasst und zum anderen zwei Neuerungen ein-
gefiihrt: die Basisbeschiftigung und die Teillohnjobs.

Die neu entwickelte vierwochige Basisbeschéftigung richtet sich an
arbeitsfihige Personen, fiir die eine Arbeitsintegrationsmassnahme
angezeigt ist. Hauptziele sind die rasche Einbindung in einen Ar-
beitsprozess und eine durch konkrete Arbeitserfahrung gestiitzte
Empfehlung fiir eine passende Massnahme, die méglichst direkt an
diesen Arbeitseinsatz anschliesst.

Je nach Einschétzung der Moglichkeiten der einzelnen Teilnehmen-
den schliesst an die Basisbeschéiftigung eine der folgenden Mass-
nahmen an:
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Qualifikationsprogramme, Bewerbungscoaching und Personalver-
mittlung zielen auf eine rasche Vermittlung in den ersten Arbeits-
markt. Diese befristeten Angebote sind auf Teilnehmende ausge-
richtet, deren Vermittlungschancen — bedarfsweise verstédrkt durch
eine Schulung — nach wie vor intakt sind.

Das Angebot fiir Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger, welche auf
absehbare Zeit aufgrund fehlender Kompetenzen oder personlicher
Beeintrichtigungen wenig Aussichten auf eine Stelle im ersten
Arbeitsmarkt haben, umfasst Teillohnjobs und gemeinniitzige
Arbeit. In einer ersten Phase stehen in diesen Angeboten die For-
derung von Sozial- und Selbstkompetenzen im Vordergrund. In einer
zweiten Phase wird die Integration in den Arbeitsmarkt angestrebt.
Einer Minderheit der Teillohnangestellten und der Mitarbeitenden
in gemeinniitziger Arbeit wird langfristige Beschiftigung und eine
geregelte Tagesstruktur angeboten, wenn die berufliche Integration
nicht im Bereich des Moglichen liegt.

Die neu geschaffenen Teillohnjobs sollen es Sozialhilfebeziigerin-
nen und -beziigern ermoglichen, einen Teil ihres Existenzbedarfs mit
einer bezahlten Arbeit selber zu erwirtschaften. Die Teillohne, die
sich an der individuellen Leistungsfihigkeit ausrichten, sind sozial-
versichert; der minimale Beschéftigungsumfang betrédgt 50 Prozent;
die Anstellungen sind in der Regel nicht befristet.

Die gemeinniitzige Arbeit fordert die berufliche und soziale Inte-
gration der Teilnehmenden durch sinnvolle, fiir das Gemeinwesen
niitzliche Tatigkeiten. Als Einsatzorte kommen Institutionen der
offentlichen Hand und Nonprofit-Organisationen in Frage. Es wer-
den Arbeiten erledigt, die sonst nicht ausgefiihrt wiirden. Die Mitar-
beitenden in gemeinniitziger Arbeit erhalten eine Zulage zur Sozial-
hilfe.

5. Politischer Anspruch auf Einflussnahme und Steuerung

Bei der Bewilligung der finanziellen Mittel fiir die Angebote zur
Arbeitsintegration fiir Jugendliche und Erwachsene kamen in der
Regel die Gemeindebeschliisse von 1987 und 1989 zur Anwendung.
D. h., der Gemeinderat entschied im Rahmen des jdhrlichen Voran-
schlags, und zwar — wie in diesen beiden Rechtsgrundlagen vorgese-
hen — sowohl iiber bisherige als auch iiber neue Angebote. Zu neuen
Angeboten wurden dem Gemeinderat im Hinblick auf seine Mittel-
bewilligung im Rahmen des Voranschlags vorab Berichte mit aus-
fiihrlichen Informationen vorgelegt.

Diese Praxis wurde allerdings nicht in allen Féllen konsequent ange-
wendet. Die Bewilligung von Beitrégen an private Trager — auch fiir
bereits bestehende Angebote — erfolgte auch mittels Verpflichtungs-
kreditbeschliissen, die einen Zeitraum von mehreren Jahren abdeck-
ten (Beispiel: Angebote des Schweizerischen Arbeiterhilfswerks,
SAH, im Bereich der Erwerbslosenberatung und Auftragsvermitt-
lung). In diesen Fillen wurde die Mittelbewilligung nicht auf die bei-
den erwdhnten Gemeindebeschliisse abgestiitzt.

Diese rechtlich korrekte, wenn auch uneinheitliche Praxis fand lange
Zeit politische Akzeptanz, was darauf zuriickzufiihren sein diirfte,
dass bis zur Neuausrichtung der Arbeitsintegration ab 2005 die
inhaltlich-fachlichen Veridnderungen der Arbeitsintegrationsange-
bote nicht grundlegender Natur waren.
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Mit der Einfiihrung der Teillohnjobs énderte sich das. Diese neuen
Angebote, sowohl von der Stadt selber als auch von Dritten bereit-
gestellt, wurden zu einem sozialpolitischen Grundsatzthema und ent-
sprechend kontrovers diskutiert. Dies nicht nur in der Stadt Ziirich,
sondern schweizweit. Befiirworter begriissen es, dass arbeitsfahige
Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger ohne aktuelle Chancen auf
dem Arbeitsmarkt durch eine ihrer Leistungsfahigkeit entsprechend
bezahlte Arbeit einen Teil ihres Lebensunterhaltes selbst erwirt-
schaften konnten. Sie werten den Nutzen, wie das verbesserte Selbst-
wertgefiihl der Teilnehmenden, die zusétzlichen Integrationschan-
cen bei gleichbleibenden Kosten fiir die Stadt und den produktiven
Einsatz sonst brachliegender Ressourcen zugunsten der Gesell-
schaft, hoher als mogliche Risiken. Seitens der Gegner der Teillohn-
jobs stehen unterschiedlich motivierte Einwénde im Vordergrund:
Auf der einen Seite wird hauptsichlich die Gefahr des Lohndum-
pings ins Feld gefiihrt, auf der anderen Seite wird vor allem mit einer
problematischen Konkurrenzierung des Gewerbes durch die von
Teillohnbetrieben angebotenen Produkte und Dienstleistungen
argumentiert.

Diese zum Teil heftig gefiihrte politische Debatte um die Teillohn-
jobs war schliesslich Anlass dafiir, dass der Gemeinderat seinen
Anspruch geltend machte, insbesondere bei grosseren Neuerungen
direkter auf die Gestaltung der Arbeitsintegrationsangebote Einfluss
nehmen und entsprechende Grundsatzentscheide féllen zu konnen.
Die Forderung bestand darin, dass die Mittelbewilligung vor allem
fiir neue Angebote nicht mehr im Rahmen der Budgetdebatte zu
erfolgen habe, da diese durch ihre generelle Befrachtung wenig
Raum fiir eine intensive Auseinandersetzung mit einem bestimmten
Thema lasse. Der Gemeinderat miisse die Moglichkeit haben, auf-
grund von Einzelvorlagen die politische Debatte zu fithren und
materiell zu entscheiden. Auch miisse iiber den Weg des fakultativen
Referendums dem Souverin ein letztinstanzlicher Entscheid offen-
stehen.

6. Neue Rechtsgrundlage und kiinftige politische Steuerung

6.1 Grundsatzentscheid der Gemeinde

Die drei heute massgebenden Gemeindebeschliisse zur Arbeitsinte-
gration sind — wie eingangs dargestellt — teilweise widerspriichlich.
Sie sind zudem in Anbetracht der jahrzehntelangen dynamischen
Entwicklung der Angebote und Massnahmen nicht mehr zeitgemiss,
und sie sind hinsichtlich des kaum voraussehbaren kiinftigen quali-
tativen und quantitativen Bedarfs zu wenig entwicklungsoffen. Die
Gemeinde soll daher in einem neuen Grundsatzentscheid bekréfti-
gen, dass die Stadt Ziirich auch kiinftig die Arbeitsintegration von
Jugendlichen und Erwachsenen fordert und unterstiitzt und dazu die
notigen Finanzmittel einsetzt. Gleichzeitig wird den Stimmberech-
tigten eine neue Regelung fiir die Bewilligung von Ausgaben fiir die
Arbeitsintegration beantragt. Diese Regelung differenziert die Aus-
gabenbewilligung je nachdem, ob es sich um Angebote der Stadt oder
Dritter bzw. bisherige oder neue Angebote handelt. Die sehr weit
gehende Delegation der Finanzkompetenzen der Gemeindebe-
schliisse von 1987 und 1989, die sowohl das obligatorische wie auch
das fakultative Referendum in allen Féillen ausschliessen, wird
zuriickgenommen. Die Moglichkeit, das fakultative Referendum zu
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ergreifen, soll kiinftig bei der Einfithrung von neuen Angeboten der
Stadt und bei der Bewilligung von Ausgaben fiir bisherige und neue
Angebote Dritter moglich sein. Als Konsequenz der Bereinigung der
rechtlichen Situation miissen schliesslich die drei bestehenden
Gemeindebeschliisse durch einen Volksentscheid aufgehoben wer-
den.

6.2 Ziele und Grundsditze der Angebotssteuerung
Die kiinftige Steuerung der Angebote zur Arbeitsintegration soll den
folgenden Erfordernissen Rechnung tragen:

— Gewibhrleistung einer bedarfsgerechten, qualitativen und quanti-
tativen Angebotsentwicklung und -steuerung;

— Sicherstellung einer der Aufgabenbedeutung angemessenen poli-
tischen Einflussnahme und Steuerung durch den Gemeinderat;

— Verbesserte Rechts- und Planungssicherheit fiir private Ange-
botstriger.

6.2.1 Flexibilitit fiir die kiinftige Angebotsentwicklung

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes und der beruflichen Ausbil-
dung ist langerfristig betrachtet nicht voraussehbar. Aktuell diirfte
aufgrund der Wirtschaftskrise der Bedarf an Arbeitsintegrations-
angeboten zunehmen, dies hauptsédchlich fiir wenig qualifizierte
Arbeitskréfte. So haben die bisherigen Wirtschaftseinbriiche gezeigt,
dass bei einer konjunkturellen Erholung gut Qualifizierte mehr oder
weniger schnell wieder eine Anstellung finden konnten, schlecht
Qualifizierte jedoch — vor allem nach mehrjahriger Arbeitslosigkeit
—nur schwerlich den Wiedereinstieg geschafft haben und wenn, dann
oft in unsichere Jobs.

Fiir die Arbeitsintegration von langjiahrigen Sozialhilfebeziigerinnen
und -beziigern kommen zusétzliche Erschwernisse hinzu:

— Die von Arbeitgebern geforderten Qualifikationen sind auch fiir
einfache Jobs gestiegen, ob immer zu Recht und fachlich ausge-
wiesen, sei dahingestellt. Dies widerspiegelt sich auch in den
Anforderungen, die an kiinftige Lernende gestellt werden. Fiir
viele Berufsausbildungen liegt die Einstiegshiirde bereits so hoch,
dass sie fiir eine wachsende Zahl junger Menschen kaum tiiber-
windbar erscheint.

— Die Anzahl Arbeitsplédtze mit einfachen, praktischen Tétigkeiten
hat aufgrund von Rationalisierungen in vielen Branchen abge-
nommen. Das heisst nicht, dass die Verrichtung einfacher Tatig-
keiten grundsitzlich nicht mehr gefragt wire. Nur: Solche Arbei-
ten finden keine Nachfrage mehr zu Léhnen, die ein Auskommen
ermoglichen, und sei es noch so bescheiden.

— Infolge revidierter Gesetze stehen sowohl die Akteure der
Arbeitslosenversicherung (ALV) als auch der Invalidenversiche-
rung (IV) unter zunehmendem Druck, ihre Klienten wieder in
den Erwerbsprozess zu integrieren. Aktuell steht hier die 5. IV-
Revision im Vordergrund, durch welche der Maxime «Arbeit vor
Rente» Nachdruck verliechen wurde. Damit wird das ohnehin
knappe Angebot an einfachen Arbeiten bzw. dasjenige fiir nicht
voll leistungsfihige Menschen nochmals enger. Bildlich gespro-
chen: Die Akteure der Sozialversicherungen und der Sozialhilfe
fischen zugunsten ihrer Klientel weitgehend im selben, austrock-
nenden Teich.
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Die grosse kiinftige Herausforderung wird somit sein, fiir die Ziel-
gruppe der wenig Qualifizierten Angebote zur Arbeitsintegration
bereitzustellen, die anpassungs- und entwicklungsfahig sind. Schon
die Vergangenheit hat gezeigt: Es bedarf neuartiger Angebote, um
auf die aktuellen Herausforderungen eine Antwort geben zu konnen.
Bestehende Programme miissen konzeptionell und inhaltlich veran-
dert und ihre Kapazititen miissen laufend dem Bedarf angepasst
werden konnen. Und nicht zuletzt: Wirkung und Kosten von Ange-
boten sind laufend zu iiberpriifen, um nétigenfalls die entsprechen-
den Konsequenzen ziehen zu konnen.

Die neue Rechtsgrundlage muss daher in Bezug auf die Angebots-
steuerung zeitgemaiss und gleichzeitig entwicklungsoffen sein. Ent-
scheidend ist dabei, dass notwendige Neuerungen auch rechtzeitig
zum Tragen kommen konnen.

6.2.2 Angemessene Einflussnahme des Gemeinderates und breite
politische Abstiitzung

Die Arbeitsintegration hat sich in den vergangenen gut zwanzig Jah-
ren zu einem sozialpolitischen Haupt- und Dauerthema entwickelt,
wenn auch — je nach Wirtschaftslage — mit unterschiedlicher Brisanz.
Nachgelagert zu den beiden hoheren Staatsebenen entwickelte die
Stadt Ziirich — aus den bereits dargelegten guten Griinden — hier ein
auch finanziell beachtliches Engagement mit derzeit rund 53 Mio.
Franken brutto bzw. 23 Mio. Franken netto pro Jahr. Es liegt auf der
Hand, dass ein solches Engagement je nach politischer Uberzeugung
und Stossrichtung auch unterschiedlich gewertet wurde und wird.
Dabei scheiden sich die Meinungen weniger an der Frage, ob Mass-
nahmen zur Arbeitsintegration getroffen werden sollen, als an der
Frage, wer diese Massnahmen tréagt und wie sie zu gestalten sind. Es
ist somit aus heutiger Sicht staatspolitisch richtig, dass der Gemein-
derat in Grundsatzfragen zur Weiterentwicklung und Steuerung der
Massnahmen zur Arbeitsintegration stdrker und direkter durch
materielle Entscheide Einfluss nehmen kann und somit die Verant-
wortung fiir die Aufgabe der Arbeitsintegration politisch breit abge-
stiitzt ist.

6.2.3 Planungssicherheit fiir Dritte

Wurden Beitrdge an Dritte, gestiitzt auf die Gemeindebeschliisse von
1987 und 1989, gesprochen, standen diese jeweils unter dem Vorbe-
halt der Budgetgenehmigung durch den Gemeinderat. Das bedeutet,
dass diese Auftragnehmer der Stadt jedes Jahr erst nach Budgetab-
nahme durch den Gemeinderat im Dezember Sicherheit iiber ihren
stadtischen Beitrag hatten. Beitragskiirzungen durch den Gemein-
derat waren immer moglich, wenn sie auch praktisch nie vorkamen.
Mit der neuen Rechtsgrundlage soll die Planungssicherheit fiir Dritte
erhoht werden, was insbesondere auch bei neuartigen Angeboten
wichtig ist, die erfahrungsgemséss eine gewisse Bewédhrungs- und
Konsolidierungszeit brauchen.

Die neue Rechtsgrundlage soll auch eine einheitliche Behandlung
von Dritten gewéhrleisten. Denn wie erwéhnt wurden schon bisher
Beitrdge an Dritte auch in Form von Verpflichtungskrediten
beschlossen, was diesen eine grossere Planungssicherheit gewéhrte.

6.3 Politischer Steuerungsmechanismus und Finanzkompetenzen
Eine Ubersicht iiber den vorgesehenen Steuerungsmechanismus und
die Finanzkompetenzen geméiss neuer Rechtsgrundlage gibt die
nachstehende Tabelle.



- 12 —

Angebotsart Trigerschaft Stadt Trégerschaft Dritte
Bisherige Angebote | Ausgabenbewilligung durch den Ausgabenbeschliisse
Gemeinderat im Rahmen des des Gemeinderates,

Voranschlags (Ausschluss des fakulta- | gestiitzt auf Art. 11 lit. a
tiven und obligatorischen Referendums) | GO, Laufzeiti.d.R.

4 Jahre (Ausschluss

des obligatorischen
Referendums)

Erprobung neuer Beschliisse des Stadtrates, Laufzeit i. d. R. drei Jahre mit maximalem
Angebote Gesamtbetrag von 2 Mio. Franken; bei Betrigen dartiber liegt die Zu-
(Versuchsphase) standigkeit beim Gemeinderat

Einfiihrung Erstmaliger Ausgabenbeschluss Ausgabenbeschliisse des

neuer Angebote des Gemeinderates, gestiitzt auf Gemeinderates, gestiitzt
Art. 11 lit. a GO (Ausschluss des auf Art. 11 lit. a GO, Lauf
obligatorischen Referendums); zeit i.d. R. 4 Jahre (Aus
Ausgabenerhohungen in der Folge schluss des obligatorischen
im Rahmen des Voranschlags Referendums)

(Ausschluss des fakultativen und
obligatorischen Referendums)

Bisherige Angebote:

— Handelt es sich um eingefiihrte und bewihrte stidtische Ange-
bote, so erfolgt die Bewilligung der nétigen Finanzen mit der jahr-
lichen Verabschiedung des Voranschlags durch den Gemeinderat.
Damit sind das obligatorische und auch das fakultative Referen-
dum ausgeschlossen. Die Aufsicht und Kontrolle durch den
Gemeinderat ist mit der jéhrlichen Priifung und Verabschiedung
von Voranschlag und Rechnung und den dazugehdrenden parla-
mentarischen Instrumenten gewihrleistet. Gegeniiber den heuti-
gen Rechtsgrundlagen ergibt sich keine Anderung.

— Kiinftig sollen auch alle eingefiihrten und bewéhrten Angebote
von Dritten periodisch (in der Regel alle vier Jahre) dem Gemein-
derat zur Beratung und Entscheidung in Form eines Verpflich-
tungskreditbeschlusses vorgelegt werden, und zwar auch dann,
wenn lediglich eine Fortfithrung des Programms vorgesehen ist.
Damit hat der Gemeinderat in allen Fillen die Moglichkeit, die
einzelnen Angebote und Trigerschaften erneut ausfiihrlich zu prii-
fen und entsprechend zu entscheiden, was im Rahmen der jéhr-
lichen Budgetdebatten — so die Erfahrung der politischen Praxis
—schwierig ist. Mit der periodischen Uberpriifung aller bisherigen
Angebote Dritter wird die politische Einflussnahme des Gemein-
derates gegeniiber der heutigen Situation eindeutig geregelt und
gestéarkt. Alle Drittanbieter werden mit einer jeweils periodisch
befristeten Mittelzusprechung gleich behandelt. Sie erhalten
zudem durch den vom Gemeinderat beschlossenen Verpflich-
tungskredit die fiir sie wichtige Planungssicherheit fiir die ent-
sprechende Periode. Diese Verpflichtungskreditbeschliisse des
Gemeinderates unterstehen dem fakultativen Referendum.

Erprobung neuer Angebote (Versuchsphase):

Erfahrungsgemaiss ist es sinnvoll, neuartige Massnahmen zur
Arbeitsintegration zuerst im Rahmen eines Versuches zu erproben,
um danach aufgrund der praktischen Erkenntnisse iiber die Ein-
fiilhrung oder Einstellung der Massnahme zu entscheiden. Gestiitzt
auf Art. 41 lit. c der Gemeindeordnung kann der Stadtrat in solchen
Fillen einmalige, befristete Ausgaben bis zu 2 Mio. Franken in eige-
ner Kompetenz bewilligen, bei einem hoheren Finanzbedarf kdme
der Gemeinderat zum Zug. Eine Laufzeit von in der Regel drei Jah-
ren fiir solche Versuche hat sich als sinnvoll erwiesen. Diese Praxis
hat sich bewéhrt und soll sowohl fiir stéidtische als auch fiir Angebote
von Dritten gelten.
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Einfiihrung neuer Angebote:

— Uber neue stiidtische Angebote, die sich in der Erprobung
bewidhrt haben und deshalb grundsitzlich unbefristet weiter-
gefiihrt werden sollen, liegt der Einfithrungsentscheid beim
Gemeinderat, sofern die jahrlich wiederkehrenden Ausgaben
mehr als Fr. 50 000.— betragen. Dieser hat im Rahmen eines geson-
derten Ausgabenbeschlusses die Moglichkeit, das neue Angebot
detailliert zu priifen, grundsétzlich dariiber zu befinden und fiir
das bevorstehende Budgetjahr die Mittel zu bewilligen. Dieser
Einfiihrungsentscheid untersteht dem fakultativen Referendum,
was die Moglichkeit eréffnet, dass der Souverén einen abschlies-
senden Entscheid iiber ein neues stddtisches Angebot fillt. In den
Folgejahren erfolgt die Mittelbewilligung, wie bei den bisherigen
stadtischen Angeboten, im Rahmen des Voranschlags.

— Neue Angebote Dritter, die aufgrund der Versuchsphase weiter-
gefithrt werden sollen, werden dem Gemeinderat fiir einen Ein-
fiilhrungsentscheid vorgelegt und anschliessend — wie bisherige
Angebote Dritter — diesem periodisch wiederkehrend als Ver-
pflichtungskreditbeschliisse unterbreitet, womit einerseits der
Gemeinderat seine Steuerungsaufgabe wahrnehmen kann und
andererseits auch hier die Stimmberechtigten mittels fakultativem
Referendum in letzter Instanz entscheiden konnen.

7. Ubersicht iiber die aktuellen Angebote, die Finanzmittel und die
kiinftige Steuerung

7.1 Bisherige, stidtische Angebote
Zu den bisherigen Angeboten der Stadt sind die folgenden zu zidhlen:

Angebote Aufwand Budget 2010
in Fr.
brutto netto

Arbeitsintegration fiir Erwachsene

Qualifikationsprogramme 1287300 -15 000
Angebote Gemeinniitzige Arbeit der Sozialen Einrichtungen 1782500 -130 500
und Betriebe

Angebote Gemeinniitzige Arbeit der Asyl-Organisation Ziirich! 601 000 601 000
Personalvermittlung, Bewerbungscoaching 654700 649 700
Berufliche Massnahmen der IV 3487600 -22100
Total 7813100 1083100
Angebote fiir Jugendliche und junge Erwachsene

Motivationssemester 3612300 -112.900
Basic-Programme zur Hinfiihrung in Beruf und Arbeit der 1166 600 931 900
Sozialen Einrichtungen und Betriebe

Basic-Programme zur Hinfiihrung in Beruf und Arbeit 338 400 338 400
der Asyl-Organisation Ziirich!

Andere Praktika® 1900 000 1150 400
Beratung, Vermittlung und Coaching 308 200 183200
Integrationsangebote fiir junge Auslinderinnen/Auslinder® 1580 000 1135000
Total 8905 500 3626 000
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! Die Mittel fiir die Angebote Gemeinniitzige Arbeit und die Basic-Pro-
gramme zur Hinfithrung in Beruf und Arbeit der Asyl-Organisation, AOZ
werden, gestiitzt auf Art. 118 Abs. 2 der Gemeindeordnung sowie Art. 2
Ziff. 4 und Art. 6 Ziff. 2 der Verordnung iiber die Asyl-Organisation Ziirich,
vom Gemeinderat mit dem Voranschlag in Form eines Betriebsbeitrags
bewilligt. Es handelt sich dabei um leistungsabhéngigen Maximalbeitrag.

2 Hierbei handelt es sich um Praktikumsplitze, die nicht vom Kanton refi-
nanziert werden.

3 Diese Angebote sind fiir erst nach Ende der Schulpflicht eingewanderte
junge Ausldnderinnen und Auslidnder. Sie lernen primdr Deutsch und
machen sich mit der hiesigen Lebensweise vertraut, um eine Basis fiir den
Einstieg in eine berufliche Ausbildung und/oder eine Arbeit zu bekommen.
Diese Angebote werden von der Fachschule Viventa des Schul- und Sport-
departements gefiihrt.

Die Mittel fiir diese Angebote sollen auch gemiss neuer Rechts-
grundlage wie bisher vom Gemeinderat mit dem Budget bewilligt
werden.

7.2 Bisherige Angebote von Dritten
Folgende Angebote Dritter sind als bisherige zu qualifizieren:

Angebote Leistungsabhiingiger Maximalbeitrag
gemiiss Budget 2010 in Fr.

Arbeitsintegration fiir Erwachsene

Verein Job-Vermittlung Wipkingen

Vermittlung von Arbeitseinsitzen 130 400
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

Beratung fiir Erwerbslose 315600
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk

Vermittlung von Arbeitsauftrigen 199 900
Diverse Qualifikationsangebote Dritter! 1250000
Total 1895900
Angebote fiir Jugendliche und junge Erwachsene

Verein Impulsis, Beratung und Coaching 467 400
Verein Glattwigs

Vermittlung von Arbeitsauftrédgen 302 200
Stiftung Ziircher Kinder- und Jugendheime

Textil Atelier Rotel, Basic-Programm 217 400
Stiftung workdyou, Basic-Programm 308 500
Total 1295500

! In diese Angebote vermitteln die Sozialen Dienste heute ihre Klientinnen
und Klienten mit Kostengutsprachen direkt.

Bei Auslaufen des jeweils fiir eine Zeitperiode befristeten Verpflich-
tungskredits wird — sofern das Angebot weiterhin finanziell unter-
stiitzt werden soll — dem Gemeinderat ein neuer, wiederum befriste-
ter Kreditentscheid unterbreitet.

7.3 Neue stidtische Angebote

Entstanden im Rahmen der Neuausrichtung der Arbeitsintegration
seit 2005 und damit als neue stadtische Angebote zu qualifizieren
sind:
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Angebote Aufwand Budget 2010 in Fr.

brutto netto
Basisbeschaftigung der Sozialen Einrichtungen und Betriebe 6466800 | 3504700
Teillohnangebote der Sozialen Einrichtungen und Betriebe 19310900 | 4415100
Teillohnangebote der Asyl-Organisation Ziirich! 875000 875000
Total 26652700 | 8794800

! Die Mittel fiir die Teillohnangebote der Asyl-Organisation, AOZ werden,
gestlitzt auf Art. 118 Abs. 2 der Gemeindeordnung sowie Art. 2 Ziff. 4 und
Art. 6 Ziff. 2 der Verordnung iiber die Asyl-Organisation Ziirich, vom
Gemeinderat mit dem Voranschlag in Form eines Betriebsbeitrags bewilligt.
Es handelt sich dabei um einen leistungsabhéngigen Maximalbeitrag.

Uber die Angebote der Sozialen Einrichtungen und Betriebe soll
der Gemeinderat, gestiitzt auf die neue Rechtsgrundlage, einen
Grundsatzentscheid zur Einfiihrung fillen. Dieser ist dem fakultati-
ven Referendum unterstellt. In der Folge erfolgt die Mittelbewilli-
gung im Rahmen des Voranschlags.

7.4 Neue Angebote von Dritten
Als neu zu qualifizierende Angebote gelten aktuell auch die Teil-
lohnangebote Dritter.

Angebot Leistungsabhiingiger Maximalbeitrag
gemiiss Budget 2010 in Fr.
Teillohnangebote
Feinschliff GmbH 1028 000
Dock Ziirich AG 1687000
Verein Gemeinschaft Arche, Broko-Zentrum 298 000
Stiftung Ziiriwerk 804 000
Verein Caritas Ziirich 228 000
Total 4045000

Hier gilt, dass der Gemeinderat, gestiitzt auf die neue Rechtsgrund-
lage, iiber die Einfithrung des Angebots mit einem Verpflichtungs-
kreditbeschluss mit einer Laufzeit von in der Regel vier Jahren ent-
scheidet, der dem fakultativen Referendum unterstellt ist. Nach
Ablauf der Periode ist bei Weiterfithrung des Angebots dem
Gemeinderat ein neuer Verpflichtungskreditbeschluss zu unterbrei-
ten.

7.5 Angebote in der Versuchsphase
Gestiitzt auf Beschliisse des Stadtrates befinden sich aktuell folgende
Angebote in der Versuchsphase:

Angebote Leistungsabhiingiger Maximalbeitrag
gemiiss Budget 2010 in Fr.
Basic-Programme zur Hinfiihrung in Beruf und Arbeit
Verein HEKS-Lernwerk 567700
Beratung, Vermittlung, Coaching, Berufseinstieg
Verein OJA, Job Shop 374 600
Total 942 300
Aufwand brutto | Aufwand netto
Angebote der Stadt zum Berufseinstieg ! 1456 800 1456 800
Total 1456 800 1456 800

! Hierbei handelt es sich um Weiterbeschiftigungsmoglichkeiten von jungen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung nach Lehrab-
schluss, wenn diese bis dahin keine Anstellung gefunden haben. Dies
geschieht im Rahmen eines Berufserfahrungsjahrs — eine auf ein Jahr befris-
tete, reguldre Anstellung in der Stadtverwaltung —, welches das Sammeln
weiterer Praxiserfahrungen mdéglich macht und Zeit schafft fiir die Stellen-
suche.
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Gemaiss neuer Rechtsgrundlage werden diese Angebote, sofern sie
sich bewéhrt haben und eingefiihrt werden sollen, dem Gemeinde-
rat zum Entscheid vorgelegt.

Nachfolgende Tabelle fasst den Aufwand gemaiss Voranschlag 2010,
unterschieden nach Trédgerschaft und bisherige/neue Angebote,
zusammen:

Angebote Aufwand Budget 2010 in Fr.

brutto netto
Bisherige Angebote Stadt 16 718 600 4709 100
Neue Angebote Stadt 26 652700 8794 800

Aufwand brutto = netto

Bisherige Angebote Dritte 3191400 3191400
Neue Angebote Dritte 4045 000 4045 000
Angebote in der Versuchsphase 2399100 2399100
Total 53000800 | 23139400

7.6 Exkurs: Case Management, Reintegrations- und Sozialstellen
Siir stidtische Mitarbeitende, Angebote gemdiss Berufsbildungsgesetz
und Gemeindebeschluss von 1990

An dieser Stelle bleibt der Vollstdndigkeit halber Folgendes festzu-
halten:

Die Stadt engagiert sich in drei weiteren Bereichen, die in weiterem
Sinn der beruflichen Integration dienen, aber auf einer anderen
gesetzlichen Basis beruhen und deshalb nicht Gegenstand der neuen
Rechtsgrundlage fiir die Arbeitsintegration sind.

7.6.1 Case Management, Reintegrations- und Sozialstellen fiir stid-
tische Arbeitnehmende

Im Rahmen ihrer gesetzlichen Fiirsorgepflicht als Arbeitgeberin ver-
fiigt die Stadt iiber Angebote fiir stddtische Mitarbeitende, die zum
Beispiel infolge langerer Erkrankung an ihrem bisherigen Arbeits-
platz noch nicht oder nicht mehr die erforderliche Leistung erbrin-
gen konnen. Mit dem so genannten Case Management am Arbeits-
platz (Art. 3" Personalrecht), der frithzeitigen und gezielten Situa-
tionskldrung, Beratung und Begleitung wird entweder ein (auch teil-
zeitlicher) Wiedereinstieg am bisherigen Arbeitsort oder die Ver-
mittlung einer anderen, geeigneten Stelle in der Stadtverwaltung
angestrebt. Ziel ist, eine Invalidisierung wenn immer moglich zu ver-
meiden. Die Mittel fiir dieses Angebot werden jéhrlich mit dem Vor-
anschlag bewilligt, was auch fiir die Reintegrationsstellen gilt, welche
fiir Mitarbeitende in einer Case Management-Begleitung reserviert
sind (vgl. Art. 9% Abs. 4 der Ausfiihrungsbestimmungen zum Perso-
nalrecht).

In Ausfiihrung des personalpolitischen Grundsatzes, wonach die
Stadt die Beschéftigung und Eingliederung von Mitarbeitenden mit
einer Behinderung fordert (Art.3 Abs. 1 lit.i Personalrecht) wird ein
Teil der Personalkredite reserviert fiir die Anstellung und Weiter-
bzw. Wiederbeschiftigung von Angestellten mit gesundheitlich
bedingter eingeschrinkter Arbeitsfiahigkeit. Die Anstellungen laufen
ausserhalb des ordentlichen Stellenplans auf Sozialstellen (Art. 9 der
Ausfithrungsbestimmungen zum Personalrecht). Die Mittel fiir die-
ses Angebot werden ebenfalls jéhrlich mit dem Voranschlag bewil-
ligt.
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7.6.2 Berufsvorbereitungsjahre (BVJ) der Fachschule Viventa

Die Berufsvorbereitungsjahre an der Fachschule Viventa, die dem
Schul- und Sportdepartement zugeordnet ist, gehoren zu den primér
bildungsorientierten Briickenangeboten. Sie sind als eine mogliche
Anschlusslosung an die Volksschule konzipiert und stiitzen sich auf
die tibergeordnete Gesetzgebung im Berufsbildungsbereich von
Bund und Kanton (Eidgenossisches Berufsbildungsgesetz, BBG und
kantonales Einfiihrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz, EG-
BBG), wodurch auch Ausgestaltung, Finanzierung, Zugangsbestim-
mungen und dergleichen bestimmt werden. Die Mittel fiir diese
Angebote werden ebenfalls wie bisher iiber das Budget bewilligt.

7.6.3 Der Gemeindebeschluss zur Sozialhilfe an Suchtmittelabhdin-
gige, psychisch Behinderte und sozial Auffillige in Not

Ebenfalls zu erwédhnen ist ein Gemeindebeschluss von 1990 iiber die
«Sozialhilfe an Suchtmittelabhéngige, psychisch Behinderte und
sozial Auffillige in Not», der zu einem kleinen Teil auch Beschifti-
gungsangebote fiir diese spezifische Zielgruppe umfasst, wobei diese
tempordren Tétigkeiten dazu dienen, die soziale Einbindung zu
erhalten und eine (weitere) Ausgrenzung zu verhindern. Diese
Beschiftigungsangebote zielen nicht auf eine Integration in den
Arbeitsmarkt und sind somit nicht Gegenstand der neuen Rechts-
grundlage. Der Schwerpunkt dieses Gemeindebeschlusses von 1990
liegt zudem auf den Angeboten in den Bereichen Kontakt, Verpfle-
gung, Beratung und Information sowie Angeboten fiir Unterkunft
und Wohnen fiir diese Zielgruppe, und er bildet auch heute noch die
bewihrte Rechtsgrundlage fiir diese Angebote und bleibt bestehen.

8. Zusammenfassung

Das mehr als zwanzigjdhrige Engagement der Stadt fiir die Arbeits-
integration von Jugendlichen und Erwachsenen weist eine dynami-
sche Entwicklung auf, welche auf die sich dndernden Bedingungen
des Arbeitsmarkts abgestimmt wurde. Die drei bisherigen Gemein-
debeschliisse, die diesem Engagement als Rechtsgrundlagen dienen,
sind zum Teil widerspriichlich und in der Praxis nicht immer einheit-
lich angewendet worden. Auch sind sie — an den Begriffen ablesbar
— nicht mehr zeitgemadss. Die Erfahrung hat auch erwiesen, dass
Rechtsgrundlagen fiir Neuentwicklungen offen sein miissen, um
rechtzeitig und angemessen auf neue Problemstellungen reagieren
zu konnen. Die Ablosung der drei bestehenden Gemeindebeschliisse
durch einen einzigen neuen Gemeindebeschluss ist daher angezeigt.

Die hier zum Entscheid unterbreitete Rechtsgrundlage

— beseitigt die Widerspriichlichkeit der drei bisherigen Gemein-
debeschliisse zur Arbeitsintegration;

— lost den vom Gemeinderat erhobenen Anspruch auf direktere
Einflussnahme und Steuerung der Angebote im wichtigen Poli-
tikfeld der Arbeitsintegration ein, wobei auch die Gemeinde iiber
das fakultative Referendum bei kiinftigen Neuerungen den ab-
schliessenden Entscheid fillen konnte;

— beriicksichtigt die fachliche Entwicklung der Arbeitsintegration
der vergangenen Jahre und ist damit zeitgemiss;

— ist offen fiir neue Entwicklungen der Arbeitsintegration, die heute
zwangslaufig nicht voraussehbar sind.
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Dem Gemeinderat wird beantragt:

A.Zuhanden der Gemeinde:

1.

Die Stadt fordert und unterstiitzt die Arbeitsintegration von
Jugendlichen und Erwachsenen durch eigene Angebote und
Beitriige an Dritte.

. Die Bewilligung der Ausgaben erfolgt

a) fiir bisherige Angebote der Stadtim Rahmen des Voranschlags;

b) fiir neue Angebote der Stadt bei erstmaliger Beschlussfassung,
gestiitzt auf Art. 11 lit. a der Gemeindeordnung unter Aus-
schluss des obligatorischen Referendums und bei Ausgabener-
hohungen mit dem Voranschlag;

c) fiir alle bisherigen und neuen Angebote Dritter, gestiitzt auf
Art. 11 lit. a der Gemeindeordnung unter Ausschluss des obli-
gatorischen Referendums.

. Der Gemeinderat regelt die Ausgabenbewilligung gemiiss Ziff. 2

im Einzelnen in einer Verordnung, die dem fakultativen Referen-
dum untersteht.

. Folgende Gemeindebeschliisse werden aufgehoben:

a) der Gemeindebeschluss vom 6. Dezember 1987 betreffend
Leistungen zur Integration Jugendlicher ins Erwerbsleben als
Teil der freiwilligen Jugendhilfe i.S.v. Art. 75 lit. e der Gemein-
deordnung

b) der Gemeindebeschluss vom 4. Juni 1989 betreffend Beschif-
tigung und berufliche Eingliederung von Erwerbsbehinderten

¢) der Gemeindebeschluss vom 20. Februar 1994 betreffend
Beschiiftigung und Forderung der beruflichen und sozialen
Integration von Langarbeitslosen im Rahmen der kommunalen
Sozialhilfe

B. Zur Beschlussfassung in eigener Kompetenz:

. Unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Gemeinde zu Lit. A

und des fakultativen Referendums:

Es wird eine Verordnung iiber die Bewilligung von Ausgaben fiir
die Arbeitsintegration gemiss Beilage (Entwurf des Stadtrates
vom 4. November 2009) erlassen.

. Ohne fakultatives Referendum:

Es wird davon Kenntnis genommen, dass die dem Gemeinderat,
gestiitzt auf die Verordnung gemiiss Lit. B Ziff. 1, zustehenden
Ausgabenbewilligungen aufgrund von ihm separat zugeleiteten
Antriigen erfolgen.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des So-
zialdepartements iibertragen.

Im Namen des Stadtrates
die Stadtprasidentin
Corine Mauch
der Stadtschreiber
Dr. André Kuy



Beilage zum Antrag des Staditrates vom 4. November-2009 (Wsg. 446} an den Gemeinderat

Verordnung liber die Bewilligung von Ausgaben fur die Arbeitsintegration

Der Gemeinderat erldsst, 7

gestlitzt auf Ziffer 3 des Gemeindebeschluss vom ..... 2010,

folgende Verordnung:

Art. 1 Gegenstand und Zweck

Die Verordnung regelt die Zustandigkeiten von Gemeinde und Gemeinderat fiir die
Ausgabenbewilligung von Angeboten der Stadt und Dritter fiir die Arbeitsintegration von
Jugendllchen und Erwachsenen. Die Kompetenzen des Stadtrats geméass Gemeindeordnung

' blelben vorbehalten.

Art. 2 Trager von Angeboten zur Arbeitsintegration
Trager von Angeboten zur Arbeitsintegration sind die Stadt, die Asyl-Organisation Ziirich
(AQZ) als selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt der Stadt Ziirich oder Dritte.

At 3 Ausgabenbewilligung fiir Angebote der Stadt
! Ausgaben fiir bisherige Angebote der Stadt werden im Rahmen des Voranschlags bewilligt.

- 2 Ausgaben fiir neue Angebote der Stadt werden bei erstmaliger Beschlussfassung des
Gemeindrerats gestiitzt auf Art. 11 lit. a der Gemeindeordriung unter Ausschluss des
obligatorischen Referendums bewilligt. In den Folgejahren erfoigt die Ausgabenbewilligung,
auch bei Erhdhung der Ausgaben, im Rahmen des Vqranschlages.

3 Ausgaben fiir Angebote der-Asyi-Organisation Ziirich (AOZ) werden gestiitzt auf Art. 118
Abs. 2 der Gemeindeordnung sowie Art. 2 Ziffer 4 und Art. 6 Ziffer 2 der Verordnung Uber die
Asyl-Organisation Zlrich vom Gemeinderat mit dem Voranschlag in Form eines Betriebs-

beitrags bewilligt.
* Art. 4 Ausgabenbewilligung fiir Angebote Dritter -
' Ausgaben fiir bisherige und neue A'ngeboie Dritter werden gestiitzt auf Art. 11 lit. a der

Gemeindeordnung unter Ausschiuss des 6bligatorischen Referendums bewilligt.

% Die Ausgabenbewilligungen sind in der Regel auf eine Periode von vier Jahren befristet. -

Sie kénnen eine Teuerungsklausel enthalten.

: _3 Die Aﬁsga_ben kénnen in Form von Objektkrediten oder Rahmenkrediten bewilligt werden.



- Art. 5 Ausgabenbewilligung fiir Angebote in der Versuchphase
- . Angebote der Stadt oder Dritter, die sich in der Versuchsphase befinden, werden gestiitzt auf
Art. 41 lit. ¢ der Gemeindeordnung bewilligt. Die Versuchphase hat in der Regel eine Laufzeit

von drei Jahren.

Art. 6 Inkraftsetzung ,
Der Stadtrat setzt die vorliegende Verordnung in Kraft.



