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Stadt Zirich
Stadtrat

Weisung des Stadtrats an den Gemeinderat
vom 2. Juli 2025

GR Nr. 2025/277

Entsorgung + Recycling Ziirich, Logistik, Recyclingzentrum Juch-Areal,
Neubau, neue einmalige Ausgaben

1. Zweck der Vorlage und Rollenverteilung

Mit vorliegendem Beschluss werden den Stimmberechtigten neue einmalige Ausgaben von
Fr. 33 100 000.— fur den Neubau eines Recyclingzentrums auf dem Juch-Areal in Zirich-Alt-
stetten beantragt. Zudem bewilligt der Stadtrat fur den mit GR Nr. 2022/125 beschlossenen
Projektierungskredit von Fr. 4 771 000.— einen Zusatzkredit von Fr. 1 645 000.—, so dass sich
der Projektierungskredit gesamthaft auf Fr. 6 416 000.— belauft.

Im Rahmen dieses Vorhabens wird das Grundstiick Kat.-Nr. AL8717, Juchstrasse 17, 19, 27,
auf dem das Recyclingzentrum errichtet wird, vom Finanzvermdgen ins Verwaltungsvermégen
zum Betrag von Fr. 3 151 080.— Ubertragen (gewidmet). Fir die Widmung sind neue einmalige
Ausgaben von Fr. 3 151 080.— zu bewilligen. Der Betrag ist im Verpflichtungskredit von
Fr. 33 100 000.— enthalten.

Fur den Bau des Recyclingzentrums Juch-Areal ist das Amt fir Hochbauten (AHB) mit der
Rolle der Bauherrenvertretung beauftragt. Entsorgung + Recycling Zurich (ERZ) Gbernimmt
die Rollen der Eigentimervertretung, der Nutzendenvertretung und der Bewirtschaftung.

2. Ausgangslage und Vorhaben

Auf dem Juch-Areal in Zirich-Altstetten soll ein nachhaltiges, innovatives und dauerhaftes Re-
cyclingzentrum entstehen, das den Recyclinghof Hagenholz ersetzt. Der Recyclinghof Hagen-
holz gentgte aus verschiedenen Griinden den aktuellen Anforderungen nicht mehr: Einerseits
unterliegt die Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) Hagenholz, auf dessen Areal sich der Re-
cyclinghof befand, der Verordnung tber den Schutz vor Storfallen (Stoérfallverordnung, StFV,
SR 814.012). Gemass Art. 3 StFV sind zur Verminderung des Risikos Massnahmen zu treffen,
die das Gefahrenpotential im Storfall herabsetzen und deren Einwirkungen begrenzen. Die
sich gegenseitig beeintrachtigenden Verkehrsstrome der Kehrichtanlieferung in die KVA sowie
des Zulieferverkehrs des Recyclinghofs stellten ein erhdhtes Gefahrenpotential dar, das durch
die Entflechtung der Verkehrsstrome beseitigt werden konnte. Andererseits war der Recyc-
linghof Hagenholz fiir den Fuss- und Veloverkehr nicht zugénglich. Zudem wird ein Teil der
Grundflache fur verschiedene verfahrenstechnische Anlagen fiir die zunehmende Produktion
von Fernwarme bendtigt. Aufgrund des mit Abstimmung vom 3. September 2023 angenom-
menen Neubaus der dritten Verbrennungslinie (vgl. GR Nr. 2023/16) fiir die KVA wurde der
Recyclinghof Hagenholz im August 2024 riickgebaut. Bis zur Er6ffnung des mit vorliegendem
Beschluss zu bewilligenden Recyclingzentrums Juch-Areal wird die Entsorgungssicherheit
durch das Provisorium Loo&cher in Zurich-Affoltern gewéhrleistet.
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Fir das Vorhaben Recyclingzentrum Juch-Areal bewilligte der damalige Direktor von ERZ am
18. Mai 2020, am 21. Januar 2021 und am 1. April 2021 Ausgaben fur zwei Machbarkeitsstu-
dien und eine Verkehrsstudie von insgesamt Fr. 189 903.—. Allgemeine Machbarkeitsstudien,
Evaluationen und Vorstudien in einer bestimmten Sache, sind noch keine «Projektierungskos-
ten des Ausflhrungsprojekts», weil sie sich in der Regel nicht einem bestehenden Projekt
zuordnen lassen. Sie mussen deshalb nicht in den Verpflichtungskredit eingerechnet werden
(vgl. SAILE, Peter, BURGHERR, Marc, LORETAN, Theo: Verfassungs- und Organisations-
recht der Stadt Zurich: Ein Handbuch fir die Praxis; Zirich/St. Gallen: Dike Verlag, 2009,
N 700).

Mit Verfigung Nr. 14426 bewilligte der damalige Vorsteher des Tiefbau- und Entsorgungsde-
partements fir die Durchfiihrung eines Projektwettbewerbs einen Projektierungskredit von
Fr. 535 000.—. Der Gemeinderat erhéhte den Projektierungskredit mit GR Nr. 2022/125 um
Fr. 4 236 000.— auf Fr. 4 771 000.—. Darin waren Vorinvestitionen von Fr. 1 640 000.— fur wie-
derverwendete Bauteile enthalten.

Vorliegend ist der Projektierungskredit von Fr.4771000.— um Fr. 1645 000.— auf
Fr. 6 416 000.— zu erhdhen. Die Ausfiihrungsphase soll ab Sommer 2026 beginnen; damit bis
dahin die beauftragte Generalplanerin (vgl. Verfigung Nr. 230282 des Vorstehers des Hoch-
baudepartements) die Ausfihrungsplanung einschliesslich Ausschreibungen zielfGhrend um-
setzen und abschliessen kann, sind diese Leistungen zeitlich vorzuziehen und neu Uber den
Projektierungskredit zu finanzieren.

Urspringlich waren die Kosten fr die Ausschreibungen und die Ausfiihrungsplanung teilweise
im Gesamtverpflichtungskredit vorgesehen. Die aktuellen Erfahrungen zeigen, dass einerseits
die Beschaffung der wiederverwendeten Bauteile langere Zeit als geplant beansprucht und
andererseits die Ausfuihrungsplanung starker als angenommen von der Wahl der wiederver-
wendeten Bauteile abhangt. Um den Terminplan einhalten zu kénnen, ist es unabdingbar, die
Ausgaben fir die Ausschreibungen, die Ausflihrungsplanung sowie die fur den Baustart erfor-
derliche Beschaffung der wiederverwendeten Bauteile vollumfanglich in den Projektierungs-
kredit vorzuziehen. Zudem sind die Planungshonorare im Projektierungskredit der bereits ab-
geschlossenen Bauphasen aufgrund der hoheren Gesamtkosten anteilig rickwirkend
gestiegen. Der Gesamtverpflichtungskredit erhéht sich durch den Zusatzkredit zum Projektie-
rungskredit nicht. In dem Projektierungskredit von neu Fr. 6 416 000.— sind Vorinvestitionen
von Fr. 1 961 000.— fur die Beschaffung der wiederverwendeten Bauteile enthalten. Auf eine
Reserve auf den vorliegend zu beantragenden Zusatzkredit zum Projektierungskredit von
Fr. 1 645 000.— wird gestitzt auf Art. 42 Abs. 3 Finanzhaushaltreglement (FHR, AS 611.111)
verzichtet, da die Schatzung uUber die Kosten der Bauteilbeschaffung auf der idealen Annahme
beruht, samtliche bendétigten Bauteile kénnten bis zum Baubeginn beschafft werden.

Das Recyclingzentrum Juch-Areal wird auf dem 8706 m?-grossen Grundstiick Kat.-
Nr. AL8717, Juchstrasse 17, 19, 27, in ZUrich-Altstetten errichtet.

Mit den Eigentimerschaften der angrenzenden Parzellen sollen Dienstbarkeitsvereinbarun-
gen betreffend eine gemeinsame Ausfahrt geschlossen werden, um die Grundsticksflache
optimal nutzen zu kénnen.
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A1

Abbildung 1:
Situationsplan des Recyclingzentrums Juch-Areal in Zurich-Altstetten

3. Einliefermengen, Betriebskonzept und Raumprogramm

Einliefermengen: Im Recyclinghof Hagenholz fanden zuletzt jahrlich rund 95 000 Anlieferun-
gen statt, rund 13 000 t Abfalle wurden eingeliefert. Die Abfallfraktionen verteilten sich dabei
wie nachfolgendes Diagramm zeigt. Im Recyclingzentrum Juch-Areal ist voraussichtlich mit
einer ahnlichen Verteilung zu rechnen:
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mSperrgut = Deponie  Metall = Elekiro =Papier - Karton  Divers

Abbildung 2: Voraussichtliche Verteilung der Abfallfraktionen im Recyclingzentrum Juch-Areal. Jahrlich insgesamt 13 000 t Abfall
verteilen sich auf 8600 t Sperrgut, 680 t Deponie, 1520 t Metall, 1120 t Elektro, 460 t Papier, 380 t Karton und 240 t Diverses.

Gestutzt auf die Erfahrungswerte aus den Recyclinghéfen ist aufgrund der Einlieferungen mit
jahrlichen Einnahmen von rund Fr. 2 000 000.— aus der Mengengebuhr (vgl. Art. 45 Abs. 2
Verordnung Uber die Abfallwirtschaft [VAZ, AS 712.110]), mit jahrlichen Einnahmen aus dem
Materialerlés von rund Fr. 100 000.— sowie aus der vorgezogenen Recyclinggebihr aus den
eingelieferten Elektrogeraten von rund Fr. 200 000.— zu rechnen (samtliche Betrage aus-
schliesslich Mehrwertsteuer). Insgesamt ist somit mit einem Erlés von rund Fr. 2 300 000.—
ausschliesslich Mehrwertsteuer bzw. Fr. 2 486 000.— einschliesslich Mehrwertsteuer zu rech-
nen, er ist in Kapitel 5.4 unter der Position Erlés aus rund 13 000 t eingeliefertem Abfall aus-
gewiesen.

Betriebskonzept: Das neue Recyclingzentrum wird von Nachhaltigkeit und Zuganglichkeit ftr
alle Anspruchsgruppen gepragt sein. Es soll den heutigen Standards einer modernen, zeitge-
massen Entsorgungsanlage entsprechen und die kiinftige Entwicklung der Stadt beriicksichti-
gen.

Das Bauwerk wird so gestaltet, dass es flir samtliche Beteiligten sicher, hindernisfrei und ohne
Einschrankungen zugénglich ist. Bei der Konzeption der Anlieferung werden samtliche Nut-
zergruppen mit ihren jeweiligen Verkehrsfliissen wie Fuss-, Velo-, Auto- und Transportverkehr
bedacht. Insbesondere wird darauf geachtet, dass Nutzergruppen ohne Auto gegentber der
bisherigen Situation im Hagenholz Zugang erhalten.

Die Ablaufe der Kundschaft sowie des Betriebs sind wie folgt vorgesehen:
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Abbildung 3: Schema des Betriebskonzepts im Recyclingzentrum Juch-Areal mit den geplanten Modulen und Prozessen sowohl
in der gedeckten Halle (hellgrau hinterlegt) als auch auf dem eingezéunten Areal (griin gestrichelte Linie); die schwarzen Pfeile
stellen die Kundenstrome dar, die blauen Pfeile und Flachen stellen die vom Betrieb ausgefuhrte Ricklogistik dar.

Das Betriebskonzept beinhaltet die gezeigten Module, mit denen die folgenden Ziele verfolgt
werden:

— 1. Wartezone: Zur Entlastung des o6ffentlichen Verkehrs und Verhinderung von Stau auf
den Zufahrtsachsen wird eine Wartezone eingerichtet. Fir Personenwagen (PW) sind
rund dreissig Standplatze in der Wartezone vorgesehen. Die Verkehrssimulation zeigt,
dass aufgrund des optimierten Betriebsablaufs und der damit verbundenen verhaltnisméas-
sig kurzen Verweilzeiten kein Stau auf den Zufahrtsstrassen zu erwarten ist. Der Velover-
kehr erhalt eine eigene Einfahrts- und Wartezone.

— 2. Kreislaufwirtschaft: Die Kreislaufwirtschaft stellt innerhalb des Recyclingzentrums ei-
nen bedeutenden Eckpfeiler dar (insbesondere hinsichtlich der Themen «Wiederverwen-
dung» und «Wiederaufbereitung»). Sie soll sich sowohl im Bauwerk als auch im Betriebs-
konzept widerspiegeln. Moglichst viele Gegenstande oder wiederverwendbare Materialien
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sollen in einem Kreislaufwirtschaft-Annahmebereich triagiert und je nach Zustand der ent-
sprechenden Verwendung, beispielsweise einer der folgenden, zugespielt werden:

— Gegenstande werden im Mitnahmebereich getauscht bzw. gratis mitgenommen;
— Ausbau von Ersatzteilen aus defekten angelieferten Gegensténden, z. B. Velos;

— Reparaturen von Gegenstanden fir Einspeisung in eine Wiederverwendungsmaog-
lichkeit.

Die Wiederverwendungsmaglichkeiten werden auf einer Flache von rund 700 m? in der
Recycling- und Lagerhalle sowie im Betriebsgeb&aude durchgefihrt. Allfallige zusatzliche
Dienstleistungen Dritter zum Thema Kreislaufwirtschaft werden aktuell am Standort Loo&-
cher getestet, fur den Standort Juch-Areal geprift und die damit verbundenen Kosten
werden im Bedarfsfall der beschlussfassenden Instanz beantragt.

Die geplanten Massnahmen tragen dazu bei, indirekte Treibhausgasemissionen zu redu-
zZieren (vgl. Art. 152 Abs. 2 Gemeindeordnung [GO, AS 101.100]) sowie die Kreislaufwirt-
schaft fur die Bevolkerung erfahrbar zu machen und einen Beitrag zur Abfallverminderung
zu leisten.

3. Abfallgruppen — kostenlos: separate Sammlung von Wertstoffen, die als Sekundér-
rohstoffe wieder in den Kreislauf zurtickgefiihrt werden kénnen, wie beispielsweise Papier,
Karton, Getrdnkedosen usw.;

4. Abfallgruppen — kostenpflichtig: das eingelieferte Sperrgut wird verursachergerecht
gemass Art. 45 Abs. 2 VAZ verrechnet;

5. Wertstoff-Sammelstelle: Auf der Parzelle, aber ausserhalb des umzaunten Areals,
befinden sich die Unterflurcontainer (UFC) der Wertstoff-Sammelstelle fur Kleinmetall und
Glas;

6. Riucklogistik: Auf dieser Flache wird die Logistik der Container und Gebinde abgewi-
ckelt. Einerseits werden leere Behalter fur die Kundschaft bereitgestellt und zwischenge-
lagert, und volle Behalter werden abgeholt;

7. Kundschafts- / 8. Betriebsinfrastruktur: Die Raumlichkeiten fiir Kundschafts- und
Betriebsinfrastruktur, wie beispielsweise sanitare Anlagen, Blro- und Aufenthaltsraume
sowie Werkstatten, werden hindernisfrei, gendergerecht und auf den Betrieb optimiert
nach aktuellen Standards ausgefihrt.
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Raumprogramm: Das Raumprogramm beinhaltet voraussichtlich folgende Flachen:

Hallenbereich (Recycling- und Lagerhalle; ~ 5550 m?) Modul- Quadratmeter
nummer
Erdgeschoss
Kundschaftsbereich Fuss- und Veloverkehr 2/3/4 135
Mitnahmebereich Kundschaft Kreislaufwirtschaft 2 208
Verkauf-/Abholbereich Kreislaufwirtschaft 2 86
Lagerflachen Kreislaufwirtschaft 2 190
Rucklogistik Betrieb 6 3084
Lagerflachen Betrieb 6 234
Verkehrsflache, 6 PW- und 12 Cargovelo-Halteplatze Kundschaft - 400
Zwischenboden
Kundschaftsbereich motorisierter Individualverkehr 2/3/4 475
Triage-/Mitnahmebereich 2 117
Lagerflachen Betrieb 6 40
Verkehrsflache und 14 PW-Halteplatze Kundschaft - 583
Betriebsgebaude (~ 870 m?) Modul- Quadratmeter
nummer
Erdgeschoss
Werkstatt Betrieb 2/8 116
Kreislaufwirtschaftsraum 2 48
Reparatur-/Ersatzteillager Betrieb 2/8 49
WC Kundschaft / Sanitatsraum 718 24
1. Obergeschoss
Garderoben / Duschen / WC Betrieb 8 165
Elektroraum 8 19
Treppenhaus inkl. Lift 8 42
2. Obergeschoss
Eingangsbereich / Garderobe / Erschliessung 8 29
Aufenthaltsraum, Besprechungsraume, Biroarbeitsplatze, Kopierraum 8 203
WC Betrieb, Still-/Ruheraum 8 21
Technikrdume inkl. IT (Serverraum) 8 61
Treppenhaus inkl. Lift 8 41
Aussenbereich (~ 3900 m?) Anzahl Quadratmeter
Parkplatze PW (einen fuir Mobilitatseingeschrankte) Betrieb 4 55
Parkplatze Motorrad Betrieb 3 8
Veloabstellplatze Betrieb 11 11
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Wartezone

Fahrzeugwaagen (Ein-/Ausfahrt)
Wertstoff-Sammelstelle inkl. 2 Halteplatze
Grinflachen inkl. Ruderalflachen
Verkehrsflache

Versickerungsfahige Belage

RO R

545
135
45
1195
1150
760

4. Bauprojekt

Das aus einem selektiven Wettbewerb hervorgegangene Siegerprojekt des Architekturbiiros
Graber Pulver Architekten AG, Sihlquai 75, 8005 Zirich, sieht neben einem grossen, Uber-
dachten Entsorgungsbereich ein dreigeschossiges Betriebsgebaude flur Administration und
Personal sowie eine offene Lagerhalle vor. Das Vorhaben gilt als beispielhaft hinsichtlich des
kreislauforientierten Bauens und wird grosstenteils aus wiederverwendeten Bauteilen erstellt.
Insbesondere die Tragstruktur der Gebaude besteht konsequent aus wiederverwendeten Bau-

teilen.

Recyclinghalle

Betriebsgebaude

Lagerhalle

Drittprojekt: Passerelle

Abbildung 4: Axonometrie des geplanten Recyclingzentrums Juch-Areal mit Recyclinghalle, Betriebsgeb&aude, Lagerhalle

4.1 Kreislauforientiertes Bauen

Die Planung sieht einen hohen Anteil an wiederverwendeten Bauteilen vor. Damit die passen-
den Bauteile bei Baubeginn vorhanden sind, wurde frihzeitig mit deren Beschaffung begonnen
und die zugehoérigen Ausgaben als Vorinvestitionen in GR Nr. 2022/125 berlcksichtigt. Die
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Recyclinghalle Hagenholz wurde inzwischen riickgebaut und die daraus stammenden Stahl-
trager und Trapezbleche sind eingelagert. Sie werden fir die Recyclinghalle Juch-Areal wie-
derverwendet. Weitere Stahltrager fur die geplante Lagerhalle Juch-Areal wurden aus dem
Abbruch einer anderen Lagerhalle bezogen. Aus dem Kerenzerbergtunnel wurden die Beton-
platten fur den Bodenbelag im Aussenraum sowie fir die Fundation und die Bodenplatten im
Erdgeschoss des Betriebsgebdudes erworben. Zudem wird angestrebt, weitere wiederver-
wendete Bauteile wie z. B. weitere Stahltrager, Betonscheiben und Pilzkopfstiitzen sowie
Fenster, Tiren, Leuchten und diverse Ausstattungen zu beschaffen.

Um der kinftigen Wiederverwendung samtlicher Bauteile Rechnung zu tragen, wird auf mog-
lichst losbare Verbindungen geachtet. Zum Beispiel wird bei den Wand-Beplankungen auf
Schraubverbindungen mit sichtbaren Schrauben gesetzt, und die Bodenplatten im Aussenbe-
reich werden lose verlegt. So kdnnen die Materialien im Bedarfsfall spater wiederverwendet
werden.

4.2 Recycling- und Lagerhalle sowie Betriebsgebaude

Abbildung 5: Schnitt durch das dreigeschossige Betriebsgebdude und Sidansicht der offenen Recyclinghalle mit Zwischenbo-
den, Rampen und Fassadenbegriinungen.

Recyclinghalle mit Zwischenboden und Lagerhalle: Das Tragwerk der Recyclinghalle wird
als Stahlkonstruktion aus wiederverwendeten Bauteilen konstruiert. Der Boden der Recycling-
halle ist aus Grinden des Gewasserschutzes fugenlos zu erstellen und wird im Hinblick auf
eine lange Nutzungsdauer betoniert. Als zweite Ebene innerhalb der Recyclinghalle ist ein
befahrbarer Zwischenboden mit seitlichen Rampen vorgesehen. Das Tragwerk besteht aus
einer wiederverwendeten Stahlkonstruktion. Der Zwischenboden und die Rampe werden mit
wiederverwendeten Betonplatten beplankt. Der Zwischenboden wird unabhéngig von der Re-
cyclinghalle konstruiert und reversibel ausgebildet. Die Recyclinghalle wird mit einer weiteren,
wiederverwendeten Stahlkonstruktion um eine offene Lagerhalle als Entsorgungsstelle fiir den
Fuss- und Veloverkehr erweitert. Die Recyclinghalle, der Zwischenboden und die Lagerhalle
werden mit den betriebsnotwendigen Elementen ausgestattet, unter anderem sind dies Ent-
sorgungsmulden, Wandregale, Waagen, Scherenhebelifte und Aufzlige. Eine grossflachige,
leicht geneigte Dachflache aus wiederverwendeten Trapezblechen und Oberlichtern deckt die
Recyclinghalle ab. Die Nord- und Stdseite der Recyclinghalle wird mit einer grossflachigen,
bodengebundenen Begriinung erganzt.

Betriebsgebaude: Im dreigeschossigen Betriebsgebdude werden im Erdgeschoss eine
Werkstatt, ein Reparatur-Ersatzteillager, ein Raum fir die Kreislaufwirtschaft und die WC-An-
lagen fir die Kundschaft untergebracht. Im 1. Obergeschoss werden die Garderoben und
Nassraume fiir die Mitarbeitenden sowie ein Technikraum erstellt. Das 2. Obergeschoss bein-
haltet den Administrations- und Personalbereich mit Biros, Sitzungszimmern, dem Aufent-
haltsraum sowie einem weiteren Technikraum. Das Tragwerk des Erdgeschosses und des
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1. Obergeschosses wird aus wiederverwendeten Pilzkopfstiitzen und Betonplatten erstellt. Die
Tragstruktur im 2. Obergeschoss sowie das vorgelagerte Treppenhaus sind in Leichtbauweise
als Stahl- und Holzbau vorgesehen. Die Aussenwand wird als selbsttragende Holzkonstruktion
ausgefuhrt, die mit einem rezyklierten oder einem nachwachsenden Baustoff gedammt wird.
Fur die Fenster und Verglasungen sowie die Boden- und Wandbeldge werden wiederverwend-
bare Bauteile eingesetzt. Das Dach des Betriebsgebaudes wird begriint und mit einer aufge-
standerten PV-Anlage versehen. Das Betriebsgebéude wird im Sockelbereich dreiseitig, die
Lagerhalle west- und nordseitig mit Leitplanken verkleidet und begrint.

Energie- und Gebéaudetechnik: Die Warmeerzeugung fir das Betriebsgebaude wird tber
zwei Luft-Wasserwdrmepumpen sichergestellt. Die Warmeabgabe in den beheizten Biros, der
Werkstatt und den Garderoben erfolgt Giber wiederverwendete Heizkorper. Innenliegende Ver-
kehrsflachen und die Lagerrdume werden nur bei Bedarf aktiv beheizt. Die Liftungsanlage
verfugt Uber eine Warmertckgewinnungsanlage. Die technischen Installationen fur Liftung
und Elektroinstallationen werden in den Obergeschossen untergebracht. Fir die Nassraume
werden gebrauchte sanitare Apparate wiederverwendet. Die elektrischen Installationen ver-
sorgen das gesamte Areal, einschliesslich der Kassen- und Wiegesysteme. Auf dem gesam-
ten Areal werden wiederverwendete und aktuellen Energiestandards entsprechende Leuchten
eingebaut.

Aussenraum: Im ndrdlichen Bereich der Parzelle und parallel zur Bernerstrasse stehen ein-
heimische Laubb&ume in mehreren Reihen dicht nebeneinander. Der Bereich wird mit zuséatz-
lichen Baumen erganzt. Voraussichtlich wird ein erhdhter Steg aus Gitterrosten die geplante
Passerelle mit der Juchstrasse verbinden. Die Bereiche unter den Gitterrosten werden mit
niederen Pflanzen begrint und dienen gleichzeitig als Versickerungsmulden. Die gemass
Stadtratsbeschluss (STRB) Nr. 293/2022 auf dem Areal anzulegende Ruderalflache von min-
destens 400 m? wird mit rund 545 m? an den Parzellenrandern umgesetzt.

Das Recyclingzentrum wird umzaunt, bei der Ein- und Ausfahrt sind Tore vorgesehen. Als
Larmschutz wird auf der Nordseite des Areals eine Schallschutzwand erstellt.

Photovoltaikanlage: Das Elektrizitatswerk der Stadt Zirich (ewz) errichtet und betreibt als
Contractor die PV-Anlage auf den Dachflachen. Im Rahmen eines Eigenverbrauchsmodells
liefert ewz den zeitgleich produzierten und verbrauchten Solarstrom an die Liegenschaft.

Fur die Solarstromlieferung werden ewz und ERZ zu gegebener Zeit einen verwaltungsinter-
nen Vertrag fur die Dauer von dreissig Jahren schliessen. Dieser wird im Wesentlichen fol-
gende Inhalte aufweisen:

— ewz plant, realisiert und vorfinanziert eine PV-Anlage auf den Dachflachen der Liegen-
schaft und betreibt die Anlage Uber eine Dauer von dreissig Jahren;

— ewz beliefert die Liegenschaft wahrend dreissig Jahren mit Solarstrom aus der PV-Anlage
im Eigenverbrauch und verrechnet den Solarstrom auf der Stromrechnung;

— ERZ Uberlasst ewz die Dachflache unentgeltlich zur Nutzung fiir die PV-Anlage.
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Ewz wird fur die PV-Anlage einen 2000-Watt-Beitrag bei der Koordinationsstelle 2000-Watt-
Beitrage beantragen. Ewz realisiert das «PV-Contracting» auf Basis des Erlasses Leistungs-
auftrag an das Elektrizitatswerk fur das Erbringen von Energiedienstleistungen (AS 732.100).
Wie in der verwaltungsinternen Rahmenvereinbarung zwischen ERZ und ewz definiert, ver-
zinst ewz die Investitionskosten des vorliegenden Projekts mit vier Prozent, die im Strompreis
eingerechnet sind. Der Projektdeckungsbeitrag aller Energiedienstleistungsprojekte gesamt-
haft, einschliesslich Kapitalkosten, muss gemass Art. 3 Leistungsauftrag an das Elektrizitats-
werk fur das Erbringen von Energiedienstleistungen mindestens zehn Prozent betragen. Die
Vorgabe wird mit dem vorliegenden Projekt erreicht. Damit erfullt ewz das Erfordernis der Wirt-
schaftlichkeit gemass Art. 3 Leistungsauftrag an das Elektrizitatswerk fur das Erbringen von
Energiedienstleistungen.

Die Investitions- und Betriebskosten der PV-Anlage fur die Belieferung des Objekts mit gebau-
deeigenem Solarstrom werden vollumfanglich von ERZ getragen und im Rahmen der Strom-
rechnung des ewz erhoben.

4.3 Okologische Nachhaltigkeit/Biodiversitiat/Hitzeminderung

Mit Umsetzung der Anforderungen der mit STRB Nr. 2932/2023 verabschiedeten Meilen-
schritte 23 wird die 6kologische Nachhaltigkeit berticksichtigt. Das Geb&ude erreicht den Mi-
nergie-A-ECO Standard. Durch die Wiederverwendung von Bauteilen werden der Materialein-
satz und -verbrauch auf ein Minimum reduziert. Es werden robuste und wiederverwendbare
Konstruktionssysteme und Materialien, welche rickbaufahig und trennbar sind, eingesetzt.
Insbesondere der geplante Einsatz von wiederverwendeten Beton- und Stahltragwerken wird
zu einer signifikanten CO2-Reduktion fiihren. Das Dach des Betriebsgebaudes und der Lager-
halle wird ganzflachig begrunt. Das Dach der Recyclinghalle wird aus statischen Griinden par-
tiell begriint. Die Vertikalbegriinung und die Aussenraumgestaltung tragen zur Hitzeminderung
und zur Biodiversitat bei. Die PV-Anlage leistet einen Beitrag zur stadtischen Photovoltaik-
Strategie (vgl. STRB Nr. 893/2021).

5. Kosten

5.1 neue einmalige Ausgaben

Die Graber Pulver Architekten AG veranschlagt Kosten von Fr. 24 950 000.— fur die Projektie-
rung und die Erstellung des Recyclingzentrums. Der Verpflichtungskredit belauft sich gesamt-
haft auf Fr. 33 100 000.— (der Kostenanteil von ewz an der PV-Anlage betragt Fr. 830 000.—
einschliesslich Reserven) und setzt sich wie folgt zusammen:

Fr. inkl. MWST
0 Grundstiick (exkl. Landkosten) 14 000
1 Vorbereitungsarbeiten 1 806 000
2 Gebaude 15 199 000
3 Betriebseinrichtungen 309 000
4 Umgebung 5046 000
5 Baunebenkosten** 1827 000

9 Ausstattung 749 000
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Projektierung und Erstellung 24 950 000
Reserve rund 20 % 4998 920
Projektierung und Erstellung inkl. Reserve 29948 920
Umwandlung vom Finanz- ins Verwaltungsvermdgen (siehe Kapitel 7) 3151 080
Total inkl. Reserve* 33 100 000

*Preisstand Oktober 2024, Zircher Index der Wohnbaupreise

**|n den Baunebenkosten sind wesentliche Eigenleistungen des AHB i. S. v. Art. 13 Abs. 1 lit. b Finanzhaushaltverordnung (FHVO,
AS 611.101) von Fr. 775 000.— enthalten.

Im Betrag «Projektierung und Erstellung» ist der Projektierungskredit von insgesamt
Fr. 6 416 000.— (Fr. 4 771 000.— gemass GR Nr. 2022/125 zuziglich des mit vorliegendem
Beschluss zu bewilligenden Zusatzkredits von Fr. 1 645 000.-) enthalten.

Gestitzt auf Art. 42 Abs. 1 und Abs. 2 lit. a FHR ist fir Unsicherheiten eine ausreichende Re-
serve vorzusehen. Im Hochbau gelten als Richtwerte Reserven von 15—-20 Prozent.

5.2 Zusatzkredit zu Projektierungskredit

Der vom Gemeinderat am 14. September 2022 bewilligte Projektierungskredit von
Fr. 4 771 000.— (GR Nr. 2022/172) basiert auf einer Schatzung der einzelnen Planungsleistun-
gen. Mit Abschluss des Wettbewerbsverfahrens wurde ein Generalplanervertrag abgeschlos-
sen. Aufgrund der gestiegenen Baukosten ist fir die Honorierung der zusatzlichen Leistungen
des Generalplaners und die Beschaffung von Bauteilen ein Zusatzkredit von Fr. 1 645 000.—
erforderlich, um das Bauvorhaben ohne Verzégerung bis zur Bewilligung des Ausfihrungskre-
dits weiterbearbeiten zu kdnnen. Die zusétzlichen Kosten von Fr. 1 645 000.— beziehen sich
auf den Preisstand des Grundbeschlusses (Zurcher Index der Wohnbaupreise, 1. April 2021)
und entsprechen unter Berlcksichtigung der seither aufgelaufenen Teuerung
Fr. 1 861 191.—. Der Projektierungskredit erhéht sich somit auf Fr. 6 416 000.— und setzt sich
wie folgt zusammen:

(in Fr. inkl. MWST) Bereits bewilligt Zusatzkredit Gesamtkredit

(GR Nr. 2022/125)
Preisstand 1. April

2021

Architekturleistungen 720 000 - -
Bauingenieurleistungen 170 000 - -
Elektroingenieurleistungen 90 000 - -
HLKKS-Ingenieurleistungen 210 000 - -
Baugrunduntersuchung / Geologie 20 000 - 20 000
Aufnahmen / Vermessung 20 000 - 20 000
Bauphysik / Akustik 20 000 - -
Landschaftsarchitekturleistungen 90 000 - -
Spezialisten und Diverse 60 000 - -
Projektmanagement AHB** 240 000 195 000 435 000
Nebenkosten 150 000 - 150 000
Vorinvestition fur wiederverwendete Bau- 1 640 000 321 000 1 961 000
teile

Vorleistungen BIM fiir den Betrieb 100 000 - -
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Generalplanungsleistungen (inkl. Architek- 1129 000 3295 000
tur-, Bauingenieur-, Elektro-, HLKKS-Ingeni-

eurlnnen, Bauphysik-, Landschaftsarchitek-

tur- Vorleistungen BIM und weitere

Spezialistinnen-Leistungen)

Zwischentotal 3 530 000 1 645 000 5 881 000
Reserve 20% 706 000 - -
Total (gerundet auf Tausender) 4 236 000 1 645 000 5881 000
Projektierungskredit  (Projektwettbewerb, 535 000 - 535 000
bewilligt mit Verfigung Nr. 14426)

Total* 4771 000 1 645 000 6 416 000

*Preisstand April 2021, Zurcher Index der Wohnbaupreise
**Eigenleistungen des AHB, von der Mehrwertsteuer ausgenommen gemass Art. 21 Abs. 2 Ziff. 28 Bundesgesetz Uber die
Mehrwertsteuer (MWSTG, SR 641.20).

Wie bereits in Kapitel 2 erwahnt, wird auf eine Reserve auf den vorliegend zu beantragenden
Zusatzkredit zum Projektierungskredit von Fr. 1 645 000.— gestitzt auf Art. 42 Abs. 3 FHR
verzichtet, da die Schatzung Uber die Kosten der Bauteilbeschaffung auf der idealen Annahme
beruht, samtliche bendétigten Bauteile kénnten bis zum Baubeginn beschafft werden.

5.3 Kostenentwicklung

Die Ausgaben wurden zum Zeitpunkt der Erhdhung des Projektierungskredits (GR
Nr. 2022/125) auf rund Fr. 25 400 000.— einschliesslich Reserven geschéatzt (Erstellungskos-
ten: Fr. 18 000 000.— auf Basis einer Machbarkeitsstudie [MBS] bei einer Kostengenauigkeit
von +/- 25 Prozent, Reserven auf Erstellungskosten: Fr. 3 600 000.—, Grundstiickskosten:
Fr. 3 151 080.—, Kosten fUr nutzungsspezifische Anlagen: Fr. 648 920.-). Die Mehrkosten von
Fr. 6 950 000.— (Erstellungskosten Fr. 24 950 000.— abzlglich Fr. 18 000 000.—) zum nun vor-
liegenden Kostenvoranschlag (Kostengenauigkeit +/- 10 Prozent) sind folgenden Faktoren zu-
zuschreiben:

Mehrkosten
in Fr.inkl. MWST

Projektrahmenéanderungen

Flachenveranderungen: Die Flache des Betriebsgebdudes wurde zwischen Wettbewerb —1 210 000
und MBS verkleinert. Insbesondere das Lager fur die Kreislaufwirtschaft war urspriinglich Teil
des Betriebsgebaudes. Zur Optimierung wurde diese Flache in die offene Halle ausgelagert,
So konnte die beheizte Flache minimiert werden.

Zwischenboden: Der Einbau eines Zwischenbodens war urspriinglich nicht im Projekt ent- 2 400 000
halten. Es stellte sich heraus, dass der Betrieb insbesondere in der Halle noch nicht optimal
funktionierte, vor allem die Schleppkurven waren knapp. Gegentiber dem Wettbewerb wurde
das Betriebskonzept mit den Erkenntnissen zur Kreislaufwirtschaft und der Verkehrssicher-
heit erganzt, was einen deutlich héheren Flachenbedarf auf der Parzelle bewirkte. Dank des
Zwischenbodens konnen die Einliefernden direkt in die entsprechenden Container entsor-
gen. Somit wird Platz gespart und der Betrieb optimiert. Deshalb wurde der Einbau eines
Zwischenbodens gepriift und mit einer Projektrahmendnderung eingeplant.

Betriebseinrichtungen und Mobiliar: Die Kostenschétzung aus der MBS wurde aktualisiert 1 000 000
und um Kosten von Fr. 648 920.— fur nutzungsspezifische Anlagen (wie z. B. Lagergestelle,
\Waagen und Werkstatteinrichtungen) erganzt.
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PV-Anlage: Zum Zeitpunkt des Projektierungskredits war es uniblich, die Kosten fir die be-
reits damals vorgesehene PV-Anlage in die Erstellungskosten einzurechnen. Die Mehrkosten
beinhalten die Erstellung der PV-Anlage (Fr. 692 000.—) sowie Planungshonoraranteile und
Eigenleistungen des AHB (insgesamt Fr. 128 000.-).

820 000

Projektentwicklung

Entwicklung und Planung Bauingenieur/in: Aufgrund der geologischen Beschaffenheit
missen alle unterirdisch eingebauten Bauteile (Waagen, Unterflurcontainer, Léschwasserbe-
cken, Regenwasserriickhaltebecken) gegen Auftrieb gesichert werden. Im Vorprojekt wurde
entschieden, das Betriebsgebaude und den Zwischenboden aus wiederverwendetem Beton
zu erstellen.

935 000

Bodenbelag Recyclinghalle: Wegen der hohen Beanspruchung und der geplanten langen
Nutzungsdauer wird der Boden der Recyclinghalle in Beton statt Asphalt ausgefiihrt.

275 000

Anderung Vorschriften und Gesetze

IAufgrund der voraussichtlichen Anpassungen der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung
(ChemRRYV, SR 814.81), deren Inkrafttreten fir den 1. Januar 2027 vorgesehen ist, soll eine
Warmepumpe mit natirlichem Kaltemittel installiert werden (vgl. Regelungsentwurf ab 1. Ja-
nuar 2027; Entwurf einer Anderung von Anhang 2.10 ChemRRV geméass Vernehmlassung
vom 6. Dezember 2024. URL: https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attach-

ments/90961.pdf). Warmepumpen mit nattirlichem Kaltemittel sollten aus Kosten- und Sicher-
heitsgriinden im Freien aufgestellt werden. Fur die Erschliessung sind zuséatzliche Leitungen
notwendig und es braucht einen weiteren Bedienungsschaltschrank.

50 000

Teuerung und Mehrwertsteuererhéhung

Teuerung: Die Erstellungskosten von Fr. 18 000 000.— geméass MBS basierten auf dem In-
dexstand 100 von April 2020. Der Projektierungskredit wurde mit dem Indexstand 101.2 vom
1. April 2021 (Preisbasis 100 im April 2020) beantragt. Die aktuellen Kostenangaben beruhen
auf dem aktuellen Indexstand 114.5 vom 1. Oktober 2024.

2 610 000

Mehrwertsteuererh6hung: Die Mehrwertsteuer wurde per 1. Januar 2024 von 7.7 % auf
8.1 % erhoht.

70 000

Total der Mehrkosten auf die Erstellungskosten

6 950 000

Reserve rund 20 %

1398 920

)Abziiglich der Kosten fur nutzungsspezifische Anlagen, die in den prognostizierten Kosten
\von Fr. 25 400 000.— aus GR Nr. 2022/125 bereits enthalten waren und nun Teil der Erstel-
lungskosten sind (Betriebseinrichtungen und Mobiliar)

—648 920

Total inkl. Reserve

7 700 000

In GR Nr. 2022/125 wurden die Ausgaben zum Zeitpunkt der Erhéhung des Projektierungs-
kredits auf Fr. 25 400 000.— (Stand Machbarkeitsstudie mit einer Genauigkeit von + 25 Pro-
zent) geschatzt, aktuell sind Fr. 33 100 000.— zu bewilligen. Die Differenz von Fr. 7 700 000.—
ergibt sich aus den oben genannten Mehrkosten einschliesslich der neu zu veranschlagenden

Reserve.

5.4 Folgekosten

Die Folgekosten setzen sich mit einer Investitionssumme von Fr. 33 100 000.— wie folgt zu-

sammen:
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Investition von rund Fr. 33 100 000.— (sdmtliche Betrage gerundet) Fr. inkl. MWST
Kapitalfolgekosten
- Verzinsung 1,50 %* 497 000
- Abschreibungen (Abschreibungsdauer 40 Jahre)** 828 000
Betriebliche Folgekosten 3,5 %*** 1158 000
Personelle Folgekosten (rund 21 Vollzeitaquivalente) 2 703 000
Erlés aus rund 13 000 t eingeliefertem Abfall —2 486 000
Erlés aus Dienstbarkeit Mitbenltzung Ausfahrt -1 000
Total 2 699 000

*Zinssatz fiir die Berechnung der Kapitalfolgekosten in Kreditantragen geméass STRB Nr. 892/2024

**\/gl. Position 22 Betriebsgebaude und Werkhofe (BKP-Nrn. 1, 2 und 5) Anhang 2 Kapitel 4.1 A Gemeindeverordnung (VGG, LS
131.11).

***\/gl. Position Versorgungs- und Entsorgungsanlagen Kap. 5.4.4 Folgekosten 05 Kreditrecht Handbuch tber den Finanzhaus-
halt der Zircher Gemeinden

6. Termine

Der Baubeginn fur das Recyclingzentrum ist im 3. Quartal 2026 und die Erdffnung im 4. Quartal
2027 vorgesehen.

IAbschluss Bewilligungsverfahren Q1 2026
Baubeginn Q3 2026
Fertigstellung Q4 2027

7. Grundstiicksiibertragung (Widmung)

Das Grundstiick Kat.-Nr. AL8717, Juchstrasse 17, 19, 27, mit einer Flache von 8706 m2 ist
derzeit dem Finanzvermégen von Liegenschaften Stadt Zirich, Teilportfolio Landreserven (Bu-
chungskreis 2021), zugeordnet. Liegenschaften, die ausschliesslich oder zur Hauptsache der
Erfullung o6ffentlicher Aufgaben dienen, sind dem Verwaltungsvermdgen zuzuordnen (8 121
Abs. 4 Gemeindegesetz [GG, LS 131.1] i. V. m. § 31 Abs. 1 VGG). Mit der definitiven Wid-
mung fur Verwaltungszwecke muss das Grundstiick Kat.-Nr. AL8717 ins Verwaltungsvermo-
gen ubertragen werden. Ubertragungszeitpunkt ist der Zeitpunkt des Gemeindeentscheids be-
zuglich der Genehmigung des Recyclingzentrums Juch-Areal. Gemass Art. 12 Abs. 1 lit. a
FHVO stellt die Umwandlung von Finanzvermdégen in Verwaltungsvermégen eine Ausgabe
dar. Die Ubertragung erfolgt gestiitzt auf § 133 Abs. 1 GG zum Buchwert. Das Grundstiick
wurde letztmals per 1. Januar 2023 nach den kantonalen Vorgaben bewertet. Der Buchwert
betragt aktuell Fr. 3 151 080.—.

8. Budgetnachweis und Zustandigkeit

Die Ausgaben sind im Budget 2025 eingestellt und im Finanz- und Aufgabenplan 2025-2028
vorgemerkt.

Wenn die Gemeindeordnung keine strengere Regelung trifft, richtet sich die Zustandigkeit fir
die Bewilligung von Zusatzkrediten nach der Zustandigkeitsordnung fir Verpflichtungskredite.
Massgebend ist die HOhe des Zusatzkredits, sofern der Gesamtbetrag von Verpflichtungskre-
dit und Zusatzkredit die Zustandigkeit jenes Organs, das den Verpflichtungskredit beschloss,
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nicht Gberschreitet (vgl. 8 109 GG). Nach dem derzeit gliltigen Preisstand (Oktober 2024, Z{ir-
cher Index der Wohnbaupreise), vorliegend rund Fr. 5 398 019.— (bzw. nach dem Preisstand
der urspriinglichen Ausgabenbewilligung Fr. 4 771 000.—). Die neuen einmaligen Ausgaben
erhéhen sich somit von Fr. 5398 019.— um Fr. 1 861 191.— auf Fr. 7 259 210.— (bzw. nach
dem Preisstand der urspringlichen Ausgabenbewilligung von Fr. 4771000.— um
Fr. 1645 000.— auf Fr. 6416 000.-). Der Zusatzkredit zum Projektierungskredit von
Fr. 4 771 000.— gemass GR Nr. 2022/125 betragt Fr. 1 645 000.—. Gemass Art. 59 lit. a GO
i.V.m. Art. 63 lit. a Reglement Uber Organisation, Aufgaben und Befugnisse der Stadtverwal-
tung (ROAB, AS 172.101) ist der Stadtrat zustandig fur neue einmalige Ausgaben von mehr
als Fr. 1 000 000.—- bis Fr. 2 000 000.—. Die neuen einmaligen Ausgaben des Projektierungs-
kredits, zusammengesetzt aus Verpflichtungskredit und Zusatzkredit, betragen somit insge-
samt Fr. 6 621 000.—.

Gestutzt auf Art. 35 Abs. 1 lit. a GO entscheiden die Stimmberechtigten tber neue einmalige
Ausgaben von mehr als Fr. 20 000 000.— flr einen bestimmten Zweck.

Da es sich um ein departementsibergreifendes Geschéaft handelt, bestimmt der Stadtrat ge-
mass Art. 45 Abs. 2 ROAB das fir die Umsetzung zustandige Departement. Vorliegend ist das
Hochbaudepartement fur die bauliche Umsetzung (einschliesslich der Freigabe von Reserven)
zustandig. Diese erfolgt im Einvernehmen mit der zustandigen Eigentimervertretung.

Dem Gemeinderat wird beantragt:
Zuhanden der Stimmberechtigten:

Fur den Neubau des Recyclingzentrums Juch-Areal werden neue einmalige Ausgaben
von insgesamt Fr. 33 100 000.— (Fr. 29 948 920.— fir den Neubau des Recyclingzentrums
und Fr. 3 151 080.- fur die Umwandlung des Grundsticks Kat.-Nr. AL8717 vom Finanz-
vermogen ins Verwaltungsvermégen [Widmung]) bewilligt (Preisstand Oktober 2024
gemass dem Zircher Index der Wohnbaupreise).

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist der Vorsteherin des Tiefbau- und Entsor-
gungsdepartements Ubertragen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber
Corine Mauch Thomas Bolleter



