Stadt Ziirich 4430-4463
Gemeinderat

Substanzielles Protokoll 136. Sitzung
des Gemeinderats von Zirich

Mittwoch, 26. Marz 2025, 17.00 Uhr bis 21.40 Uhr, im Rathaus Hard
in Zurich-Aussersihl

Vorsitz: Prasident Guy Krayenbihl (GLP)
Beschlussprotokoll: Sekretariat Simon Kalin-Werth (Griine)
Substanzielles Protokoll: Noemi Lea Landolt

Anwesend: 118 Mitglieder

Abwesend: Snezana Blickenstorfer (GLP), Flurin Capaul (FDP), Selina Frey (GLP), Christina
Horisberger (SP), Sofia Karakostas (SP), Matthias Probst (Griine), Ronny Siev (GLP)

Der Rat behandelt aus der vom Prasidenten erlassenen, separat gedruckten Tagliste
folgende Geschéfte:

1. Mitteilungen
2. 2025/91 * Weisung vom 12.03.2025: VHB
Immobilien Stadt Zurich, Schulanlage Kaferholz, Umbau, neue VSS

einmalige Ausgaben

3. 2025/92 * Weisung vom 12.03.2025: FV
Liegenschaften Stadt Zurich, Zehntenhausstrasse 8, 8a,
Nutzungsanderungen, Umgebungsgestaltung und Photovoltaik-
Anlage, neue einmalige Ausgaben

4. 2025/101 * Weisung vom 19.03.2025: FV
Motion von Moritz Bogli und Sophie Blaser betreffend Teue-
rungsausgleich fur Lernende in der beruflichen Grundausbil-
dung, Anderung der Verordnung Uber das Arbeitsverhaltnis des
stadtischen Personals (PR), Bericht und Abschreibung

5. 2025/102 * Weisung vom 19.03.2025: VS
Sozialdepartement, Rad- und Para-Cycling Strassen-Weltmeis-
terschaft 2024; Verzicht Riickzahlung Darlehen, Defizitbeitrag,
Einnahmeverzichte; Zusatzkredit

6. 2025/94 ~ Postulat von Dr. Frank Rihli (FDP), David Ondraschek (Die STP
E Mitte) und Marco Denoth (SP) vom 12.03.2025:
Bericht Uber die langfristigen Entwicklungsmoglichkeiten der
Stadt
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Postulat von Dr. Balz Blirgisser (Griine), Maya Kagi Goétz (SP)
und Roland Hurschler (Griine) vom 12.03.2025:

Verein «films for future», Unterstitzung mit einem jahrlich wie-
derkehrenden Beitrag in Verbindung mit einem Leistungsauftrag

Postulat von Nicolas Cavalli (GLP) und Thomas Hofstetter (FDP)
vom 12.03.2025:

Gesundheitszentrum fiir das Alter Bachwiesen, Installation einer
angemessenen Anzahl an E-Ladestationen flir Besuchende und
Mitarbeitende im Rahmen des Ersatzneubaus des Hauses A

Postulat von Carla Reinhard (GLP), Christine Huber (GLP),
Sandra Gallizzi (EVP) und 10 Mitunterzeichnenden vom
12.03.2025:

Sicherere Gestaltung der im Schulwegplan als nicht empfohlen
oder anspruchsvoll gekennzeichneten Strasseniibergange

Postulat von Reto Briiesch (SVP) und Jean-Marc Jung (SVP)
vom 05.03.2025:

Anpassung der Mindest- und Hochstarealflache im Rahmen der
geplanten BZO-Revision

Weisung vom 25.09.2024:
Rechtskonsulent, Erlass einer Verordnung tber das
Subventionsverfahren (SubVV), Neuerlass

Weisung vom 19.06.2024:

Sozialdepartement und Departement der Industriellen Betriebe,
Volksinitiative «VBZ-Abo fur 365 Franken»: Antrag auf Guiltig-
keit, Ablehnung und Gegenvorschlag, Abschreibung Postulat
GR Nr. 2021/274

Weisung vom 11.12.2024:

Postulat von Dominik Waser, Jehuda Spielman und 8 Mitunter-
zeichnenden betreffend Weiterentwicklung des Photovoltaik-
Contracting-Angebots im Bereich Agro-Photovoltaik hinsichtlich
von All-in-One-Lésungen in der Landwirtschaft, Bericht und
Abschreibung

Weisung vom 25.09.2024:
Entsorgung + Recycling Zirich, Logistik, Mobiler Recyclinghof,
neue einmalige Ausgaben; Abschreibung von zwei Postulaten

Weisung vom 20.11.2024:
Tiefbauamt, Strassenbauprojekt Scheuchzerstrasse,
Aufwertungsmassnahmen, neue einmalige Ausgaben

Weisung vom 20.11.2024:

Tiefbauamt, Strassenbauprojekt Sihlquai, Gasometer- und
Fabrikstrasse, Aufwertungsmassnahmen, neue einmalige
Ausgaben

* Keine materielle Behandlung
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Mitteilungen

Die Mitteilungen des Ratsprasidenten werden zur Kenntnis genommen.

An der nachfolgenden Fraktionserklarung werden keine sprachlichen Korrekturen
vorgenommen.

2025/121
Erkldarung der AL-Fraktion vom 26.03.2025:
Business Appartements: Keine Anrechnung mehr an den Mindestwohnanteil

Namens der AL-Fraktion verliest Christian Haberli (AL) folgende Fraktionserklarung:

Business Appartements — ein Ziircher Drama in vorerst 4 Akten

Akt 1: Ouvertlire

Der Gemeinderat Uberweist am 27. Januar 2010 die Motion mit der Forderung. dass Zweitwohnungen, Busi-
ness-Appartements und dem Tourismus dienende Beherbungsflachen nicht mehr an den Wohnanteil ange-
rechnet werden.

Akt 2: Generalpause

Nachdem sich der Hochbauvorstand beim Thema Business-Appartements eine ausgiebige Pause von 10
Jahren gegdnnt hat, beschloss der Gemeinderat 2021 mit einer Teilrevision der Bau- und Zonenordnung
(BZO), dass befristet vermietete Zweitwohnungen nicht mehr dem Mindestwohnanteil angerechnet werden
dirfen. Damit soll die gentrifizierende Wirkung von Airbnb- und Business-Apartments in unseren Wohnquar-
tieren reduziert werden.

Akt 3: Klagelied

Gegen den Gemeinderatsbeschluss von 2021 ergriff bekanntlicherweise ein Quartett von Zweitwohnungs-
Anbieter*innen Rekurs. Trotz Abschmettern ihrer Klage bei zwei Instanzen, wurden sie nicht miide und zo-
gen weiter ans Bundesgericht. Die in der Zwischenzeit von rot-griin lancierten AirBnB-Initiative entlasst den
Stadtrat nicht von seiner Pflicht, seine Handlungsspielrdume im hier und jetzt zugunsten von Wohnquartie-
ren zu nutzen! Was beim Baumschutz offensichtlich geht - namlich die negative Vorwirkung eines Planungs-
entscheids anzuwenden -, verweigert der Stadtrat beim Wohnschutz konsequent! Mit dieser Haltung wiirde
der Stadtrat im Examen an der Uni Zlrich bei Professor Griffel in der Master-Prifung zum Planungs- und
Baurecht hochkant durchfallen. Denn bei der Frage zum Art. 233 Abs. 1 des PBG, was die beantragte pla-
nungsrechtliche Festlegung nachteilig beeinflusst musste er antworten: “Geschutzt werden nur planungs-
rechtliche Festlegungen, d.h. Normen, die einen planerischen Gehalt aufweisen. Dazu gehéren auch Wohn-
anteilsvorschriften.»

Akt 4: Die Spannung steigt

Der vierte und zumindest fir heute letzte Akt hat letzten Mittwoch mit den Bauausschreibungen im Tagblatt
der Stadt Zirich begonnen. Am Albisriederplatz 8 wird offen um eine Baubewilligung fiir Business Apart-
ments ersucht und zwar zur Umnutzung eines Birohauses zu Service Apartments (Wohnanteil 50%). Ganz
offensichtlich suchen Investoren — analog zum Vorgehen von Anja Graf von der Vision GmbH — flr Busi-
ness Apartments eine Last-minute-Umnutzungsbewilligung und wollen sich damit eine Besitzstandgarantie
ergattern.

Diese beiden Baueingaben sind eine erneute Extraeinladung in diesem Feld schleunigst aufzurdumen und
den revidierten Artikel 6 der BZO anzuwenden! Die Menschen in Zirich sind hassig.

Personliche Erklarung:

Michele Romagnolo (SVP) halt eine personliche Erklarung zu potenzieller linksextremer
Gewalt im Zusammenhang mit einem geplanten Konzert im Schiffbau.
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Geschafte

2025/91

Weisung vom 12.03.2025:

Immobilien Stadt Ziirich, Schulanlage Kaferholz, Umbau, neue einmalige
Ausgaben

Zuweisung an die SK PRD/SSD gemass Beschluss der Geschaftsleitung vom
24. Marz 2025

2025/92

Weisung vom 12.03.2025:

Liegenschaften Stadt Ziirich, Zehntenhausstrasse 8, 8a, Nutzungsanderungen,
Umgebungsgestaltung und Photovoltaik-Anlage, neue einmalige Ausgaben

Zuweisung an die SK FD gemass Beschluss der Geschéftsleitung vom
24. Marz 2025

2025/101

Weisung vom 19.03.2025:

Motion von Moritz Bégli und Sophie Blaser betreffend Teuerungsausgleich fiir
Lernende in der beruflichen Grundausbildung, Anderung der Verordnung iiber
das Arbeitsverhaltnis des stadtischen Personals (PR), Bericht und Abschreibung

Zuweisung an die SK FD gemass Beschluss der Geschéftsleitung vom
24. Marz 2025

2025/102

Weisung vom 19.03.2025:

Sozialdepartement, Rad- und Para-Cycling Strassen-Weltmeisterschaft 2024;
Verzicht Riickzahlung Darlehen, Defizitbeitrag, Einnahmeverzichte; Zusatzkredit

Die Zuweisung an die SK PRD/SSD gemass Antrag des Stadtrats war an der Sitzung
der Geschaftsleitung vom 24. Marz 2025 umstritten.

Martin Biirki (FDP) stellt namens der FDP-Fraktion den Antrag auf Zuweisung an die
RPK: Bei dieser Weisung handelt es sich um ein klassisches Geschéft, das der Rech-
nungsprtifungskommission (RPK) zugewiesen werden soll. Es geht darum aufzudecken,
wie es zum Verlust kam.

Der Rat lehnt den Antrag des Stadtrats mit 9 gegen 98 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
ab.

Damit ist das Geschéft der RPK lberwiesen.

Mitteilung an den Stadtrat
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2025/94

Postulat von Dr. Frank Riihli (FDP), David Ondraschek (Die Mitte) und Marco
Denoth (SP) vom 12.03.2025:

Bericht iber die langfristigen Entwicklungsmoglichkeiten der Stadt

Gemass schriftlicher Mitteilung ist die Stadtprasidentin namens des Stadtrats bereit, das
Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Sven Sobernheim (GLP) stellt namens der GLP-Fraktion den Ablehnungsantrag.
Damit ist das Geschaft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/95

Postulat von Dr. Balz Biirgisser (Griine), Maya Kagi Gé6tz (SP) und Roland Hursch-
ler (Griine) vom 12.03.2025:

Verein «films for future», Unterstiitzung mit einem jahrlich wiederkehrenden
Beitrag in Verbindung mit einem Leistungsauftrag

Gemass schriftlicher Mitteilung ist die Stadtprasidentin namens des Stadtrats bereit, das
Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Roger Bartholdi (SVP) stellt namens der SVP-Fraktion den Ablehnungsantrag.
Damit ist das Geschéaft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/96

Postulat von Nicolas Cavalli (GLP) und Thomas Hofstetter (FDP) vom 12.03.2025:
Gesundheitszentrum fiir das Alter Bachwiesen, Installation einer angemessenen
Anzahl an E-Ladestationen fiir Besuchende und Mitarbeitende im Rahmen des
Ersatzneubaus des Hauses A

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Hochbaudepartements namens
des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Roger Bartholdi (SVP) stellt namens der SVP-Fraktion einen Textanderungsantrag.
Damit ist das Geschéaft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/98

Postulat von Carla Reinhard (GLP), Christine Huber (GLP), Sandra Gallizzi (EVP)
und 10 Mitunterzeichnenden vom 12.03.2025:

Sicherere Gestaltung der im Schulwegplan als nicht empfohlen oder anspruchs-
voll gekennzeichneten Strasseniibergdnge

Gemass schriftlicher Mitteilung ist die Vorsteherin des Sicherheitsdepartements namens
des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

5
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Roger Bartholdi (SVP) stellt namens der SVP-Fraktion einen Textdnderungsantrag.
Damit ist das Geschaft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/84

Postulat von Reto Briesch (SVP) und Jean-Marc Jung (SVP) vom 05.03.2025:
Anpassung der Mindest- und Héchstarealflache im Rahmen der geplanten BZO-
Revision

Beschlussfassung Uber den Antrag auf Dringlichkeit von Reto Briesch (SVP) vom
19. Mérz 2025 (vergleiche Beschluss-Nr. 4400/2025)

Die Dringlicherklarung wird von 50* Ratsmitgliedern unterstitzt, womit das Quorum von
63 Stimmen gemass Art. 124 Abs. 2 GeschO GR nicht erreicht ist.

*Aufgrund eines technischen Fehlers bei der Saalanzeige wurde das Abstimmungs-
resultat um 1 Stimme Korrigiert.

Mitteilung an den Stadtrat

2024/457

Weisung vom 25.09.2024:

Rechtskonsulent, Erlass einer Verordnung iiber das Subventionsverfahren
(SubVV), Neuerlass

Antrag des Stadtrats

Es wird eine Verordnung Uber das Subventionsverfahren (SubVV) gemass Beilage
(datiert vom 25. September 2024) erlassen.

Referat zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsreferat:

Rahel Habegger (SP): Die Stadt Ziirich gibt jahrlich Millionen Franken an Subventionen
aus. Bei einem grossen Teil besteht ein erhebliches Ermessen, wenn es um die Beurtei-
lung der Subventionsgesuche geht. Das Ermessen ist aber nicht unbegrenzt. Grund-
sétze des Bundesrechts oder der Kantonsverfassung miissen eingehalten werden.
Dazu gehért beispielsweise das Legalitatsprinzip, die Verfahrensgerechtigkeit oder das
Willkiirverbot. Das Ziel der neuen Verordnung (ber das Subventionsverfahren (SubVV)
ist es, ein einheitliches Verfahren zur Vergabe aller Subventionen zu schaffen. Der Er-
lass soll die Liicke im stadtischen Recht schliessen, wo es bisher an einheitlichen Best-
immungen fehlte, wéhrend es diese im Bundesrecht und kantonalen Recht bereits gibt.
Die Verordnung regelt die Rechtsgrundlagen fiir Subventionen — zusammen mit den
notwendigen Schritten zur Festlegung des Zwecks, der Art und des Umfangs der Sub-
ventionen. Dabei wird zwischen zwei Féllen unterschieden: Jenen, bei denen eine Ge-
meinderatsverordnung erforderlich ist und jenen, bei denen ein Verpflichtungskredit aus-
reicht. Zudem werden einheitliche Grundsétze fir die Gleichbehandlung von Gesuch-
stellenden festgelegt, die den Gesamtprozess von der Gesucheinreichung bis zur Aus-
zahlung und Rlickforderung abdecken. Die inhaltlichen Kriterien fiir die Beurteilung von
Subventionsgesuchen werden in den spezifischen Erlassbestimmungen geregelt. Diese
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sind ausdriicklich nicht Teil dieser SubVV. Die Verordnung tritt nur fiir Subventionen in
Kraft, bei denen die rechtlichen Grundlagen nach Inkrafttreten der Verordnung beste-
hen. Die SubVV wird nur subsididr angewandt, wenn keine abweichende Regelung vor-
handen ist. Insgesamt zielt die neue Verordnung darauf ab, ein transparentes und
rechtssicheres Subventionsverfahren fiir die Stadt Ziirich zu etablieren. Artikel 1 bis 4
regeln die Grundziige des Verfahrens. Die Verordnung betrifft alle stadtischen Subven-
tionen. Der Gemeinderat oder die Stimmberechtigten kénnen die Verordnung libersteu-
ern. Artikel 5 bis 7 halten fest, dass die Subventionen kiinftig immer einer Rechtsgrund-
lage bed(irfen. Darin miissen der Zweck, die Art und der Umfang der Subvention sowie
die Bezeichnung des Empféangerkreises genau geregelt sein. Bei einem offenen Emp-
fangerkreis kann der Stadtrat Ausfiihrungsbestimmungen erlassen. Artikel 8 bis 11 re-
geln das Verfahren fiir die Subventionen. Das Willkiirverbot ist aufgefiihrt. Es geht um
Transparenz, Objektivitdt und Unparteilichkeit sowie die Vollstdndigkeit des Gesuchs
und den Subventionsentscheid. Letzterer kann in Form einer Verfiigung oder Vereinba-
rung erfolgen. Eine Vereinbarung ist nur bei einem geschlossenen Empféangerkreis még-
lich. Auch der Rahmen der Geltungsdauer, Bedingungen und Auflagen ist festgelegt. Ar-
tikel 12 bis 18 regeln die Sicherung des Beitragszwecks, die Aus- und Riickzahlung so-
wie die Verjéhrung der Anspriiche. In den Schlussbestimmungen wird festgehalten,
dass die Verordnung nur auf Subventionen anwendbar ist, die nach Inkrafttreten der
Verordnung entstehen. Fiir alle Subventionen gelten Ubergangsfristen von drei Jahren.
Wir priiften die Vorlage in der Geschéftspriifungskommission (GPK). Der Rechtskon-
sulent und seine Experten haben unsere Fragen speditiv und zu unserer Zufriedenheit
beantwortet. Die GPK beantragt einstimmig, dem Antrag des Stadtrats zuzustimmen.

Die Detailberatung ist abgeschlossen.

Die Vorlage wird stillschweigend an die Redaktionskommission (RedK) tiberwiesen.

Damit ist beschlossen:

Die Verordnung Uber das Subventionsverfahren (SubVV) ist durch die RedK zu tberpri-
fen (Art. 70 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 213 GeschO GR). Die Schlussabstimmung fin-
det nach der Redaktionslesung statt.

Verordnung uiber das Subventionsverfahren (SubVV)
vom ...

Der Gemeinderat,
gestiitzt auf Art. 54 GO und nach Einsichtnahme in die Weisung des Stadtrats vom 25. September 20242,

beschliesst:

A. Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand Art. 1 Diese Verordnung regelt die Grundziige des Verfahrens zur Ausrichtung und
zur Ruckforderung stadtischer Subventionen.

Geltungsbereich Art. 2 Diese Verordnung ist anwendbar auf sémtliche Subventionen, die in der
Zustandigkeit der Stadt liegen.

Subsidiaritat Art. 3 Besondere Bestimmungen der Stimmberechtigten oder des Gemeinderats
gehen den vorliegenden Bestimmungen vor.

TAS 101.100

2 STRB Nr. 2872 vom 25. September 2024.
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Art. 4 ' Subventionen sind steuer- oder geblhrenfinanzierte Beitrage an Dritte, die:
a. fir einen bestimmten Zweck verwendet werden missen;

b. der Unterstiitzung von Tatigkeiten dienen, an deren Ausilibung ein 6ffentliches
Interesse besteht; und

c. ohne direkte Gegenleistung an die Stadt erfolgen.

2 Ein Anspruch auf die Ausrichtung einer Subvention besteht nur, wenn dies eine
spezifische Rechtsgrundlage ausdrticklich vorsieht.

3 Subventionen werden in Form von geldwerten Leistungen ausgerichtet, die unter
Vorbehalt von Art. 15-18 nicht zurlickbezahlt werden mussen.

B. Rechtsgrundlage und Ausfiihrungsbestimmungen
Art. 5 ' Subventionen werden ausgerichtet auf Grundlage:
a. einer Verordnung des Gemeinderats;

b. eines Verpflichtungskredits der Stimmberechtigten, des Gemeinderats, des
Stadtrats oder einer anderen Gemeindebehorde;

c. einer vom Gemeinderat genehmigten Vereinbarung.

2Die Regelung in einer Verordnung ist erforderlich, wenn fiir die Gesamthdhe der
Subventionen in einem bestimmten Bereich keine maximale Ausgabenhdhe festge-
setzt wird.

Art. 6 ' Die Rechtsgrundlage regelt insbesondere:
a. den Zweck der Subventionen;

b. die Art der Subventionen;

c. den Umfang der Subventionen.

2 Sie bezeichnet die Subventionsempfangerinnen und -empfanger, wenn die Sub-
vention an einen geschlossenen Kreis von Empfangerinnen und Empfangern ausge-
richtet wird.

Art. 7 ' Der Stadtrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen, wenn die Rechtsgrundlage
einen offenen Kreis von Subventionsempfangerinnen und -empfangern vorsieht.

2 Soweit die Rechtsgrundlage keine entsprechenden Bestimmungen vorsieht, regeln
die Ausflhrungsbestimmungen insbesondere:

die Modalitaten der Gesuchseinreichung und der Gesuchspriifung;

die Kriterien flr die Selektion der Gesuche und die Hohe der Subventionen;
die massgebenden Kriterien fiir die Ausrichtung von pauschalen Subventionen;
allfallige Eigenleistungen;

ein allfélliges Gewinnverbot;

-0 o0 T o

die Auszahlungsmodalitaten.

C. Verfahren

Art. 8 ' Die zustandige Instanz beachtet im Subventionsverfahren das Gebot der
rechtsgleichen Behandlung und das Willkiirverbot.

2 Sie gewahrleistet ein transparentes, objektives und unparteiisches Verfahren.

Art. 9 ' Die gesuchstellende Person oder Organisation (Gesuchstellerin oder Ge-
suchsteller) reicht ein schriftliches Gesuch mit den erforderlichen Unterlagen ein.

2 Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller tragt die Beweislast fiir die Fristwah-
rung, wenn die Einreichung des Gesuchs an eine Frist gebunden ist.

3 Die zustandige Instanz rdumt der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller unter
Androhung des Nichteintretens eine kurze Nachbesserungsfrist ein, wenn:

a. das Gesuch einen formellen Mangel aufweist; und

b. die Nachbesserung keinen Einfluss auf die inhaltliche Beurteilung des Gesuchs
haben kann.

Art. 10 ' Die zustandige Instanz entscheidet tiber Subventionsgesuche:
a. mittels Verfligung; oder
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b. im Rahmen einer Vereinbarung zwischen der Stadt und der Empfangerin oder
dem Empfanger.

2 Der Entscheid im Rahmen einer Vereinbarung ist nur zulassig, wenn:

a. die Rechtsgrundlage einen geschlossenen Kreis von Empfangerinnen und
Empfangern vorsieht; und

b. keine 6ffentliche Ausschreibung durchgefiihrt wird.

Art. 11 ' Der Subventionsentscheid verweist auf die Rechtsgrundlage.
2 Wird eine Subvention zugesprochen, regelt der Entscheid zusatzlich:
a. die Bemessung, den Hichstbetrag und die Geltungsdauer der Subvention;

b. allfallige Bedingungen und Auflagen zur zweckgemassen Verwendung der Sub-
vention.

D. Sicherung des Beitragszwecks

Art. 12 ' Die Empfangerin oder der Empfanger verwendet die Subvention:
a. entsprechend ihrem Zweck; und

b. unter Einhaltung der Bedingungen und Auflagen.

2 Die zustandige Instanz kann die Empfangerin oder den Empféanger von einzelnen
Bedingungen oder Auflagen befreien, wenn dadurch der Zweck der Subvention
nicht wesentlich gedndert wird.

Art. 13 Die Subventionsempfangerin oder der Subventionsempfanger ist verpflichtet,
der zustandigen Instanz und der Finanzkontrolle auf Verlangen hin:

a. die Unterlagen zur Verfigung zu stellen, die fur die Prifung der Beitragsleistun-
gen notwendig sind;

b. die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

E. Auszahlung und Riickzahlung

Art. 14 ' Zugesprochene Subventionen werden ausbezahlt, wenn:
a. die Bedingungen und Auflagen erfiillt sind; und

b. die Bemessungsgrundlagen vorliegen.

2 Sie werden nicht oder nur teilweise ausbezahlt, wenn die Voraussetzungen nur
teilweise erflllt sind.

Art. 15 Ausbezahlte Subventionen werden ganz oder teilweise zuriickgefordert,
wenn:

a. sie auf zweckfremde Weise verwendet werden;
b. die Bedingungen und Auflagen nicht mehr erfillt sind;
c. der Zweck wesentlich verandert ist.

Art. 16 Von den Grundsatzen zur Auszahlung und Riickforderung gemass Art. 14
und 15 kann abgewichen werden, wenn:

a. die Ausfihrungsbestimmungen entsprechende Ausnahmen vorsehen; oder
b. Grinde der Billigkeit es gebieten.

Art. 17 ' Zu Unrecht zugesprochene Subventionen werden widerrufen und im Fall
einer bereits erfolgten Auszahlung zurtickgefordert.

2 Beruht die Unrechtmassigkeit auf einem schuldhaften Verhalten der Empfangerin

oder des Empfangers, wird:

a. die bereits ausbezahlte Leistung samt Zins von jahrlich finf Prozent seit der
Auszahlung zuriickgefordert; und

b. Schadenersatz geltend gemacht.

3 Auf die Rickforderung und auf die Geltendmachung von Schadenersatz kann ver-

zichtet werden, wenn:

a. die Empfangerin oder der Empfanger infolge des Subventionsentscheids Mass-
nahmen getroffen hat, die nur mit unzumutbaren finanziellen Einbussen riick-
gangig gemacht werden kénnen; und
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b. die Unrechtmassigkeit fiir die Empfangerin oder den Empfanger nicht leicht er-
kennbar gewesen ist.

Verjahrung Art. 18 ' Mit Ablauf von zehn Jahren verjahren Anspriiche auf:

a. Ausrichtung von Subventionen, die zugesprochen wurden;

b. Ruckforderungen von Subventionen, die ausbezahlt wurden.
2 Die Verjahrung beginnt mit:

a. der Falligkeit des Anspruchs auf Ausrichtung der Subvention;
b. der Entstehung des Riickforderungsanspruchs.

F. Schlussbestimmungen

Ube_rganQS- Art. 19 ' Diese Verordnung ist auf Subventionen anwendbar, deren Rechtsgrund-
bestimmung lage nach dem Inkrafttreten der Verordnung in Kraft getreten ist.

2 Sofern die Stimmberechtigten oder der Gemeinderat spatestens drei Jahre nach
dem Inkrafttreten dieser Verordnung keine besonderen Bestimmungen zur Siche-
rung des Beitragszwecks, zur Auszahlung und zur Riickzahlung erlassen haben,
gelten Art. 12—18 auch fiir Subventionen, deren Rechtsgrundlage vor dem Inkrafttre-
ten dieser Verordnung in Kraft getreten ist.

Inkrafttreten Art. 20 Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.

Mitteilung an den Stadtrat

2024/290

Weisung vom 19.06.2024:

Sozialdepartement und Departement der Industriellen Betriebe, Volksinitiative
«VBZ-Abo fiir 365 Franken», Antrag auf Giiltigkeit, Ablehnung und Gegenvor-
schlag, Abschreibung Postulat GR Nr. 2021/274

Antrag des Stadtrats

A. In eigener Befugnis und unter Ausschluss des Referendums:

1.

Die am 6. Marz 2024 in der Form der allgemeinen Anregung eingereichte
Volksinitiative «VBZ-Jahresabo fir 365 Franken» ist gltig.

Das Postulat GR Nr. 2021/274 von Simone Brander (SP), Heidi Egger (SP)
und sechs Mitunterzeichnenden betreffend Verbilligung der Kosten fiir den
offentlichen Verkehr flir einkommensschwache Personen oder fiir Personen,
die Unterstutzungsleistungen erhalten, wird abgeschrieben.

B. Zuhanden der Stimmberechtigten:

1.

Die in der Form der allgemeinen Anregung am 6. Marz eingereichte Volks-
initiative «VBZ-Jahresabo fir 365 Franken» wird abgelehnt.

Die nachstehende Vorlage wird als Gegenvorschlag zur Volksinitiative
«VBZ-Jahresabo fir 365 Franken» vom 6. Marz 2024 in der Form der
allgemeinen Anregung beschlossen:

Es sollen Bestimmungen erlassen werden, die fiir einkommensschwache Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Stadt Zurich zweckgebundene Beitrage zur
Vergunstigung des Monats- und Jahresabonnements (2. Klasse) fur die Zone
110 einfihren. Die Hohe der Beitrage kann einkommensabhangig abgestuft
sein und bis 55 Prozent fur Erwachsene und bis 70 Prozent fur Kinder und
Jugendliche des Originalpreises betragen.
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Referat zur Vorstellung der Weisung / Minderheit Anderungsantrag zu Dispositivpunkt
A2 / Minderheit Anderungsantrag zu Dispositivpunkt B1 / Kommissionsreferat Schluss-
abstimmung Utber den Dispositivpunkt A1 / Minderheit Schlussabstimmung Gber den
Dispositivpunkt A2 / Minderheit Schlussabstimmung ber den Dispositivpunkt B (bisher
Dispositivpunkt B1):

Severin Meier (SP): Die Volksinitiative vom 6. Mérz 2024 verlangt, dass ein stadtisches
Abo fiir den Offentlichen Verkehr (OV) fiir Erwachsene 365 Franken und fiir Kinder und
Jugendliche 185 Franken kosten soll. Es soll nicht nur fiir das Abo 2. Klasse Zone 110,
sondern auch fiir andere OV-Abos einlésbar sein — vor allem fiir das Generalabonne-
ment (GA). Mit der Initiative soll etwas gegen den Kaufkraftverlust von Menschen mit tie-
fen Einkommen, aber auch des Mittelstands in der Stadt Ziirich unternommen werden.
Zudem soll eine Lenkungswirkung zur nachhaltigen Mobilitét erreicht werden. Die Volks-
initiative geht auf eine Motion der SP vom Jahr 2021 zurlick. Gleichzeitig reichten Si-
mone Brander (SP) und Heidi Egger (SP) ein Postulat ein, das die Verbilligung des OV
fiir einkommensschwache Personen forderte. Das Postulat wurde (iberwiesen, die Mo-
tion nicht. Deshalb entschied sich die SP, aus der Motion eine Volksinitiative zu ma-
chen. Am 6. Juli 2024 erklarte der Stadtrat die Gliltigkeit der Volksinitiative. Sie erfiillt
die Einheit der Materie, ist durchfiihrbar und es wird nicht in die Tarifhoheit des Ziircher
Verkehrsverbunds (ZVV) eingegriffen. Der Stadtrat teilt die Anliegen der Férderung des
OV und der finanziellen Entlastung der Stadtziircher Bevélkerung, lehnt die Volksinitia-
tive aber ab, weil er die Kosten fiir unverhéltnisméassig hélt. Wenn alle Stadtzlircherin-
nen und -zlircher ein um 444 Franken vergliinstigtes Abo bezégen, beliefen sich die
Kosten auf 183 Millionen Franken pro Jahr. Der Stadtrat berechnet basierend auf den
Erfahrungswerten der Stadt Wien, die ein 365-Euro-Abo einfiihrte, dass Kosten in der
Hbéhe von 140 Millionen Franken entstehen wiirden. Er geht also davon aus, dass nicht
die ganze Bevélkerung dieses Abo beziehen wird. Der Stadtrat hélt jedoch auch diese
Kosten fiir unverhéltnisméssig und lehnt das Giesskannenprinzip ab. Stattdessen
méchte er Investitionen in den OV férdern. Zudem bezweifelt er, dass es einen ausrei-
chenden Umsteigeeffekt geben wird. Der Stadtrat hat einen Gegenvorschlag ausgear-
beitet. Dieser beinhaltet vergiinstigte Monats- und Jahresabos flir einkommensschwa-
che Personen, aber nicht fiir den Mittelstand. Die Beitrédge sollen einkommensabhé&ngig
sein. Der héchstmégliche Verglinstigungsbeitrag betrdgt 55 Prozent fiir Erwachsene
und 70 Prozent fiir Kinder und Jugendliche bis 25 Jahre. Die existierenden OV-Beitrége
ftr Beziehende von Zusatzleistungen zur AHV/IV und Besitzende der ZVV-Legitimati-
onskarte will der Stadtrat in die Umsetzungsvorlage integrieren. Der Stadtrat begriindet
den Gegenvorschlag damit, dass er die hohen Lebenshaltungskosten verstehe. Er zitiert
eine Deloitte-Studie aus dem Jahr 2024, die besagt, dass Einwohnerinnen der Schweiz
aufgrund der Inflation den OV weniger nutzten. Allerdings bevorzuge der Stadtrat eine
gezielte Entlastung und nicht eine Entlastung fiir die ganze Bevélkerung. Als Ansatz fiir
die Berechnung kénnte die individuelle Prémienverbilligung genommen werden. Man
kdme so auf 80 000 Menschen in der Stadt, die eine Vergiinstigung in der Héhe von
444 Franken erhielten. Das wiirde 35,5 Millionen Franken pro Jahr kosten. Weil der
Stadtrat mit seinem Gegenvorschlag das Postulat GR Nr. 2021/274 umsetzt, beantragt
er dessen Abschreibung. Zusammengefasst geht es um folgende Antrdge aus der Wei-
sung: Gliltigkeit der Volksinitiative, Abschreibung des Postulats, Ablehnung der Volksini-
tiative und Gegenvorschlag des Stadltrats. Als ndchstes spreche ich fiir die Minderheit,
bestehend aus der SP und einem Teil der Griinen, die sich fiir die Volksinitiative aus-
spricht. Die Initiative ist eine der wichtigsten Antworten auf den Kaufkraftverlust des Mit-
telstands und von Menschen mit tiefen Einkommen, die sich das Leben in der Stadt im-
mer weniger leisten kénnen. In den Jahren 2022-2024 betrug die Inflation zwischen 1,7
bis 3 Prozent. Die Preise der ZVV-Tickets stiegen in derselben Zeitspanne sogar star-
ker. Noch stérker fallen die steigenden Mieten und explodierenden Krankenkassenpra-
mien ins Gewicht. In den letzten 25 Jahren haben sie sich fast verdoppelt. Es braucht
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dringend Massnahmen, um den ganzen Mittelstand zu entlasten. Das kostet etwas. Der
Stadtrat rechnet mit 140 Millionen Franken — die Minderheit mit héchstens 110 Millionen
Franken jéhrlich. Das entspricht der Annahme, dass mehr als doppelt so viele Leute wie
heute ein verglinstigtes Abo I6sen werden. Diese Zahl basiert also auf der Annahme,
dass das verglinstigte Abo ein grosser Erfolg wird. Die Annahme von 140 Millionen
Franken halten wir fiir eine Uberschétzung. Aber egal, ob es 110 oder 140 Millionen
sind: Wir miissen es uns leisten kbnnen. Zudem fliesst jeder einzelne Franken direkt ins
Portemonnaie der Stadtztircher*innen. Ich frage die Stadtbevélkerung: Haben Sie ein
ZVV-Zone-110-Abo? Dann sparen Sie 444 Franken jéhrlich. Haben Sie ein GA oder ein
anderes OV-Abo? Dann sparen Sie auch 444 Franken jéhrlich. Haben Sie bisher Einzel-
billette gelést, weil sich ein Abo nicht lohnte, dann sparen Sie auch 444 Franken jéhrlich.
Als Familie mit zwei Elternteilen und zwei Kindern sparen Sie 1690 Franken jéhrlich,
wenn Sie am 28. September Ja zur Volksinitiative sagen. Man kénnte entgegnen, die
Stadt kbénne sich das nicht leisten. Muss ich nach dem gestrigen Resultat der Rechnung
2024 wirklich ausfiihren, weshalb sich unsere Stadt das leisten kann? Erfreulicherweise
hat die Stadt alleine im letzten Jahr einen Uberschuss von einer halben Milliarde Fran-
ken erzielt. Mit diesem Uberschuss alleine liessen sich die Mehrkosten fiir das 365er-
Abo fiir die Dauer von fast fiinf Jahren bezahlen. Ausserdem verfligt die Stadt liber ein
Eigenkapital von 2,8 Milliarden Franken. Ich hoffe deshalb, dass heute Abend niemand
ernsthaft argumentiert, die Stadt kénne sich das nicht leisten. Die SVP, Die Mitte, FDP
und GLP werden wahrscheinlich argumentieren, die Stadt solle die Steuern senken, an-
statt ein Kaufkraftpaket flir den Mittelstand zu schniiren. Ich rechne das gerne vor:
Wenn das 365er-Abo tatséchlich extrem beliebt ist und mehr als doppelt so viele Leute
eine solche Verglinstigung beziehen, kostet das die Stadt maximal 120 Millionen Fran-
ken jéhrlich. Eine Steuersenkung um einen Prozentpunkt entspricht ungeféhr 20 Millio-
nen Franken Mindereinnahmen. 120 Millionen Franken entsprdchen also einer Steuer-
senkung von sechs Prozentpunkten. Das klingt auf den ersten Blick nach viel, ist es
aber fiir die allermeisten Haushalte nicht. Eine Stadtziircherin, die mit einem steuerba-
ren Einkommen von 95 000 Franken zum oberen Mittelstand gehoért, wiirde mit einer
Steuersenkung um sechs Prozentpunkte nur 351 Franken weniger Steuern bezahlen.
Das ist deutlich weniger als die 444 Franken, die sie mit dem OV-Abo einsparen wiirde.
Noch absurder wére das Beispiel einer alleinerziehenden Mutter mit zwei Kindern: Mit
einem steuerbaren Einkommen von 35 000 Franken wiirde sie bei einer Steuersenkung
um 67.40 Franken entlastet, wéhrend ihre Familie mit der Initiative 1250 Franken ein-
sparen kénnen. Diese Vorlage entlastet also nicht nur Menschen mit tiefen Einkommen,
sondern den gesamten Mittelstand. Sogar gut Verdienende profitieren mehr als bei einer
Steuersenkung. Die Einzigen, die von einer Steuersenkung profitieren wiirden, sind
Topverdiener*innen und Konzerne wie die UBS. Wenn Sie, liebe Ziircherin, als Einzel-
person nicht iiber mehr als 112 000 Franken steuerbares Einkommen verfiigen, lohnt
sich das 365-Abo fiir Sie finanziell. Diese Starkung des Mittelstands ist Grund genug,
dieser Initiative zuzustimmen. Zudem werden Anreize geschaffen, den OV vermehrt zu
nutzen, was auch aus einer Klimaschutzperspektive gut ist. Gleichzeitig werden wir am
28. September (iber die Parkkartenverordnung abstimmen, bei der Geblihren flir 6ffentli-
che Parkplétze erhéht werden sollen. Diese beiden Vorlagen hdngen eng miteinander
zusammen. Wéhrend die Nutzung des Autos teurer wird, soll die Nutzung des OV giins-
tiger werden. Das entspricht einer nachhaltigen Mobilitédtsstrategie und ist wichtig, um
die in der Bevolkerung verankerten Klimaziele zu erreichen. Studien zeigen, dass eine
Vergiinstigung des OV zu einem Umsteigeeffekt fiihrt. Es ist aber auch wichtig fiir eine
nachhaltige Raumplanung unserer Stadt. In der Weisung des Stadtrats ist zu lesen, an-
statt OV-Tickets zu vergiinstigen, solle man in den Ausbau der OV-Infrastruktur investie-
ren. Wir sagen: Das eine tun und das andere nicht lassen.
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Mehrheit Anderungsantrag zu Dispositivpunkt A2 / Mehrheit Schlussabstimmung Uiber
den Dispositivpunkt A2:

Martina Ziircher (FDP): Die Mehrheit der Kommission beantragt die Abschreibung des
Postulats GR Nr. 2021/274 und die Ablehnung des Anderungsantrags. Ein Postulat ist
ein Priifauftrag. Der Stadtrat priifte dieses Anliegen im Rahmen des Gegenvorschlags.

Mehrheit Anderungsantrag zu Dispositivpunkt B1 / Mehrheit Schlussabstimmung Uber
den Dispositivpunkt B (bisher Dispositivpunkt B1):

Michael Schmid (AL): Ich hétte es bevorzugt, wenn die Punkte einzeln nacheinander
besprochen wiirden. Ich spreche fiir die Mehrheit, die die Ablehnung der Initiative emp-
fiehlt. Der Initiativtext fiihrt zwei Zwecke auf: die Férderung des OV und die finanzielle
Entlastung der Bevélkerung. Es ist ungewiss, wie stark die Férderung des OV eintreten
wiirde und wie stark die Verlagerung vom Fuss-, Velo- oder Autoverkehr zum OV wiére.
Mit dem Auto unterwegs zu sein, ist heute zwar weniger kostendeckend, aber doch we-
sentlich kostenintensiver als der OV — und zwar um ein Vielfaches der rund 400 Fran-
ken, die die Initiative als Rabatt vorsieht. Nach Einschétzung der Kommissionsmehrheit
ist ein Verlagerungseffekt unwahrscheinlich. Fiir ein Umsteigen vom Auto auf den OV ist
die Attraktivitat der Verkehrsmittel ausschlaggebend. Dazu gehért die Gesamtreisezeit,
die Taktdichte sowie die Annehmlichkeiten und Unannehmlichkeiten wéhrend der Fahrt.
Was die finanzielle Entlastung der Bevélkerung angeht, unterscheiden sich die Meinun-
gen innerhalb der Kommissionsmehrheit. Wéhrend die einen eine Abmilderung der kapi-
talistischen Umverteilung von Vermégen vom Mittelstand und den finanziell Schwachen
zu den Reichen und Superreichen mittels staatlicher Riickumverteilung in die Gegen-
richtung ablehnen, wird sie von anderen befiirwortet. Allerdings erachten sie die Art der
Umverteilung, wie sie die Initiative vorschlagt, fiir zu wenig zielgerichtet und effektiv. Es
gibt bei einigen Mitgliedern der Mehrheit auch grundsétzliche Bedenken, Mobilitat — in
welcher Form auch immer — noch weitergehender zu subventionieren. Sie wiinschen
sich in eher verursachergerechte Preise. Ich flihre kurz aus, was die Gedanken der
Kommissionsmitglieder sind, die die staatliche Rickumverteilung hin zu den finanziellen
Schwécheren befiirworten. Die Initiative mbchte, dass alle erwachsenen Einwohnenden
der Stadt Ziirich denselben Betrag erhalten, wenn sie ein OV-Abonnement beziehen.
Die mangelnde Unterscheidung nach den finanziellen Verhéltnissen bedeutet, dass
auch jene von einem Rabatt profitieren, die sich die liberh6hten Mieten und teuren Res-
taurants in der Stadt problemlos leisten kénnen. Nicht, dass wir es diesen Personen
nicht génnen wiirden, aber die 140 Millionen Franken jahrlich wiirden fiir andere Ausga-
ben oder Einnahmenverzichte fehlen, die der Bevilkerung effektiv zugutekdmen. Etwa
jenen, denen aufgrund der rasant steigenden Mieten die Vertreibung droht. Verschie-
dene Gegenvorschlage, die diskutiert wurden, wiirden nach der Meinung dieses Teils
der Kommissionsmehrheit eine zielgerichtetere Unterstiitzung erméglichen.

Mehrheit Anderungsantrage 1-2 zu Dispositivpunkt B2:

Derek Richter (SVP): Der Stadltrat hat einen Gegenvorschlag zur Volksinitiative ausge-
arbeitet. Es sollen zweckgebundene Beitrédge zur Vergiinstigung der Monats- und Jah-
resabonnemente der 2. Klasse flir die Zone 110 in der Stadt Ziirich eingefiihrt werden.
Der Gegenvorschlag der Minderheit verlangt, dass eine Bestimmung erlassen werden
soll, die fiir Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Ziirich bis 25 Jahre oder mit ei-
nem tiefen Einkommen zweckgebundene Beitrége fiir die Vergiinstigung der Monats-
und Jahresabos der 2. Klasse des oOffentlichen Nahverkehrs vorsieht. Die Héhe der Bei-
trdge soll einkommensabhéngig abgestuft sein und 450 Franken betragen. Die Mehrheit
der Kommission, bestehend aus SP, FDP, EVP, SVP und einem Teil der Griinen, lehnt
diese Anderung ab. Der Passus «des éffentlichen Nahverkehrs» ist fiir die Mehrheit zu
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unbestimmt. Ist damit das ZVV-Netz, nur die Stadt Ziirich oder die ganze Schweiz ge-
meint? Zudem ist fraglich, ob es rechtlich haltbar ist. Zum Standpunkt der SVP: Der OV
ist teuer und er produziert zu teuer. Der heutige Betrieb ist nicht kostendeckend. Die
Griinde dafiir sind mannigfaltig. Es liegt zu einem wesentlichen Teil an den Begehrlich-
keiten, die unter anderem von lhnen kommen — beispielsweise die Tempo-30-Zwénge-
rei, die bis zu 20 Millionen Franken pro Jahr kostet. Die Bemiihungen des OV fiir einen
qualitativ guten Betrieb, bei dem kein Geld verschwendet wird, sind nicht ersichtlich. Die
SP-Initiative wiirde alles noch verschlechtern. Denn was nichts kostet, ist nichts wert.
Die Motivation der SP-Initiative ist fiir uns sonnenklar: Es handelt sich um ein Zlicker-
chen fiir die eigene Klientel vor den Wahlen néchstes Jahr. Beim OV gibt es immer wie-
der Kostentiberschreitungen. Bei den SBB gab es zum Beispiel mehrere Jahre Ver-
spétung bei den Bombardier-Ziigen und beim Fernverkehr-Doppelstockzug Dosto wur-
den Hunderte Millionen Franken in den Sand gesetzt. Bezahlen muss der Steuerzahler.
Die Verkehrsbetriebe Ziirich (VBZ) informierten im Dezember 2024 (iber Lieferverzége-
rungen und Qualitdtsméngel. Der Staat kann kein OV — (iberlassen wir es den Privaten.

Minderheit 1 Anderungsantrage 1-2 zu Dispositivpunkt B2:

Michael Schmid (AL): Die Minderheit 1, bestehend aus der AL, unterstiitzt die Stoss-
richtung des Gegenvorschlags grundsétzlich. Er wiirde eine zielgerichtete Unterstiitzung
der finanziell Schwachen bewirken. Wir haben aber ein paar Verbesserungsvorschlage.
Erstens sollen nicht nur einkommensschwache Personen, wie es der Stadtrat vor-
schl&gt, sondern auch Jugendliche und Erwachsene bis 25 Jahre von den Verglinsti-
gungen profitieren. Diese Personen befinden sich oft in schlechten finanziellen Verhélt-
nissen. lhr automatischer Einbezug wiirde eine unblirokratische Unterstlitzung bei gerin-
gen Kosten erméglichen. Zudem wiirden dadurch die Anliegen der Jugendvorstésse GR
Nrn. 2024/163 und 2025/28 berticksichtigt. Zweitens soll der Rabatt nicht nur fiir die
ZVV-Zone 110 gelten, sondern auch fiir die ndhere Agglomeration der Stadt, weil diese
ldngst mit ihr verwachsen ist. Es wére unsinnig, jenen, die ins Zentrum von Diibendorf
pendeln miissen, keinen Rabatt zuzugestehen, aber jenen, die nur bis Stettbach fahren,
schon. Die Anpassung von einem einkommensabhéngigen relativen zu einem absoluten
Rabatt von bis zu 450 Franken pro Jahr ist die Folge fiir diesen Antrag.

Minderheit 1 Anderungsantrage 1-2 zu Dispositivpunkt B2:

Markus Knauss (Griine, Prédsidium): Ich vertrete einen Teil der Griinen — ich glaube,
es ist die Mehrheit. Wir sind auf der Seite des SP-dominierten Stadtrats. Ich stelle fest,
dass die SP mit dieser Initiative den grossen Hebel auspackt. Es handelt sich nicht um
einen Versuchsbetrieb fiir die Dauer von ein, zwei Jahren. Wir legen heute Regeln fest,
die uns Uber viele Jahre finanziell binden. Was mit dem Hebel bewegt wird, wissen wir
nicht so richtig. Es wird behauptet, die Initiative sei ein Beitrag zur Erreichung des Netto-
Null-Ziels. Ich weiss nicht, wie man noch mehr Leute in Tram und Bus quetschen will,
sie sind in den Spitzenzeiten schon voll. Wenn man den OV-Anteil substanziell erhéhen
will, braucht es neue Verbindungen. Aber genau das wird mit dieser Initiative nicht ge-
macht. Deshalb bin ich der Meinung, dass es viel effizienter ist, wenn wir den Velover-
kehr férdern. Da kann mit vergleichsweise wenig Geld sehr viel bewegt werden. Das
Beispiel Wien wird immer wieder zitiert. Wien baute den OV — vor allem die U-Bahn — in
den 90er-Jahren stark aus. Durch diesen Ausbau stieg der OV-Anteil massiv an. Im Jahr
2012 fuhrte Wien das 365-Euro-Ticket ein. Die Zahl der Abos hat sich verdoppelt. Aber
der OV-Anteil blieb genau gleich. Beziiglich Verkehrswende passierte nichts. Man stellte
fest, dass sich das Ticket vor allem auf bestehende Kunden auswirkte. Anstatt Einzelti-
ckets wurden Jahreskarten gekauft, aber ein Verlagerungseffekt wurde nicht erreicht.
Heute ist der OV-Anteil in Wien auf 34 Prozent gesunken. Wir haben viele Untersuchun-
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gen dazu angeschaut, was finanzielle Massnahmen bringen kénnten und mussten fest-
stellen, dass nicht viel passiert. Die Griinen aus Wien erzéhlten uns zum Beispiel, dass
die Leute weniger zu Fuss gehen oder weniger Velo fahren, wenn der OV billig ist. Stel-
len wir uns das unter 6kologischer Verkehrswende vor? Die Initianten wollen die Kauf-
kraft erhalten und den Mittelstand entlasten. Es ist wie bei einem Schnédppchen-Angebot
im Discounter: Wenn man es kauft, ist es vielleicht glinstiger. Aber wenn man es nicht
kauft, hat man nichts davon. Wer das Abo nicht kaufen will oder sich die 365 Franken
nicht leisten kann, hat nichts davon, ist aber trotzdem Teil dieser gigantischen Umvertei-
lung. Das blendet Severin Meier (SP) aus. Er stellt es dar, als wiirden alle profitieren.
Aktuell haben aber nur ungefdhr 38 Prozent der Stadtziircherinnen und Stadtziircher ein
solches Abo. Es gibt viele Leute, die sich heute schon umweltgerecht verhalten und
diese Leute haben nichts davon. Der Modalsplit-Anteil der Velofahrenden bei der letzten
Volkszahlung im Jahr 2015 betrug 12 Prozent. Ich wiirde behaupten, er ist heute viel h6-
her. Das sind Leute, die nie ein OV-Abo kaufen oder vielleicht fiir einen oder zwei Mo-
nate. Die Initiative fokussiert aber auf die Jahresabos. Es gibt auch viele Leute, die ihren
Alltag zu Fuss bewdéltigen. Sie profitieren nicht. Genauso éltere Leute, die weniger mobil
sind und vielleicht ein- oder zweimal pro Woche mit einer Tageskarte in die Stadt fah-
ren, aber nie eine Jahreskarte I6sen werden. Alle Leute, die schon heute sehr 6kolo-
gisch unterwegs sind, profitieren nicht von diesen Umverteilungseffekten. Man kann ar-
gumentieren, dass Steuersenkungen nur der UBS und den Topmanagern helfen. Aber
die Initiative ist so konstruiert, dass auch 20 000 Vermdgensmillionédre davon profitieren
kénnen. Der Gegenvorschlag des Stadtrats hat einen klaren Fokus. Er will den OV fiir
einkommensschwache Personen verbilligen. Im Gegenvorschlag wird auch die Fehlkon-
struktion der Initiative korrigiert und es kbnnten Monatsabos verginstigt werden. Zudem
werden die Verglinstigungen, die sich an den Héchstansétzen der Initiative orientieren,
abgestuft. Auch der Gegenvorschlag kostet 35 Millionen Franken pro Jahr. Aber damit
behalten wir den finanziellen Spielraum, um auch in Zukunft 6kologisch und sozial unter-
wegs zu sein. Mit der Initiative hingegen wird eine finanzpolitische Fessel geschaffen,
die es uns spéter verunmoglicht, andere Schwerpunkte in der Politik zu setzen.

Weitere Wortmeldungen:

Sandra Gallizzi (EVP): Aktuell kostet ein Jahresabonnement fiir die Zone 110 fiir Er-
wachsene 809 Franken. Fiir Kinder und Jugendliche bis 25 Jahre kostet es 586 Fran-
ken. Die massiven Verglinstigungen bei einer Annahme der Initiative miissten durch die
Steuerzahler finanziert werden. Nicht alle Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt sind
auf eine Vergiinstigung des OV-Abonnements angewiesen. Eine OV-Vergiinstigung fiir
die gesamte stadtische Bevolkerung kdme somit dem allgemein unerwiinschten Giess-
kannenprinzip gleich. Auch wenn die Rechnung 2024 der Stadt Ziirich mit einem Er-
tragstiberschuss von knapp 518 Millionen Franken abschloss, heisst das nicht, dass wir
mit der grossen Kelle anrichten und Geld verschenken kénnen. Nach der Abstimmung
vom letzten Mittwoch werden zukiinftig Einnahmen aus der Werbung im &6ffentlichen
Raum wegfallen. Anstatt den OV fiir die ganze Bevélkerung zu vergiinstigen, wére es
weitaus sinnvoller, finanzielle Mittel in den Ausbau und die Verbesserung der OV-Infra-
struktur zu investieren. Diese ist zwar schon sehr gut, aber es gibt noch Luft nach oben.
Es braucht attraktive Verbindungen innerhalb der Stadt, aber auch von ausserhalb in die
Stadt. Das schafft einen Anreiz, den OV vermehrt zu nutzen oder sogar komplett umzu-
steigen. Die Initiative méchte, dass durch die Vergiinstigung mehr Leute den OV nutzen.
Damit soll das Netto-Null-Ziel erreicht werden. Ahnliche Versuche in anderen européi-
schen Stéadten zeigten jedoch, dass keine Verlagerung vom Motorisierten Individualver-
kehrs (MIV) auf den OV stattfindet. Ein Beitrag zum Netto-Null-Ziel wére daher mit der
Initiative nicht erreicht. Die Leute werden nur durch einen attraktiven OV motiviert, vom
MIV auf den OV umzusteigen. Sie miissen einen Vorteil haben, etwa, dass sie schneller
von A nach B kommen oder weniger im Stau stehen. Aus all diesen Griinden lehnt die
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Fraktion Die Mitte/EVP sowohl die Initiative als auch die Gegenvorschléage ab.

Carla Reinhard (GLP): Die Initiative wiirde die Stadt Ziirich 140 Millionen Franken pro
Jahr kosten. Es handelt sich um einen sehr hohen wiederkehrenden Betrag, der aus un-
serer Sicht die OV-Férderung zu wenig voranbringt. Geméss der Initiative soll die Umla-
gerung des MIV auf den OV erreicht werden. Ein Auto kostet geméss Comparis durch-
schnittlich 10 000 Franken pro Jahr. Ein requlédres ZVV-Abo fiir die Zone 1 und 2 kostet
ungefahr 800 Franken — also 10-mal weniger. Sogar ein GA, das 4000 Franken kostet,
ist halb so teuer wie ein Auto. Ich stelle deshalb die These auf, dass eine Person, die
ein Auto besitzt, die hohen Kosten auf sich nimmt, weil sie es entweder braucht, préfe-
riert oder weil die Kosten schlicht keine Rolle spielen. Daraus folgt, dass die Preisreduk-
tion des OV-Abos in keinem dieser Szenarien zum Umstieg fiihren wiirde. Das zeigt
auch die Studie aus Wien, die mehrmals erwdhnt wurde. Die GLP ist (iberzeugt, dass
das 365-Franken-Ticket nicht die wirksamste Lésung zur OV-Férderung ist. Im Gegen-
teil: Am Schluss ist weniger Geld vorhanden, das in den Netzausbau investiert werden
kann, der die Attraktivitét des OV deutlich steigern wiirde. Gegen die Initiative spricht
auch, dass schlicht alle Bewohnenden die Reduktion erhalten — egal, ob man Millionen
besitzt oder wirklich davon profitieren wiirde. Auch wenn eine Familie allen Personen
ein GA der 1. Klasse kaufen méchte, wiirde jede Person diese Reduktion erhalten. Se-
verin Meier (SP) sprach von einer Entlastung des Mittelstands. Aber es gibt (iberhaupt
keine Einschrdnkung nach oben. Diesen undifferenzierten Ansatz lehnen wir ab. Es
braucht keine Millionérs-Ticket-Subventionen. Mit dem Gegenvorschlag wandelt der
Stadtrat die Verkehrs- in eine Sozialvorlage um. Das begrlissen wir grundsétzlich. Aber
am Schluss konnte uns auch der Gegenvorschlag nicht (iberzeugen. Auch diese Umset-
zung wére sehr teuer und die 35 Millionen Franken wiirden fiir Investitionen in den OV
fehlen. In der Kommission fragten wir nach vorhandenen Mdéglichkeiten fiir Leute, die
auf eine Reduktion angewiesen sind. Mit der ZVV-Legitimationskarte kbnnen Leute, die
Ergénzungsleistungen beziehen, eine Reduktion bei Monats- und Jahresabos erhalten.
Wir lehnen die Initiative wie auch die Gegenvorschldge des Stadtrats und der AL ab.

Martina Ziircher (FDP): Damit mehr Leute den OV nutzen, muss er besser und schnel-
ler werden, nicht 400 Franken gtinstiger. Mein Arbeitsplatz ist in der Binz in Wiedikon.
Ich wohne in Héngg. Die Distanz betrégt etwa sechs Kilometer. Mit dem OV habe ich
am Feierabend im besten Fall 45 Minuten, meistens eher 60 Minuten. Mit dem Velo
habe ich 20 Minuten. Wenn jemand jeden Tag 20 Minuten mehr Freizeit hat, weil der
OV besser ist als heute, dann ist das dieser Person mehr wert als die 400 Franken
Giesskanne an alle. Severin Meier (SP) rechnete uns die Steuerersparnisse vor. Ich
méchte darauf hinweisen, dass man das OV-Abo als Berufsauslagen abziehen kann.
Wenn man 444 Franken weniger bezahlt, kann man dies weniger abziehen. Je nach
Progression bezahlt man dann 100 bis 200 Franken mehr Steuern. Seit der Prdsenta-
tion der Rechnung gestern wissen wir, dass man die Steuern um zehn Prozentpunkte
hétte senken kénnen. Das wére eine richtige Entlastung. Die FDP lehnt die Initiative ab.

Severin Meier (SP): Ich &ussere mich noch einmal als Minderheitssprecher zur Frage,
ob das Postulat von Heidi Egger (SP) und Simone Brander (SP) abgeschrieben werden
soll. Wir sind dezidiert der Meinung, dass dieses nicht abgeschrieben werden soll. Der
Stadtrat lehnt die Initiative ab und fokussiert im Gegenvorschlag auf den Inhalt des Pos-
tulats. Der Gegenvorschlag des Stadtrats wird aber keine Mehrheit erhalten und trotz-
dem wird das Postulat abgeschrieben werden. Das bedauern wir. Die SP lehnt den Ge-
genvorschlag des Stadtrats und den Antrag der AL aus anderen Griinden ab, als Derek
Richter (SVP) ausgefiihrt hat. Fiir sich alleine betrachtet, stellen sowohl der stadtrétliche
Gegenvorschlag als auch der von der AL beantragte Gegenvorschlag sinnvolle Ver-
glinstigungen des OV fiir Menschen mit geringem Einkommen dar. Aber heute diskutie-
ren wir lber eine viel weitergehende Volksinitiative. Die Gegenvorschldge gehen uns
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eindeutig zu wenig weit. Es ist Zeit, dass der ganze Mittelstand entlastet wird. Wir leh-
nen die Gegenvorschldge deshalb ab und ziehen unsere Initiative nicht zuriick, um der
Bevoélkerung die Mdglichkeit zu geben, einen bedeutenden Beitrag zur Erhb6hung ihrer
Kaufkraft zu beschliessen. Sollte die Bevolkerung diese Initiative wider Erwarten ableh-
nen, kbnnen wir per Motion auf die Gegenvorschlége zuriickkommen. Es handelt sich
also nur um eine Verzégerung um ein paar Monate. Wir wollen aufs Ganze gehen und
die Initiative zur Abstimmung bringen. Sie ist ein grosses Puzzleteil unseres 200-Millio-
nen-Kaufkraft-Pakets. Neben der SP-Initiative geht es darin um eine Verglinstigung der
Prémien und Kitaplatze. Damit kénnten Einzelpersonen jéhrlich 1000 Franken und Fa-
milien bis zu 6000 Franken sparen. Derek Richter (SVP) sagte, es sei ein Ziickerchen
der SP an die eigene Klientel. Das ist genau richtig. Unsere Klientel ist nédmlich der
Grossteil der Stadtbevélkerung. Bei 112 000 Franken steuerbarem Einkommen liegt die
Grenze, bei der es nicht darauf ankommt, ob man eine sechsprozentige Steuersenkung
macht oder von einer Vergiinstigung von 444 Franken beim OV-Abo profitiert. Markus
Knauss (Griine) sagte, es brauche Investitionen in den OV und die Initiative fiihre nicht
dazu. Das ist korrekt. Mit dieser Vorlage beenden wir auch den Ukrainekrieg nicht.

Dr. Roland Hohmann (Griine): Als Beweis des Meinungspluralismus der Griinen
mdchte ich noch den Minderheitsstandpunkt zur Initiative mitteilen. Eine Minderheit, be-
stehend aus den jungen und junggebliebenen Fraktionsmitgliedern, sieht in der Initiative
eine wichtige verkehrspolitische Vorlage und unterstlitzt sie. Der MIV verursacht jedes
Jahr massive externe Kosten in Form von Abgas, Larm, Unféllen, Klimakosten, Staukos-
ten und Behinderungen des OV. Betroffen sind vor allem Stédte und Agglomerationen.
Die Stadt Ziirich hat nur beschrdnkt Mglichkeiten, darauf zu reagieren. Sie kann versu-
chen, das MIV-Aufkommen mit einer zielgerichteten Parkplatzbewirtschaftung zu steu-
ern. Das soll unter anderem mit der neuen Parkplatzverordnung geschehen. Sie kann
ausserdem den Fuss- und Veloverkehr férdern, indem Velovorzugsrouten eingerichtet
werden. Sie kann auch den OV férdern — genau das schlégt die Initiative vor. Die Min-
derheit der Griinen versteht die Kombination der Parkkartenverordnung und dieser Initi-
ative als schénes marktwirtschaftliches Lenkungsinstrument. Durch ein Preissignal auf
der Angebotsseite kann man versuchen, die Nachfrage nach verschiedenen Verkehrs-
trégern zu beeinflussen. Natlirlich hat das keine absolute Lenkungswirkung. Ich kann
mir nur schwer vorstellen, dass meine Kommissionskollegen Derek Richter (SVP) und
Stephan Iten (SVP) ihren Auto- oder Toffschllissel abgeben und ein VBZ-Abo beziehen
werden. Wenn es so wére, hétte ich die Preiselastizitit dieses Instruments unterschétzt.
Es wurde gesagt, dass es eine sehr teure Vorlage sei; ebenfalls wurde die Lenkungswir-
kung bezweifelt. Flir mich heisst das, dass die Kosten in der Weisung vermutlich stark
liberschétzt sind. Zudem wird nicht ausgewiesen, welche Mehreinnahmen durch den
Verkauf von mehr VBZ-Abos entstehen. Die Minderheit der Griinen-Fraktion versteht die
Initiative weniger als Umverteilungsvorlage, sondern als einen wichtigen verkehrspoliti-
schen Impuls. Wir sind der Meinung, dass dies etwas kosten darf. Es gibt Stadte, die
weniger finanzkréftig sind und weiter gehen. In Montpellier wurde der gratis OV einge-
fiihrt. Es geht um eine Priorisierung von Geldern und ein Zeichen fiir den OV.

Michael Schmid (AL): Wir bedauern, dass die SP und ein Teil der Griinen weder dem
Gegenvorschlag des Stadtrats noch jenem der AL zustimmen. Damit pokern sie hoch,
dass die Initiative eine Mehrheit der Bevélkerung Uberzeugen kann. Zwischen den bei-
den Extremen — jenem der SP, dass alle staatliche Unterstiitzung erhalten sollen und je-
nem der Blirgerlichen, dass niemand eine solche erhalten soll — hétten die beiden Ge-
genvorschldge einen Kompromiss dargestellt. In den Gesprdchen mit beiden Fraktionen
waren wir zu viel weitergehenden Kompromissen bereit, als nun im Gegenvorschlag
enthalten sind. Es lag wirklich nicht an uns, dass kein Gegenvorschlag eine Mehrheit
fand. Die Verweise auf den Rechnungsiiberschuss im Jahr 2024 und der vergangenen
Jahre sind fiir uns nur teilweise massgebend bei der Beurteilung dieser Initiative. Diese
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Uberschiisse sind ein direkter Effekt der Gentrifizierung. Normalverdienende, denen
dadurch die Vertreibung aus der Stadt droht, méchten wir mittels staatlicher Umvertei-
lung unterstiitzen. Die Bestverdienenden, die sie ersetzen und die der Grund fiir die
steigenden Steuereinnahmen sind, miissen wir nicht begliicken. Das Argument der SP,
dass Reichere mehr Steuern zahlten und es deshalb nicht widersinnig wére, wenn auch
sie von der Initiative profitierten, zieht fiir uns nicht. Die Steuerprogression ist daftir zu
tief und es gibt fiir Reiche zu viele Mdéglichkeiten zur Steuervermeidung. Die Initiative
geht auch deshalb in die falsche Richtung, weil sie die Stadt Ziirich insular betrachtet,
obwohl sie eng mit der Agglomeration verwachsen ist. Gerade von jenen, die zu Tiefl6h-
nen in der Stadt Ziirich arbeiten, haben die wenigsten das Gliick, eine Wohnung fiir we-
niger als 4000 Franken zu finden. Sie wohnen in der Agglomeration und sind viel stérker
auf den OV angewiesen, als die Bewohnenden in der Stadt. Die AL findet es deshalb
sinnvoll, die Problematik der steigenden OV-Preise auf kantonaler Ebene anzugehen.
Mit der Motion KR Nr. 28/2025 fordern wir im Kantonsrat, dass die Abonnementspreise
des ZVV einkommensabhéngig ausgestaltet werden und tiefere und mittlere Einkom-
men im ganzen Kanton von vergiinstigten Tarifen profitieren kénnen.

Anna Graff (SP): Ich mbchte mich auf ein Argument beschrdnken, das von Michael
Schmid (AL), Markus Knauss (Griine) und Sandra Gallizzi (EVP) vorgebracht wurde. Sie
argumentierten, dass es keinen Umsteigeeffekt vom Auto auf den OV gebe, wenn man
den OV verbillige. Ausserdem befiirchten sie, dass Menschen vom Velo auf den OV um-
steigen wiirden, was aus einer Klimaperspektive nicht zu begriissen sei. Diese Ausfiih-
rungen basieren mehrheitlich auf einer Studie aus Wien. Wenn man Beispiele im Inland,
im ndheren und weiter entfernten Ausland anschaut, wo verschiedene Modelle von OV-
Verbilligungen umgesetzt wurden, sieht man, dass diese Studien zu anderen Schliissen
kamen. Aus dem Jahr 2024 gibt es Studien zur Situation in Deutschland: Beim 9-Euro-
Ticket konnten ungefdhr 20 Prozent der Ticketnutzungen zumindest teilweise MIV-Fahr-
ten einsparen. Das ist eine betréchtliche Zahl. In Hamburg waren es 14 Prozent der
Fahrten. Beim Deutschlandticket, ebenfalls in Hamburg, substituierten ungeféhr 7 Pro-
zent Autofahrten. In Osterreich kommunizierte die Bundesregierung nach der Einfiih-
rung des Klimatickets, dass rund 20 Prozent der Bahnfahrten Autofahrten ersetzten. In
Tallinn, wo der Nahverkehr gratis ist, kam es im Stadtzentrum zu einer Reduktion des
MIV um 5 Prozent. In Neuseeland konnte man eine 10- bis 20-prozentige Zunahme der
ersetzten Autofahrten erkennen, nachdem die OV-Preise im ganzen Land halbiert wur-
den. Zuletzt nahm man in der Slowakei nach Einfiihrung des gratis Bahnverkehrs eine
Reduktion von 4 Prozent beim Auto im Modalsplit wahr. Diese beispielhafte Aufzédhlung
zeigt, dass die Behauptung, dass die Zweckmaéssigkeit unserer Forderung hinsichtlich
des Umsteigeeffekts nicht gegeben sei, falsch ist. Die Befiirchtung, dass eine Starkung
des OV den klimafreundlichen Verkehr schwéchen kénnte, ist unbegriindet.

Andreas Egli (FDP): Vielleicht muss man noch festhalten, dass der ZVV heute bereits
zu 30 bis 40 Prozent subventioniert ist. Der Kostendeckungsgrad durch die Nutzer liegt
zwischen 60 und 70 Prozent. Wir haben also eine starke soziale Komponente im OV.
Beim Gegenvorschlag wiirden jene mit Prémienverbilligung inklusive Sozialhilfeempfén-
ger von einer Verglinstigung profitieren. Der Umsteigeffekt ist bei diesen Personen rein
faktisch nicht so gewaltig, weil wir von Leuten reden, die sich in der Regel kein Auto leis-
ten kénnen. Wir haben gehért, dass man 400 Franken einsparen kann. Wenn man sieht,
was ein Jahr im Auto kostet, sind die 400 Franken tatséchlich ein Tropfen auf den heis-
sen Stein. Martina Ziircher (FDP) hat es richtig gesagt: In einer Woche zwei-, dreimal
eine kirzere Fahrzeit zu erreichen, bringt mehr als 400 Franken. Daher sind sowohl die
Initiative als auch der Gegenvorschlag letztlich ein Haufen Geld, von dem beim OV kein
Franken mehr ankommt. Der OV wird dadurch weder schneller, noch piinktlicher, noch
regelméssiger. Im besten Fall stehen sich ein bisschen mehr Leute auf den Flissen.
Jene, die sich jetzt ein Abo leisten, obwohl sie vielleicht auch ein Auto haben, verzichten
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danach vielleicht auf den OV, weil sie keine Lust auf das (iberflillte Tram haben.

Derek Richter (SVP): Wien wurde immer wieder als Heiliger Gral des OV angepriesen.
Aber ist es tatsachlich so? Es soll eine Verdopplung der Abonnementszahlen gegeben
haben. Die Anzahl Abos sagt aber nichts dariiber aus, ob die Nutzung tatséchlich statt-
fand. Bezogen auf die Schweiz stellt sich die Frage, ob eine Nutzung (iberhaupt méglich
ist, ob es tiberhaupt noch Platz im OV hat. Die SVP ist selbstversténdlich beim Staditrat,
der die Initiative ablehnt — allerdings aus anderen Griinden. STR Raphael Golta wird
den Gegenvorschlag als soziale Vorlage betiteln. Ist es tatséchlich sozial, wenn zwei
Personen im selben Verkehrsmittel unterschiedliche Tarife bezahlen? In der Privatwirt-
schaft kennt man das «dynamic pricing». Aber im OV will man unterschiedliche Tarife
fir dieselbe Leistung vermeiden. Wir diirfen nicht vergessen, dass wir auf Stufe Kom-
mune entscheiden. Es kann sein, dass ein Auswaértiger mehr bezahlt als jemand, der
das Gliick oder Pech hat, in dieser Stadt zu wohnen. Dr. Roland Hohmann (Griine) hat
gesagt, dass wir den Auto- oder Téffschliissel wegschmeissen kbnnten. Ja, das kénnten
wir, wenn wir die Griinen Fundis wéhlten. Da kann man mit dem Wahlzettel auch den
Autoschliissel abgeben. Severin Meier (SP) hat die Mobilitdtswende angepriesen. Nur
50 Prozent unserer Strassenmobilitét ist Personenmobilitdt. Die anderen 50 Prozent
sind Warenmobilitdt und Gewerbeverkehr. Es ist klar, dass es eine Giesskannenvorlage
ist. Es ist eine Vorlage fiir eure Klienten und sicher nicht fiir das Gewerbe. Wir sind uns
einig, dass es Entlastungen braucht. Aber nicht nur fiir die Privaten und eine kleine
Gruppe, sondern auch fiir das Gewerbe. Wir haben an unserer gestrigen Delegierten-
versammlung gehért, dass der Kanton Ziirich in Bezug auf die Abwanderung des Gewe-
bes der zweitschlechteste Kanton ist. Anna Graff (SP) hat verschiedene Studien aufge-
z&ahlt. Aber von Bludenz bis nach Wien sprechen wir von nationalem Fernverkehr. Wir
diskutieren auf Stufe Kommune. Was sie aufgezahlt hat, ist hauptséchlich falsch.

Samuel Balsiger (SVP): Demokratie ist ein schénes Konstrukt, worauf man stolz sein
kann. Aber Demokratie hat auch eine sehr unangenehme Schlagseite. Diese zeigt sich
dann, wenn Politiker anfangen, Geschenke zu verteilen, um sich vor den Wahlen beliebt
zu machen. Der SP-Sprecher hat sich ganz bewusst an die Offentlichkeit gerichtet. Die
SP will eine Abstimmung im September 2025 und geht «all in», weil im Méarz 2026 Ge-
meinderatswahlen stattfinden. Die Demokratie hat eine Funktionsstérung. Diese Funkti-
onsstérung sind Politiker, die ihre Arbeit nicht machen und stattdessen den Menschen
das Leben schwer machen; dann versuchen sie, die Leute mit kleinen Geschenken zu
kaufen. Dass Milliondre auch von der Initiative profitieren, stért die SP nicht. Sie hat nur
die kleine Gruppe von SP-Wéhlern im Blick, der sie bei der ndchsten Mitgliederveran-
staltung sagen kann, dass sie etwas fiir sie tut. Sie kauft deren Stimmen ftir 440 Fran-
ken. Das ist ein billiges Angebot. Aber es geht noch weiter. Sie will Tempo 30 einfiihren,
was 20 Millionen Franken kostet. Das 365-Franken-Abo kostet 140 Millionen Franken.
Letzte Woche wurde das Werbeverbot durchgesetzt, das 30 Millionen Franken weniger
Einnahmen zur Folge hat. Ausserdem will die SP erhéhte Kita-Zuschlége von 25 Millio-
nen Franken. Alleine bei diesen wenigen Beispielen handelt es sich bereits um 250 Milli-
onen Franken, die sie jedes Jahr zusétzlich ausgeben will. Das sind 2,5 Milliarden Fran-
ken in zehn Jahren. Ihre Aufgabe wére es eigentlich, dass es den Menschen ohne staat-
lichen Zustupf besser geht. Schauen wir einmal, was in den letzten 20 Jahren, seit wir
die falsche Migrationspolitik verfolgen, passiert ist. Die Mieten sind um 43 Prozent ge-
stiegen. Sie waren dafiir, dass die Mehrwertsteuer erhéht wird. Anstatt lhre Arbeit zu
machen, machen Sie Ihre Arbeit schlecht. Wir haben in dieser Legislatur bereits 1,7 Mil-
liarden Franken mehr ausgegeben. Das sind Kosten, die irgendjemand bezahlen muss
und dann wollen Sie kurz vor den Wahlen noch Geschenke verteilen.
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Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Leider kann mir Severin Meier (SP) nicht antworten,
weil die Rednerliste geschlossen ist. Ich wollte ihn fragen, ob er eine Lizenz als Helikop-
terpilot hat. Was er vorschlégt, ist ndmlich die Verteilung von Helikoptergeld. Damit ist
gemeint, dass Geld relativ undifferenziert verstreut wird. Es gab natiirlich einen Zahlen-
salat. Am Schluss war alles so nebulés, dass das Risiko einer Bruchlandung besteht.
Wichtig ist die Verkehrsqualitét. Diese ist ungeniigend. Wenn man mit dem OV von ei-
nem Ort an einen anderen in der Stadt will, dauert es viel ldnger als mit dem Auto. Es
wird zum Beispiel postuliert, man solle mit dem OV ans Theaterspektakel. Ich habe aber
fters ein Stiick fast verpasst, weil ich mit dem OV nicht vorwérts und am Ende kaum
nach Hause kam. Wenn man noch etwas trinken will, fahrt nichts mehr. Wenn man vor-
zeitig geht, muss man warten, weil nur noch alle 15 Minuten etwas féhrt. In diesem Be-
reich gibt es entscheidendes Verbesserungspotenzial. Auch wenn man spéter mit dem
Zug nach Hause kommt, ist man angeschmiert, weil kein Tram mehr fahrt. Dann muss
man 30 Minuten zu Fuss gehen. Es wurden einige Dinge vorgebracht, die nicht stim-
men. Dass ein Auto pro Jahr 10 000 Franken kosten soll, trifft nicht zu. Es hdngt immer
davon ab, was fiir ein Auto und was fiir Versicherungen man hat. Wer unfallfrei fahrt, hat
einen Bonus und bezahlt weniger. Es wurde Montpellier angesprochen, wo der OV gra-
tis ist. Aber dort hat es nicht viel OV — ich war schon da. Die Hauptverkehrslinie ist jene
vom TGV-Bahnhof ins Stadtzentrum. Man kann mit einer Verbesserung des OV sehr
viel erreichen und zwar mit viel weniger Geld. Hier werden die Prioritdten falsch gesetzt.

Dominik Waser (Griine): Wir haben viele spannende und unwahre Dinge und viel Kritik
an dieser Vorlage gehért. Zum Thema, dass wir unseren Job nicht machten, kann ich
nur sagen: Mal schauen, was die Bevélkerung der Stadt Ziirich zur Initiative meint. Es
wurde behauptet, alles bringe nichts und am Schluss profitierten die Reichen. Das zeigt,
dass das Prinzip der Umverteilung im Rat nicht wirklich verstanden wurde. Die wirkli-
chen Probleme, die wir mit der Vorlage I6sen wollen, werden meistens nicht diskutiert.
Jene, die sonst immer gegen Netto-Null oder Klimamassnahmen sind, bringen heute als
Argument, dass die Initiative keine 6kologische Verbesserung bringe. Jene, die sonst
den OV ausbremsen wollen, finden, es bringe dem OV nichts. Das zeigt, dass es nicht
um den Inhalt der Vorlage geht. Wir méchten, dass die Verkehrswende einen Boost be-
kommt und es eine finanzielle Entlastung fiir die Bevélkerung gibt. Es handelt sich nicht
um Geschenke. Es ist eine Lenkung und Umverteilung. Es wurde von vielen Studien ge-
sprochen. Es ist natlirlich einfach, wenn man jene Studie nimmt, die die eigene Aussage
unterstiitzt. Das Giesskannenprinzip wurde von vielen kritisiert. Es sind dieselben Par-
teien, die Steuersenkungen fordern. Steuersenkungen betreffen alle, aber helfen den
Vermégenden und Gutverdienenden. Hier kbnnte man von Geschenken sprechen. Es
wurde auch gesagt, dass wir keine Gegenvorschldge machen wollten. Das stimmt nicht.
Wir haben uns engagiert. Wir wollten eine substanzielle Verbesserung und da konnten
wir uns leider nicht einigen. Es wurde gesagt, der OV werde bereits subventioniert —
zum Gliick. Das ist das Prinzip des Service public. Andreas Egli (FDP) sagte, das Geld
bringe dem OV gar nichts. Darum geht es auch nicht. Die Initiative will eine substanzi-
elle Verbesserung fiir die Stadtbevélkerung. Wir méchten zeigen, wie eine sozialvertrag-
liche und wirksame Klimapolitik funktioniert. Ziirich kann sich das leisten. Ich freue mich
auf die Abstimmung und bin Uberzeugt, dass die Bevélkerung eine Entlastung will.

Florian Utz (SP): Ein paar Dinge kénnen nicht unwidersprochen bleiben. AL und GLP
argumentierten, der Preis spiele keine Rolle, sondern nur die Qualitét des OV. Es han-
delt sich um eine grundlegende 6konomische Logik: Wenn der Preis sinkt, steigt die
Nachfrage; wenn er steigt, dann sinkt die Nachfrage. Wenn die AL findet, die 444 Fran-
ken machten keinen Unterschied, soll sie bei der ndchsten Vollversammlung einmal fra-
gen, ob 444 Franken viel Geld sei. Die Antwort wird eindeutig sein. Noch absurder wird
das Argument, dass die Nachfrage nicht steigen werde, wenn es damit kombiniert wird,
dass die Vorlage 140 Millionen Franken koste. Wenn die Nachfrage nach Abos nicht
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steigt, kostet die Vorlage nédmlich nicht 140 Millionen Franken, sondern 52 Millionen
Franken. Ein bisschen Kohédrenz wiirde nicht schaden. Und klar miissen wir die Qualitat
des OV verbessern. Aber was bringt ein Nein zur Initiative fiir die Verbesserung der
Qualitét? Nichts. Wer die Qualitéat verbessern will, soll konkrete Vorschldge bringen. Ein
Nein zur Vorlage fiihrt dazu, dass der ZVV keine zusétzlichen Einnahmen hat, die er bei
einem Ja hétte. Argumentiert wurde auch, dass nicht alle profitieren, weil gewisse Leute
nur Velo fahren. Wenn man so argumentiert, dlirften wir auch nicht fiir sichere Velorou-
ten sorgen, weil es Leute gibt, die nur OV fahren. Deshalb machen wir Politik fiir alle.
Wir sind dafiir, dass der OV bezahlbar ist und die Velorouten sicher sind. Und wir sind
auch dafir, dass jene, die aufs Auto angewiesen sind, mit dem Auto fahren kénnen. Es
wurde argumentiert, der Google-Manager profitiere auch von der Verglnstigung. Das ist
doch der Kern aller steuerfinanzierten Angebote: Alle profitieren und die Reichen beteili-
gen sich lberproportional an der Finanzierung. Der Google-Manager kann sein Kind
auch kostenlos in die offentliche Schule schicken. Dasselbe gilt fiir das Schwimmbad
oder die AHV. Das Volk hat der 13. AHV-Rente zugestimmt, weil es weiss, dass ein
System, von dem alle profitieren und an dem sich die Wohlhabenden stérker beteiligen,
ein solidarisches und gutes System ist. Wenn Samuel Balsiger (SVP) argumentiert, die
Demokratie habe eine Funktionsstérung, Gberrascht mich das. Wo ist die Demokratie-
stérung, wenn das Volk Ja oder Nein zu giinstigeren OV-Billetten sagen kann?

Tanja Maag (AL): Spétestens seit sich Samuel Balsiger (SVP) auf die Redner*innen-
liste gesetzt hat, hatte ich dasselbe Bediirfnis, um das Ganze auf der Metaebene zu be-
trachten. Auf seine wirren Ausflihrungen, was Demokratie ist oder nicht und welche Ge-
schenke gemacht werden sollen, méchte ich nicht eingehen. Flir uns ist die Vorlage
ganz klar eine sozialpolitische. Es ist keine Umverteilungsthematik. Es ist klar, dass die
500 Millionen Franken, die wir im Vergleich zum Budget im Plus sind, verpflichten. Es ist
aber auch eine Frage der Priorisierung. Die Frage kann mit Blick in die Zukunft heraus-
fordernd sein. Es gibt einige Sozialvorlagen, die rechtlich blockiert und durchaus rele-
vant sind. Wenn man weitere Entlastungspakete der SP erwarten darf, mlissen wir auch
dort schauen, wo wir mehr Unterstiitzung bieten wollen. Wir bedauern, dass wir uns
nicht gefunden haben und dass das eigentlich nur daran lag, dass es zu wenig weit
ging. Angst vor der Abstimmung haben wir nicht. Die Leute werden richtig entscheiden.

Michael Schmid (FDP): Verschiedene Voten gaben interessante Einblicke ins Innenle-
ben der aktuellen rot-griinen Mehrheit. Mit Interesse haben wir dem Okonomieseminar
von Florian Utz (SP) gelauscht. Ich bin Jurist, aber mein Vorteil ist, dass eine Okonomin
neben mir sitzt. Er erklérte, die Nachfrage steige, wenn der Preis sinke. Das stimmt.
Aber es ist die Nachfrage nach Abos, die steigt. Uns wurde gesagt, man wolle mit der
Initiative einen Beitrag zur Mobilitdtswende leisten und sich den Umstieg vom Auto auf
den OV erkaufen. Andreas Egli (FDP) hat aufgezeigt, dass alle statistischen Vergleiche
ins Leere fiihren. Der Modalsplit in Ziirich wiirde (iberhaupt nicht zu einem Umstieg vom
Auto auf den OV fiihren, sondern einfach zu einem Mehrverkauf von Abos von Leuten,
die bereits mit dem OV unterwegs sind. Dominik Waser (Griine) meinte, es brauche wie-
der wildes Austeilen gegen Leute, die angeblich den OV ausbremsen wollten. Damit
kénnen wir nicht gemeint sein. Die FDP-Fraktion hat schon vor mehreren Jahren die
Motion GR Nr. 2021/268 auf den Weg gebracht, die einen Rahmenkredit fiir Infrastruk-
turbauten im OV forderte und die (iberwiesen wurde. Wir sind fiir den OV. Unsere Par-
teikollegen tragen in dieser Stadt seit Jahrzehnten die Verantwortung fiir den OV. Mar-
kus Knauss (Grtine) legte eindrtiicklich dar, was passieren wiirde, wenn die Initiative
durchkdme. Das nennt sich Mitnahmeeffekt, um den 6konomischen Fachbegriff zu ver-
wenden. Es bringt nichts in Bezug auf mehr Mobilitét im OV. Interessant ist, wie die
grosste Partei auf Tutti gehen und in die Steuerkasse greifen will. Das amdisiert mich
auch vor dem Hintergrund, dass es offenbar niemand fiir nétig empfand, mit der zweit-
gréssten Fraktion im Rat (ber einen Gegenvorschlag zu sprechen.
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Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Sozialdepartements Stellung.

STR Raphael Golta: Wir haben die verschiedenen Komponenten und Sichtweisen der
Initiative und Gegenvorschlage gehoért. Es hat eine finanzpolitische Komponente, die
sehr von der Aktualitdt geprégt ist, und es hat eine sozial- und verkehrspolitische Kom-
ponente. Zur verkehrspolitischen Komponente wird sich STR Michael Baumer dussern.
Der Stadtrat hat sich bemiiht, einen sozialpolitischen Gegenvorschlag zur Initiative zu
formulieren. Dies geschah im Wissen darum, dass wir bei Menschen mit sehr tiefen Ein-
kommen und sehr wenig finanziellen Mitteln tatséchlich Schwierigkeiten bei der Zugéng-
lichkeit zum OV haben. Es ist ein ordentlicher Batzen, der Lécher ins Portemonnaie
reisst, wenn man sich den OV in dieser Stadt leisten will. Im Sinn der sozialen Integra-
tion und des Austauschs wére es sehr wichtig, dass auch diese Menschen die Moéglich-
keit haben, im OV unterwegs zu sein. Es zeichnet sich ab, dass kein Gegenvorschlag
durchkommt. Die sozialpolitische Komponente geht dadurch verloren, was ich sehr be-
daure. Es ist fiir beide Seiten ernlichternd, dass man sich nicht fand. Vielleicht hétten
die beiden Michael Schmids einmal miteinander sprechen sollen, um Mehrheiten aus-
serhalb der Lager zu finden. Aber das wollte man nicht. Es zeichnet sich ab, dass die
Initiative zur Abstimmung kommen wird. Beide Seiten setzen also auf die Taube auf
dem Dach. Eine der beiden Seiten wird verlieren und hétte am Ende vielleicht lieber den
Spatz in der Hand gehabt. Ich glaube, dass vor allem jene Menschen, die es am nétigs-
ten hétten, Schwierigkeiten haben werden. Der Stadtrat wird auch kiinftig finanzielle Mit-
tel eher nicht an die breite Bevdlkerung ausschlitten, sondern gezielt jene Menschen un-
terstiitzen, die es am schwierigsten haben. Wir werden nach wie vor versuchen, durch
sozialpolitisch gezielte Massnahmen einen Ausgleich zu schaffen — im vollen Bewusst-
sein, dass auch flir den Mittelstand nicht alles einfach ist.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Departements der Industriellen Betriebe
Stellung.

STR Michael Baumer: Es ist nicht (iblich, dass zwei Stadtréte zu einer Vorlage spre-
chen. Aber es handelt sich beim Gegenvorschlag um eine sozialpolitische Vorlage und
bei der Initiative um eine verkehrspolitische. Es wére vielleicht einfacher gewesen, allen
444 Franken zu geben, dann mlisste man jetzt nicht dariiber diskutieren, ob das auch
noch eine verkehrspolitische Sache ist. Es war von OV-Férderung die Rede. Sie férdern
aber die Nachfrage nach Abos. In der Stadt haben wir beim Modalsplit einen OV-Anteil
von rund 40 Prozent. Das ist weltweit einer der héchsten Werte. Das macht den Ver-
gleich mit Stédten schwierig, die mit ein bisschen mehr OV schon fast eine Verdopplung
erreichen. Es gibt aber auch einen Konstruktionsfehler. Das beginnt schon beim Titel
der Initiative. Es gibt kein VBZ-Abo, sondern nur ein ZVV-Abo. Das zeigt, dass die Mobi-
litdt schon lange nicht mehr an der Stadtgrenze aufhért. Rund die Hélfte unserer Passa-
giere kommen von ausserhalb der Stadt. Wenn man etwas am Modalsplit &ndern will,
muss man auch etwas fiir die vielen Pendlerinnen und Pendler machen und nicht am
Schluss noch Fussgénger und Velofahrer dazu animieren, mit dem OV zu fahren. Die
Initiative dndert nédmlich nichts an der Kapazitét des OV und diese ist zu Spitzenzeiten
schon relativ stark ausgelastet. Wenn man etwas fiir den OV tun méchte, miisste man
die Verteilung lber den Tag verbessern. Dazu leistet die Initiative keinen Beitrag. Die
Kostendeckung des OV wird mit der Initiative auch nicht besser. Ich hérte vorher, der
ZVV mache mehr Gewinn, wenn mehr Abos verkauft wiirden. Das ist nicht wahr. Sie
vergessen, dass die Hélfte der Passagiere heute Einzelbillette oder Monatsabos I6st.
Die héheren Abozahlen wiirden primér von diesen Leuten kommen. Selbst wenn es
mehr Geld geben wiirde, miissten wir ausbauen, um die Kapazitéat anbieten zu kénnen.
Wenn wir den OV férdern wollen, braucht es Plinktlichkeit, kurze Reisezeiten und Di-
rektverbindungen. Die 140 Millionen Franken wiirde man besser in den Ausbau des OV
investieren, weil ein attraktiver OV die beste Férderung fiir einen besseren Modalsplit
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ist. Damit man ein Angebot hat, das die Leute liberzeugt umzusteigen. Ich bin erstaunt,
dass ausgerechnet Vertreterinnen und Vertreter fiir den Klimaschutz sagen, die Mobilitat
solle besonders billig sein. Am Schluss fehlen die finanziellen Mittel und wenn man dann
Betrieb und Angebot nicht ausbauen kann, verschlechtert sich der Modalsplit garantiert.
Zur Frage, was wir machen, wenn wir Geld (ibrighaben: Heute sprechen wir vielleicht
auch noch liber das Tram Affoltern. Dieses braucht es, weil die Kapazitét dort nicht aus-
reicht. Hier stellt sich die Frage, wie man diese Projekte finanziert, wenn der Kanton
sagt, er habe aus Verschuldungsgriinden keine Mittel. Die Initiative trégt nichts Wesent-
liches zur Anderung des Modalsplits bei, deshalb lehnt der Stadtrat sie ab.

Anderungsantrag zu Dispositivpunkt A2
Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.
Die Minderheit der SK SID/V beantragt folgende Anderung des Dispositivpunkts A2:

2. Das Postulat GR Nr. 2021/274 von Simone Brander (SP), Heidi Egger (SP) und
sechs Mitunterzeichnenden betreffend Verbilligung der Kosten fir den o&ffentli-
chen Verkehr fir einkommensschwache Personen oder fir Personen, die Unter-
stitzungsleistungen erhalten, wird nicht abgeschrieben.

Mehrheit: Referat: Martina Zircher (FDP), Vizeprasidium; Markus Knauss (Grline), Prasidium;
Andreas Egli (FDP), Sandra Gallizzi (EVP), Stephan lten (SVP), Carla Reinhard (GLP),
Derek Richter (SVP), Michael Schmid (AL)

Minderheit: Referat: Severin Meier (SP); Anna Graff (SP), Dr. Jonas Keller (SP), Reis Luzhnica (SP),
Dominik Waser (Griine) i. V. von Dr. Roland Hohmann (Griine)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 74 gegen 42 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.
Anderungsantrag zu Dispositivpunkt B1
Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden Anderungsantrags.
Die Minderheit der SK SID/V beantragt folgende Anderung des Dispositivpunkts B1:

1. BieDer in der Form der allgemeinen Anregung am 6. Marz eingereichte Volksiniti-

ative «VBZ-Jahresabo fir 365 Franken» wird abgelehntzugestimmt. Der Stadtrat
wird mit der Ausarbeitung einer Umsetzungsvorlage beauftragt.

Mehrheit: Referat: Michael Schmid (AL); Markus Knauss (Grune), Prasidium; Martina Zlrcher
(FDP), Vizeprasidium; Andreas Egli (FDP), Sandra Gallizzi (EVP), Stephan Iten (SVP),
Carla Reinhard (GLP), Derek Richter (SVP)

Minderheit: Referat: Severin Meier (SP); Anna Graff (SP), Dr. Jonas Keller (SP), Reis Luzhnica (SP),
Dominik Waser (Griine) i. V. von Dr. Roland Hohmann (Griine)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 76 gegen 41 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.
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Anderungsantrage 1-2 zu Dispositivpunkt B2

Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Streichung des Dispositivpunkts B2 (Der Disposi-
tivpunkt B1 wird zu Dispositivpunkt B).

Die Minderheit 1 der SK SID/V beantragt folgende Anderung des Dispositivpunkts B2:

2. Die nachstehende Vorlage wird als Gegenvorschlag zur Volksinitiative «VBZ-
Jahresabo fur 365 Franken» vom 6. Marz 2024 in der Form der allgemeinen
Anregung beschlossen:

Es sollen Bestimmungen erlassen werden, die fir einkommensschwache-Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Stadt Zurich bis 25 Jahre oder mit tiefem Ein-
kommen zweckgebundene Beitrage zur Verglinstigung desder Monats- und Jah-
resabonnements (2. Klasse) fardie-Zone-110des 6ffentlichen Nahverkehrs ein-
fuhren. Die Hohe der Beitrage kannsoll kannsoll emkommensabhanglg abgestuft seln und
bis VA d
d-eS—Q-HGI+H-a-|-B-Fe+SGS450 Franken betragen

Die Minderheit 2 der SK SID/V beantragt Ablehnung der Anderungsantrage.

Mehrheit: Referat: Derek Richter (SVP); Martina Zircher (FDP), Vizeprasidium; Andreas Egli
(FDP), Sandra Gallizzi (EVP), Anna Graff (SP), Stephan lten (SVP), Dr. Jonas Keller
(SP), Reis Luzhnica (SP), Severin Meier (SP), Carla Reinhard (GLP), Dominik Waser
(Grline) i. V. von Dr. Roland Hohmann (Griine)

Minderheit 1: Referat: Michael Schmid (AL)

Minderheit 2: Referat: Markus Knauss (Grline), Prasidium

Abstimmung gemass Art. 209 GeschO GR (gleichgeordnete Antrage):

Antrag Stadtrat / Minderheit 2 5 Stimmen
Antrag Mehrheit 96 Stimmen
Antrag Minderheit 1 16 Stimmen
Total 117 Stimmen
= absolutes Mehr 59 Stimmen
Enthaltung 1

Damit ist dem Antrag der Mehrheit zugestimmt.

Schlussabstimmung tber den Dispositivpunkt A1

Die SK SID/V beantragt Zustimmung zum Dispositivpunkt A1.

Zustimmung: Referat: Severin Meier (SP); Markus Knauss (Griine), Prasidium; Martina Zircher (FDP),
Vizeprasidium; Andreas Egli (FDP), Sandra Gallizzi (EVP), Anna Graff (SP), Stephan
Iten (SVP), Dr. Jonas Keller (SP), Reis Luzhnica (SP), Carla Reinhard (GLP), Derek
Richter (SVP), Michael Schmid (AL), Dominik Waser (Griine) i. V. von Dr. Roland
Hohmann (Grtline)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK SID/V mit 118 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.
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Schlussabstimmung tber den Dispositivpunkt A2
Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Zustimmung zum Dispositivpunkt A2.

Die Minderheit der SK SID/V beantragt Ablehnung des Dispositivpunkts A2.

Mehrheit: Referat: Martina Zircher (FDP), Vizeprasidium; Markus Knauss (Grline), Prasidium;
Andreas Egli (FDP), Sandra Gallizzi (EVP), Stephan lten (SVP), Carla Reinhard (GLP),
Derek Richter (SVP), Michael Schmid (AL)

Minderheit: Referat: Severin Meier (SP); Anna Graff (SP), Dr. Jonas Keller (SP), Reis Luzhnica (SP),
Dominik Waser (Grline) i. V. von Dr. Roland Hohmann (Griine)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 76 gegen 41 Stimmen (bei O Enthaltungen)
Zu.

Schlussabstimmung tber den Dispositivpunkt B (bisher Dispositivpunkt B1)
Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Zustimmung zum Dispositivpunkt B.

Die Minderheit der SK SID/V beantragt Ablehnung des Dispositivpunkts B.

Mehrheit: Referat: Michael Schmid (AL); Markus Knauss (Grune), Prasidium; Martina Zircher
(FDP), Vizeprasidium; Andreas Egli (FDP), Sandra Gallizzi (EVP), Stephan Iten (SVP),
Carla Reinhard (GLP), Derek Richter (SVP)

Minderheit: Referat: Severin Meier (SP); Anna Graff (SP), Dr. Jonas Keller (SP), Reis Luzhnica (SP),
Dominik Waser (Griine) i. V. von Dr. Roland Hohmann (Griine)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 74 gegen 44 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Damit ist beschlossen:

A. In eigener Befugnis und unter Ausschluss des Referendums:

1. Die am 6. Marz 2024 in der Form der allgemeinen Anregung eingereichte
Volksinitiative «VBZ-Jahresabo fur 365 Franken» ist gultig.

2. Das Postulat GR Nr. 2021/274 von Simone Brander (SP), Heidi Egger (SP)
und sechs Mitunterzeichnenden betreffend Verbilligung der Kosten fir den
offentlichen Verkehr fiir einkommensschwache Personen oder fiir Personen,
die Unterstutzungsleistungen erhalten, wird abgeschrieben.

B. Zuhanden der Stimmberechtigten:

Die in der Form der allgemeinen Anregung am 6. Marz eingereichte Volksinitiative
«VBZ-Jahresabo fur 365 Franken» wird abgelehnt.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 2. April 2025 gemass
§ 134 Abs. 2 in Verbindung mit § 155 des Gesetzes Uber die politischen Rechte

Personliche Erklarung:

Johann Widmer (SVP) halt eine personliche Erklarung zu Ermahnungen durch das
Ratsprasidum.
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4442. 2024/571
Weisung vom 11.12.2024:
Postulat von Dominik Waser, Jehuda Spielman und 8 Mitunterzeichnenden
betreffend Weiterentwicklung des Photovoltaik-Contracting-Angebots im Bereich
Agro-Photovoltaik hinsichtlich von All-in-One-L6sungen in der Landwirtschaft,
Bericht und Abschreibung

Antrag des Stadtrats:

1. Vom Bericht zum Postulat GR Nr. 2022/444 betreffend Weiterentwicklung des
Photovoltaik-Contracting-Angebots im Bereich Agro-Photovoltaik hinsichtlich von
All-in-One-Lésungen in der Landwirtschaft wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat GR. Nr. 2022/444 von Dominik Waser, Jehuda Spielman und
8 Mitunterzeichnenden vom 14. September 2022 betreffend Weiterentwicklung
des Photovoltaik-Contracting-Angebots im Bereich Agro-Photovoltaik hinsichtlich
von All-in-One-Lésungen in der Landwirtschaft wird als erledigt abgeschrieben.

Referat zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsreferat:

Dominik Waser (Griine): Die Weisung geht auf ein Postulat zuriick, das von der Stadt
Ziirich fordert, Agro-Photovoltaik zu betreiben. Agro-Photovoltaik (Agro-PV) meint Solar-
energieproduktion in Kombination mit der Landwirtschaft. Das ist wichtig, weil es ein ge-
wisses Potenzial gibt. Dieses Potenzial ist nicht so gross und bis jetzt wurden sehr we-
nig Agro-Photovoltaik-Anlagen realisiert, weil die Art und Weise, wie es eingesetzt wird,
noch nicht so weit fortgeschritten ist. Es gibt verschiedene Versionen der Agro-PV: im
Ackerbau auf verschiedenen Kulturen, auf Weideland an einem Zaun oder in Dauerkul-
turen ins Dach eines Gewédchshauses integriert. Aufgrund des Entwicklungsstands gibt
es nicht so viele Studien wie in anderen Bereichen. Man kann Tendenzen erkennen,
aber es ist noch nicht ganz klar, was wirkt. Deshalb geht es auch um die Entwicklung.
Im Bericht des Stadltrats werden verschiedene Herausforderungen aufgezeigt. Flachen
grosser als eine Hektare sind interessant, gleichzeitig nimmt man den Pflanzen aber
Licht weg, was einen Einfluss auf die Lebensmittelproduktion hat. Beim Schutz von
Pflanzen vor Extremwetterereignissen kann Photovoltaik helfen. Die Herausforderung
besteht darin, es so zu optimieren, dass es bei Extremwetter hilft und in anderen Féllen
nicht schadet. Studien zeigen, dass es flir einen systemischen Zubau der Anlagen noch
zu friih wére. Das war den Postulanten bewusst. Daneben gibt es Gesetzgebungen zum
Thema, die immer breiter werden. Es gibt eine nationale Regelung in der Raumpla-
nungsverordnung, die so einschrdnkend ist, dass man solche Anlagen im Moment nur
erstellen darf, wenn die landwirtschaftliche Produktion davon profitiert, erhbht wird oder
die Anlagen zu Forschungszwecken eingesetzt werden. Auch das Stromgesetz nimmt
das Thema auf. Die Lebensmittelproduktion wird aber héher als die Stromproduktion ge-
wichtet, was einen Einfluss auf die Anlagen hat. Weiter wird im Kanton Ziirich der kanto-
nale Richtplan angepasst. Da geht es in dieselbe Richtung wie auf nationaler Ebene.
Der Stadftrat will die Forschung und Entwicklung mit Pilotprojekten unterstiitzen. Es ist
noch unklar, welche Projekte das sein werden. Abkldrungen zwischen dem Elektrizitéts-
werk (ewz) und Griin Stadt Ziirich laufen oder sollen bald laufen. Die Mehrheit nimmt
den Bericht zur Kenntnis und ist bereit, das Postulat GR Nr. 2022/444 abzuschreiben.

Weitere Wortmeldungen:
Johann Widmer (SVP): Es handelt sich um einen weiteren Bericht, den man sich hétte

sparen kbénnen. Es kommt wie so oft nicht viel dabei raus. Jeder, der nur ein bisschen
Ahnung von Agro-PV-Anlagen hat, hétte das Resultat sofort und ohne Bericht nennen
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kénnen. Aber offenbar brauchen die Griinen solche Berichte. Die SVP nimmt den Be-
richt zur Kenntnis und mahnt gleichzeitig an, dass wieder einmal Steuergeld verschleu-
dert wurde, um eine Binsenwahrheit herauszufinden. Wir werden im ndchsten Budget
mit grosserem Nachdruck alle Budgetposten fiir Berichte und externe Berater streichen.

Patrick Tscherrig (SP): Die SP begriisst den Bericht des Stadtrats zur Weiterentwick-
lung der Agro-PV. Photovoltaik braucht Platz und dieser ist in der Stadt nicht lippig vor-
handen. Gerade deshalb ist die Produktion von Landwirtschaft und Strom interessant.
Dass die Stadt Ziirich mit einem Pilotprojekt vorangehen will, ist ein wichtiger und zu be-
grissender Schritt, um Erfahrung mit dieser Technologie zu sammeln. Bedauerlich ist
jedoch, dass das Projekt auf das Stadtgebiet beschrankt bleibt. Das Potenzial fiir Agro-
PV liegt ausserhalb der Stadtgrenze, wo gréssere landwirtschaftliche Flachen zur Verfii-
gung stehen. Dennoch ist die Einschrdnkung nachvollziehbar, weil die blirokratischen
Hiirden zu hoch sind und man nicht innert niitzlicher Frist Erkenntnisse bekdme. Die von
Dominik Waser (Griine) angesprochenen Hiirden sind wirklich sehr hoch. Wenn wir die
Energiewende vorantreiben wollen, braucht es Anderungen. Es genligt nicht, dass Agro-
PV der Lebensmittelproduktion nicht schadet, sondern es muss nachgewiesen werden,
dass sie die Produktion steigert. Das sind fast prohibitiv hohe Hiirden. Es braucht An-
passungen der rechtlichen Rahmenbedingungen, aber diese passieren nicht in der
Stadt Ziirich. Den Bericht nehmen wir zustimmend zur Kenntnis.

Beat Oberholzer (GLP): Agro-Photovoltaik ist ausserhalb der Schweiz schon ein gewis-
ser Trend. Die Stadtverwaltung hat uns aber aufgezeigt, dass die geltenden Bestimmun-
gen in der Schweiz Agro-PV noch weitgehend verunmdéglichen. Die Solaranlagen kén-
nen ausserhalb der Bauzone nur bewilligt werden, wenn sie die Vorteile fiir die landwirt-
schaftliche Produktion oder Forschungszwecke aufzeigen. Die Vorteile nachzuweisen,
ist nicht ganz einfach. Wir denken aber, dass die Bestimmungen in Zukunft ein bisschen
gelockert werden kénnen, sodass kein Vorteil nachgewiesen werden muss, sondern
héchstens, dass es keinen Nachteil gibt. Dann soll das ewz mit Lésungen parat stehen,
damit die Landwirtinnen und Landwirte nicht ums ewz herumkommen. Ich méchte der
Photovoltaik-Abteilung des ewz ein Lob aussprechen: Sie hat sich zusammen mit Griin
Stadt Ziirich bemliht, die nétigen Pilotanlagen zu realisieren. Gefordert war nicht, einen
Bericht zu erstellen. Die Verwaltung hat den Bericht von sich aus erstellt. Dieser Bericht
zeigt, dass das ewz willens ist, beim Thema Agro-PV dabei zu sein. Dass man sich vor-
1&ufig auf die stadtischen Fldchen konzentriert, ist nachvollziehbar. Allerdings gibt es in
der Stadt Ziirich nicht so viele Landwirtschaftsflachen und vielleicht auch nicht entspre-
chende Pflanzenkulturen. Deshalb denkt die GLP, dass man sich trotz Fallstricken aus-
serhalb der Stadtgrenzen umsehen kénnte, wo Landwirtschaftsfléchen zahlreicher sind.

Dominik Waser (Griine): Zu den unnétigen Ausserungen von Johann Widmer (SVP):
Beat Oberholzer (GLP) hat bereits gesagt, dass wir keinen Bericht forderten. Wer den
Bericht anschaut, sieht auch, dass er nicht mit viel Aufwand verbunden war, weil viel
aus Studien zitiert wurde. Die Griinen begrtissen die Bestrebungen, Solar in allen Berei-
chen auszubauen. Wir haben das Postulat eingereicht, um abzukldren, wie die Stadt Zii-
rich im Bereich der Agro-PV etwas machen kann. Das Potenzial in der Stadt ist wirklich
sehr klein. Daher finden wir es schade, dass man sich auf stadtische Flachen beschrén-
ken will. Substanziell wiirde es im Umfeld der Stadt mehr bringen. Aus unserer Sicht ist
es eine verpasste Chance. Auch die Zusammenarbeit mit Landwirtschaftsbetrieben aus-
serhalb der Stadt Ziirich wiirden wir begriissen. Es wurden aber keine Abkldrungen ge-
tatigt. Natlirlich stimmen wir dem Bericht trotzdem zu und hoffen, dass die Pilotprojekte
bald starten und wir in Zukunft auch ausserhalb der Stadt Projekte realisieren kénnen.
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Schlussabstimmung Uber die Dispositivziffer 1

Die SK TED/DIB beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 1.

Zustimmung: Referat: Dominik Waser (Griine); Beat Oberholzer (GLP), Prasidium; Johann Widmer
(SVP), Vizeprasidium; Niyazi Erdem (SP), Dr. Davy Graf (SP), Christian Haberli (AL),
Sibylle Kauer (Griine), Markus Merki (GLP), Ursina Merkler (SP), Patrick Tscherrig (SP),
Sebastian Vogel (FDP),

Abwesend: Benedikt Gerth (Die Mitte), Dr. Emanuel Tschannen (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK TED/DIB mit 118 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.

Schlussabstimmung Uber die Dispositivziffer 2

Die SK TED/DIB beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 2.

Zustimmung: Referat: Dominik Waser (Griine); Beat Oberholzer (GLP), Prasidium; Johann Widmer
(SVP), Vizeprasidium; Niyazi Erdem (SP), Dr. Davy Graf (SP), Christian Haberli (AL),
Sibylle Kauer (Griine), Markus Merki (GLP), Ursina Merkler (SP), Patrick Tscherrig (SP),
Sebastian Vogel (FDP),

Abwesend: Benedikt Gerth (Die Mitte), Dr. Emanuel Tschannen (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK TED/DIB mit 117 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

1. Vom Bericht zum Postulat GR Nr. 2022/444 betreffend Weiterentwicklung des
Photovoltaik-Contracting-Angebots im Bereich Agro-Photovoltaik hinsichtlich von
All-in-One-Lésungen in der Landwirtschaft wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat GR. Nr. 2022/444 von Dominik Waser, Jehuda Spielman und
8 Mitunterzeichnenden vom 14. September 2022 betreffend Weiterentwicklung
des Photovoltaik-Contracting-Angebots im Bereich Agro-Photovoltaik hinsichtlich
von All-in-One-Lésungen in der Landwirtschaft wird als erledigt abgeschrieben.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 2. April 2025

2024/455

Weisung vom 25.09.2024:

Entsorgung + Recycling Ziirich, Logistik, Mobiler Recyclinghof, neue einmalige
Ausgaben; Abschreibung von zwei Postulaten

Antrag des Stadtrats
1. Fur den Mobilen Recyclinghof werden neue einmalige Ausgaben von

Fr. 3 932 000.— bewilligt (Preisstand: August 2024 gemass dem Zurcher Index der
Konsumentenpreise).

Unter Ausschluss des Referendums:
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2. Das Postulat GR Nr. 2008/83 von Martin Abele (Griine) und Monika Bloch Siiss
(CSP) betreffend Cargo-Tram, Angebot in jedem Stadtkreis wird als erledigt abge-
schrieben.

3. Das Postulat GR Nr. 2015/365 von Pawel Silberring (SP) und Christian Traber
(CVP) betreffend Schaffung eines Angebots fiir die Dienstleistungen des Cargo-
Tram & E-Tram in Quartieren ohne einen geeigneten Standplatz fur das Tram wird
als erledigt abgeschrieben.

Referat zur Vorstellung der Weisung:

Beat Oberholzer (GLP): Ihr habt euch vielleicht gefragt, weshalb bei einem Geschéft
aus der technischen Sachkommission Tiefbau- und Entsorgungsdepartement, Departe-
ment der Industriellen Betriebe (SK TED/DIB) so viele Antrdge gestellt wurden. Seit dem
Jahr 2003 kann man beim Cargo-Tram an ausgewéhlten Tagen und an elf Standorten
zwischen 15 und 19 Uhr Sperrgut entsorgen, das nicht mit dem Auto angeliefert werden
kann. Deshalb kann der Abfall nicht allzu gross und schwer sein, weshalb bisher keine
Entsorgungsgebiihr verlangt wurde. Die Entsorgung wird (iber die Abfallgrundgebiihren
finanziert, analog zur Abfallentsorgung bei den stationédren Recyclingh6fen. Das Cargo-
Tram war fiir die Bevélkerung in der Ndhe eines Standorts ein Erfolg, sodass auch an
anderen Orten ein Pilotprojekt mit einem dhnlichen Angebot aufgebaut wurde. Dieses ist
nicht auf Schienen, weshalb es nicht Cargo-Tram, sondern Mobiler Recyclinghof heisst.
Das Konzept wurde mit Kreislaufwirtschaftsmassnahmen angereichert: mit einer Repa-
raturberatung, damit verwendbare Gegenstdnde nicht in die Entsorgungspresse gewor-
fen werden und mit einem Tauschmobil, damit andere die geretteten Gegensténde mit-
nehmen kénnen. Der Pilot der Mobilen Recyclinghéfe soll in einen permanenten Zu-
stand lbergehen. Mit dem Kredit von 3,932 Millionen Franken sind bis zu 30 Standorte
moglich. Allerdings ist die Standortsuche nicht trivial. Bis jetzt sind es 12 Standorte. Zu-
sammen mit den 11 Cargo-Tram-Standorten sind es vorldufig 23 Standorte. Die Stand-
orte werden in der Regel alle fiinf Wochen bedient — ausser wdhrend der Sommerferien.
Mit dem Ausbau des Mobilen Recyclinghofs sollen die stationdren Recyclinghéfe entlas-
tet und der Anlieferungsverkehr reduziert werden. Das Cargo-Tram aus dem Jahr 1940
hat sein Lebensende erreicht und wird im Rahmen dieser Weisung durch Mobile Recyc-
linghdfe ersetzt. Nur jener Teil, der der Entsorgung dient, kann lber die Abfallgrundge-
blhren finanziert werden. Die Finanzierung fiir die Reparaturberatung erfolgt liber or-
dentliche Steuermittel. Das ist mit 168 000 Franken aber nur ein kleiner Teil. Die Finan-
zierungsaufteilung kann sich noch dndern, wenn auf Bundesebene das Umweltschutz-
gesetz angepasst wird. Mit der kostenfreien Entsorgung bei den Mobilen Recyclinghéfen
entsteht ein geschétzter Einnahmeverzicht von jéhrlich 1,624 Millionen Franken. Der
Gemeinderat hat in der Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung (VAZ) die Kompetenz
fir die Bewilligung des Einnahmeverzichts an die Dienstabteilung delegiert. Deshalb
stimmen wir heute nicht dariiber ab, sondern nur liber die einmaligen Ausgaben.

Minderheit Rickweisungsantrag:

Johann Widmer (SVP): Dass wir heute liber die Mobilen Recyclinghéfe diskutieren, hat
mit der Planung der dritten Ofenréhre im Hagenholz angefangen. Man musste den Re-
cyclinghof schliessen. Weil euch ein zentraler Recyclinghof nicht passt, wo man mit dem
Auto hinféhrt, muss man das ganze sabotieren. Das ist das politische Ziel. Zuerst wird
ein sehr gut funktionierendes System mit Freimengen fiir Sperrgut gestrichen. Nun sieht
man in der Stadt immer mehr M6bel und anderen Griimpel «gratis zum Mitnehmen» auf
dem Trottoir stehen. Aus ideologischen Griinden krempeln der Stadtrat und die Mehrheit
des Gemeinderats das ganze Konzept um. Die Schnapsidee mit den Mobilen Recycling-
héfen ist weder durchdacht, noch wird sie durchgéngig funktionieren. Man muss schon
Einiges eingeworfen haben, damit man ein solches Konzept éffentlich macht und meint,

29



136. Sitzung vom 26. Marz 2025

man habe den grossen Wurf gelandet. Diese Vorlage ist Bestandteil eines Reigens an
Vorlagen mit Reparaturcoupons und Kreislaufwirtschaft a la Sozialismus. Alles zusam-
mengenommen ist sie unbrauchbar, kontraproduktiv und teilweise redundant. Die neue
Recyclingidee ist auch kundenunfreundlich und deshalb eine mittlere Katastrophe. Es
handelt sich um eine Riickkehr ins Mittelalter, wo alles in den Wald geworfen wurde. Wir
fordern die Riickkehr zu zentralen Recyclingparadiesen mit Freimengen, gut organisier-
ter Zufahrt sowie Wég- und Zahlstation. Deshalb weisen wir die Weisung motiviert zu-
riick und fordern eine bessere Vorlage, die die Aspekte des Recyclings richtig anpackt.
Selbstversténdlich soll die Kreislaufwirtschaft berticksichtigt werden. Ausserdem sollen
wieder mindestens zwei 100-Kilo-Entsorgungscoupons enthalten sein. Wir verlangen
eine Gesamtvorlage, damit die Trottoirs nicht mit Gratis-M6beln zugestellt werden.

Mehrheit Riickweisungsantrag / Kommissionsreferat Anderungsantrage Dispositivziffer
2 und 3 / Mehrheit bereinigte Dispositivziffern 1—-2 / Minderheit Schlussabstimmung Gber
die bereinigten Dispositivziffern 1-2:

Beat Oberholzer (GLP): Die Mehrheit der Kommission bestehend aus SP, Griinen,
GLP und AL stimmen gegen den Riickweisungsantrag. Die Griinde dafiir mbgen unter-
schiedlich sein, weil inhaltlich noch ein &hnlicher Antrag zu den Entsorgungscoupons
folgt, wo es andere Mehrheiten gibt. Einige Fraktionen wollen die bisherigen Entsor-
gungscoupons nicht mit dieser Vorlage verkniipfen und lehnen sowohl die Riickweisung
als auch den spéteren Anderungsantrag ab. Sie argumentieren, dass der Mobile Recyc-
linghof eine wichtige und beliebte Ergdnzung im Entsorgungsangebot der Stadt ist und
erst noch die sinnvollen Kreislaufwirtschaftsmassnahmen integriert. Die Fraktionen, die
den spéteren Antrag unterstiitzen, aber die Rlickweisung ablehnen, rechnen damit,
dass durch die Riickweisung nur unnétige administrative Verzégerungen eintreten wiir-
den und das Vorhaben mit dem Antrag einfacher umgesetzt werden kénne. Ich erlaube
mir die Bemerkung, dass die Fraktion, die der motivierten Riickweisung zustimmt, damit
suggeriert, dass sie einer neuen Weisung zustimmen wiirde, wenn die Forderung nach
den Entsorgungscoupons erfiillt wiirde. Diese Chance erhalten Sie schon heute. Zur
Dispositivziffer 2 und 3 gibt es zwei Anderungsantrége. Der Stadtrat beantragt, die bei-
den Postulate GR Nrn. 2008/83 und 2015/365 abzuschreiben. Das erste Postulat ver-
langte den Ausbau des Cargo-Trams auf alle Stadtkreise. Das zweite forderte ein &hnli-
ches Angebot wie das Cargo-Tram an Standorten ohne Tramgeleise. Beide Postulate
kénnte man mit dem Ausbau der Mobilen Recyclinghéfe als erfiillt betrachten. Aber
dummerweise sind die Postulate schon abgeschrieben. Man sieht also, dass solche
Postulate die Stadtverwaltung auch dann noch verfolgen, wenn sie ldngstens abge-
schrieben sind. Deshalb beantragt die Kommission einstimmig, die beiden Dispositivzif-
fern zu streichen. Ich spreche jetzt fiir die Mehrheit zum Hauptantrag. Wir werden nach-
her héren, dass der Antrag des Stadtrats mit einem Zusatz fiir eine Ubergangslésung
bei den Entsorgungscoupons ergdnzt werden soll. Falls der Rat gleich wie die Kommis-
sion abstimmt, wird dieser Antrag angenommen und wir werden final (ber den bereinig-
ten Antrag abstimmen. Die Mehrheit besteht wiederum aus SP, Griinen, GLP und AL,
die dem bereinigten Antrag zustimmen, weil sie den Ausbau der Mobilen Recyclinghéfe
sehr begriissen. Flr die einen ist der Zusatz mit den Entsorgungscoupons eine kleine
Kréte, die sie schlucken, aber die Vorteile der Mobilen Recyclinghéfe (iberwiegen.

Mehrheit Anderungsantrag, neue Dispositivziffer 2 / Mehrheit Schlussabstimmung Gber
die bereinigten Dispositivziffern 1-2:

Dr. Emanuel Tschannen (FDP): Der Anderungsantrag verlangt, dass in der Stadt Zii-
rich bis zur Ablésung des Cargo- und E-Trams durch die geplanten 30 Mobilen Recyc-
linghdfe, mindestens aber bis am 31. Dezember 2027, jedem Haushalt zwei kostenlose
Entsorgungscoupons pro Kalenderjahr zugestellt werden. Diese Coupons sollen die
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Haushalte berechtigen, 200 Kilogramm Sperrgut pro Jahr unentgeltlich zu entsorgen.
Seit 20 Jahren werden in Ziirich jedem Haushalt vier unentgeltliche Entsorgungscou-
pons pro Jahr zugestellt. Mit diesen Coupons kénnen die Haushalte 400 Kilogramm
Sperrgut abgeben. Die Abgabe der Coupons hat in diesen 20 Jahren nie ein rechtliches
Problem verursacht und zu keiner Prozessflut gefiihrt. Der Einnahmeverzicht, der mit
diesen Coupons verbunden war, wurde vom Stadltrat in konstanter Praxis nie budgetiert.
Erst auf Nachfrage der Kommission wurde bekannt, dass in den letzten 20 Jahren keine
Rechtsgrundlage fiir die Abgabe dieser Coupons bestand. Im Herbst 2024 hat Entsor-
gung + Recycling Ziirich (ERZ) entschieden, dass es diese Coupons nicht mehr braucht.
Dies nicht aus den genannten Griinden, sondern um die Entsorgung im Mobilen Recyc-
linghof zu privilegieren und damit die letzte Entsorgungsmeile zu verteuern. ERZ stellt
sich auf den Standpunkt, dass ein Sachzusammenhang zwischen der Streichung dieser
Coupons und der Weisung bestehe. Damit weniger Abfall entsorgt wird, soll der Entsor-
gungsprozess verkompliziert und verteuert werden. Deshalb ist die Argumentation der
Verwaltung, dass die Dispositivziffer 2 die Einheit der Materie verletze, unzutreffend. Die
Verwaltung meint den CO,-Esel, schldgt aber den Entsorger, indem sie die letzte Meile
in der Wertschépfungskette verteuert. Die Mitteilung (ber die Abschaffung der Entsor-
gungscoupons hat im Gemeinderat sofort Widerstand provoziert, mehrere Postulate zur
Beibehaltung der Coupons wurden eingereicht. Das Postulat GR Nr. 2024/413 von Mar-
tin Biirki (FDP) und anderen fand mit 91 zu 16 Stimmen am meisten Zustimmung: Es
fordert die Beibehaltung von zwei Entsorgungscoupons wéhrend einer Ubergangsfrist.
Stadtrat und ERZ spielten in der Folge auf Zeit. Der Gemeinderat unterstrich seine Posi-
tion, indem er mit einem Budgeténderungsantrag 300 000 Franken fiir den Druck der
Coupons bereitstellte. Die demokratisch legitimierte Volksvertretung forderte den Stadit-
rat also zweimal mit deutlicher Mehrheit auf, der befristeten Beibehaltung von zwei Ent-
sorgungscoupons nachzukommen. Die SK TED/DIB hat die Weisung auf Antrag der
FDP mit einer Dispositivziffer ergédnzt, die dieser Meinung des Gemeinderats Nachdruck
verschafft. Die Dispositivziffer 2 entspricht inhaltlich dem Postulat GR Nr. 2024/413. Die
Mehrheit der Kommission unterstiitzt eine befristete und reduzierte Beibehaltung eines
Instruments, das von der breiten Bevélkerung geschétzt wird. Angestrebt wird ein sanf-
ter Ubergang vom heutigen zum kiinftigen Entsorgungssystem. Die Bevélkerung soll bis
Ende 2027 jeweils 200 Kilogramm Sperrgut pro Jahr gratis entsorgen kénnen. In voller
Kenntnis der Sach- und Rechtslage beantragt die Mehrheit der Kommission bestehend
aus AL, GLP, Die Mitte/EVP, FDP und SVP die Zustimmung zur Dispositivziffer 2 und
zur befristeten Beibehaltung der beiden Entsorgungscoupons. Ich wechsle jetzt zur Min-
derheit der Kommission bestehend aus Die Mitte/EVP, FDP und SVP zur Gesamtwei-
sung. Dieses Geschéft ist eine von mehreren Weisungen, mit denen die Abfallbewirt-
schaftung in der Stadt Ziirich auf neue Beine gestellt werden soll. Im Rat wurde bereits
die Weisung zum Pilotprojekt «Josy» diskutiert, noch in der Pipeline steckt die Weisung
zu den Reparaturgutscheinen. Alle Weisungen folgen derselben Logik: Die Bevélkerung
soll mit planwirtschaftlichen Mitteln dazu gebracht werden, weniger Abfall zu produzie-
ren. Gleichzeitig soll der Anteil an Fernwérme, die aus Abfall gewonnen wird, von heute
25 Prozent auf 100 Prozent gesteigert werden. Das ist nur einer von mehreren Zielkon-
flikten. Weil sich im links-griinen Kosmos die Sonne um die Erde drehen muss, verteu-
felt man Kopernikus. Um die gemessene Abfallmenge zu reduzieren, wird Werbung ver-
boten und die legale Entsorgung erschwert. Massnahmen sind die Abschaffung der Ent-
sorgungscoupons fiir Sperrgut und die Erschwerung der letzten Entsorgungsmeile. Gra-
tis entsorgt wird nur, was man selber zum Mobilen Recyclinghof trégt. Wéhrend die gra-
tis Entsorgung mit den bisherigen vier Coupons in den dezentralen Entsorgungshéfen
durch die Verwaltung als Verstoss gegen das Verursacherprinzip qualifiziert wird, stellt
die gratis Entsorgung im Mobilen Recyclinghof gemé&ss der gleichen Verwaltung kein
Problem dar. Das ist Trump’sche Logik in Reinkultur. Anstatt ein sich an der Nachfrage
orientierendes, zentrales Entsorgungssystem zu schaffen, will der Stadtrat mit viel Geld
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ein «Potemkinsches Dorf» errichten. Es soll eine Vielzahl von Annahmestellen geschaf-
fen werden, die aber nur das entgegennehmen, was man tragen kann. Das ist unprak-
tisch und diskriminiert altere Menschen und solche mit einer kérperlichen Beeintrachti-
gung. Der Ansatz mit dem Entsorgungstram war urspriinglich gut. Eine dezentrale Ent-
gegennahme von Sperrgut entspricht einem Bed(irfnis. Es gibt nur zu wenige Standorte
und das Verkehrskonzept ist auf kleine Gegensténde ausgelegt; es ist keine Anlieferung
mit dem Auto, nicht einmal mit dem Elektroauto, méglich. Ebenfalls einem Bedlirfnis ent-
spricht die massgeschneiderte Abholung zu Hause. Diese ist administrativ kompliziert
und teuer. Aber die Verwaltung will ja gerade keine praxistaugliche und konsumenten-
freundliche Entsorgung. Sie will die letzte Entsorgungsmeile verteuern und verkomplizie-
ren. In der Hoffnung, es entstehe weniger Abfall. Abfall, der vermieden werden muss,
damit die Stadt dem Netto-Null-Ziel ndherkommt. Aber es ist eine lllusion. Es entsteht
nicht weniger Abfall. Niemand kauft heute das Sofa fiir 1500 Franken nicht, weil er in
zehn Jahren fir die Entsorgung noch 80 Franken bezahlen muss. Gefragt wére eine
einfache und glinstige Entsorgung. Nur mit positiven Anreizen lasst sich die Recycling-
quote steigern und illegale Entsorgung verhindern. Die Lésung des Stadltrats ist ein éko-
logisches Eigengoal. Er schafft eine neue 6kosoziale Baustelle. Anstatt Abfall zu redu-
zieren, wird Abfall einfach anders entsorgt. Menschen mit Geld werden private, kosten-
pflichtige Angebote nutzen. Menschen ohne Geld werden ihr Sperrgut entweder in den
Keller stellen, es in einer anderen Gemeinde oder schlimmstenfalls illegal entsorgen.
Die Weisung zu den Mobilen Recyclinghéfen ist wie ein Velo ohne Rad: teuer und nutz-
los. Dank der Mehrheit der Kommission hat dieses Velo immerhin eine Coupon-Klingel.
Es kann klingeln, aber nicht fahren, daher lehnt die Minderheit diese Weisung ab.

Minderheit Anderungsantrag, neue Dispositivziffer 2:

Ursina Merkler (SP): Den Anderungsantrag der FDP zur Dispositivziffer 2 betreffend
Entsorgungscoupons lehnen die SP und Griinen ab. Das vor allem, weil er nichts mit
der Weisung zu den Mobilen Recyclingh6fen zu tun hat und geméss Rechtsgutachten
des Stadftrats die Einheit der Materie verletzt. Aktuell wird in der Kommission zudem
eine Parlamentarische Initiative bearbeitet, die dasselbe verlangt, wie die FDP mit der
Dispositivziffer 2 erreichen will. Das zeigt, dass es wirklich ein Thema fiir sich ist und in-
haltlich in keiner Abhéngigkeit oder Verbindung zu dieser Weisung steht. Dass die FDP
dann die um ihren Wunsch ergénzte Weisung ablehnt, ist die Bestéatigung, dass es nicht
ums Thema geht. In der Weisung geht es um dezentrale Entsorgungslésungen. Mit den
Mobilen Recyclinghdfen werden der Fuss- und Veloverkehr gegentiber dem Motorisier-
ten Individualverkehr (MIV) geférdert. So vermindert man den CO,-Ausstoss. Zudem
bieten die Mobilen Recyclinghéfen nicht motorisierten Personen — und von diesen gibt
es viele in der Stadt Ziirich — eine L6ésung, ihre Waren ohne Auto zu entsorgen. Es geht
schnell, es ist nahe und praktisch. Es gibt vor Ort auch ein Tauschmobil, das die Ab-
gabe von Waren zur Weiterverwendung férdert. Der Zugang zu diesem Tauschmobil ist
niederschwellig und nahe. Obwohl man fiir die Mobilen Recyclinghéfe keine Coupons
braucht, weil das Angebot gratis ist, wurden uns die Entsorgungscoupons aufgezwun-
gen. Wir wurden vor die Wahl gestellt, entweder die Entsorgungscoupons fiir die zentra-
len Recyclinghéfe zu akzeptieren oder auf die Mobilen Recyclinghéfe zu verzichten. Wir
haben uns entschieden, der ergdnzten Weisung zéhneknirschend zuzustimmen. Wir
bleiben aber der Meinung, dass es nicht rechtens ist, die beiden Themen zu verkniipfen.

Namens des Stadtrats nimmt die Vorsteherin des Tiefbau- und Entsorgungsdeparte-
ments Stellung.

STR Simone Brander: Der Stadtrat legte eine Weisung zum Mobilen Recyclinghof vor.

Die Kommission hat diese Vorlage auf Antrag der FDP sehr stark erweitert. Ich hétte
meine Redezeit lieber dafiir verwendet, iiber den Mobilen Recyclinghof zu sprechen.
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Dartiber, was er der Bevélkerung bringt und wie wir rasch mit dem Ausbau weiterma-
chen wollen. Aber jetzt spreche ich gezwungenermassen (ber den in mehrfacher Hin-
sicht unpassenden Antrag der neuen Dispositivziffer 2. Der Rechtskonsulent des Stadt-
rats hat unmissverstandlich dargelegt, dass das von der Kommissionsmehrheit be-
schlossene Vorgehen nicht gesetzeskonform ist. Der Antrag ist in mehrerlei Hinsicht ein
Rechtsbruch. Er verletzt die Einheit der Beschlussform und der Materie. Er beschreibt
eine Ausgabe, hat aber keinen Ausgabenbeschluss zum Inhalt. Er ist im Gegenteil eine
abstrakte Bestimmung mit Erlasscharakter und es fehlt am Fundament, das ihm Giiltig-
keit verleihen wiirde, ndmlich an einer Regelung in einer Verordnung des Gemeinderats.
Mit anderen Worten: Es handelt sich um einen kleinen, trockenen Knochen ohne Fleisch
daran. Deshalb ist er auch nicht besonders nahrhaft, dafiir demokratiepolitisch schwer
verdaulich. Die Kommission hétte diesen Antrag so nicht verabschieden diirfen. Sie hat
es trotzdem gemacht. Dann hat ausgerechnet jene Fraktion, die den Antrag unbedingt
wollte, in der Schlussabstimmung die gesamte Weisung abgelehnt. Man kann dieses
Vorgehen mit verschiedenen Bildern beschreiben. Zum Beispiel in die Suppe spucken
und sie dann servieren. Ich persénlich finde auch das Bild des Kuckuckseis passend,
das man ins Nest legt und dann davonfliegt. Jetzt liegt dieser Antrag so vor und der Ge-
meinderat muss abstimmen. Im Namen des Stadtrats und im Namen von Recht und
Vernunft appelliere ich an jene Fraktionen, die den FDP-Antrag unterstlitzten: Macht
nicht mit. Man kann niemandem vorwerfen, er sei mit der Zeit gescheiter geworden.
Wenn der Gemeinderat die Weisung mit der neuen Dispositivziffer 2 verabschiedet, hat
das Parlament die Coupons nicht wieder eingefiihrt oder zumindest noch nicht. Der Dis-
positivziffer 2 fehlen nédmlich zwei entscheidende Elemente. Einer der Hauptgriinde,
weshalb die Coupons abgeschafft wurden, ist die fehlende Rechtsgrundlage. Die Cou-
pons — so nett sie als Idee waren — entstanden in einer Zeit, als bei ERZ eine andere
Betriebskultur herrschte. Man kann sich ERZ als Unternehmen mit eigenen Regeln vor-
stellen, das auch so agierte. Was das bedeutet, haben einige noch in sehr guter Erinne-
rung, als vor acht Jahren eine Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) ein-
gesetzt werden musste. Diese setzte sich genau mit dieser Art von Problemen ausei-
nander. In den ersten zwei Jahren als Stadltrétin war es mir nicht bewusst, dass die
Coupons ohne Rechtsgrundlage und Ausgabenbeschluss eingefiihrt wurden und (ber
Jahre einfach weiterexistierten. Deshalb beschlossen wir, die Coupons zu streichen. Wir
kdnnen sie ohne diese beiden Elemente auch nicht einfach wieder einflihren. Wenn jetzt
einige finden, man muisse nicht so blirokratisch sein, frage ich mich, ob wir nicht alle
wieder einmal den PUK-Bericht zur Hand nehmen sollten. Wenn die Dispositivziffer 2
angenommen wird, werden wir zwei Dinge tun: Wir werden eine Revision der VAZ aus-
I6sen und parallel dazu einen Ausgabenbeschluss vorbereiten. Im Moment gehen wir
davon aus, dass wir bei 215 000 Haushalten mit je zwei Coupons a je 22.70 Franken bei
jahrlich 9,76 Millionen Franken sind. Das gibt auf drei Jahre gerechnet, wie es der An-
trag der FDP will, rund 29 Millionen Franken. Damit bréuchten wir dann eine Volksab-
stimmung, um die Dispositivziffer 2 in der vorliegenden Weisung umsetzen zu kénnen.
Und das alles, um Coupons wieder einzufiihren, die bei der grossen Mehrheit im Abfall
gelandet sind. Dies ist das einzige saubere Vorgehen. Fir einen anderen Murks bin ich
nicht zu haben. Dieses Versprechen gebe ich gerne ab. Dass eine Mehrheit desselben
Gemeinderats, der so viel Zeit investierte, die Vergangenheit von ERZ aufzuarbeiten,
damit liebdugelt, es hier mit den Gesetzen nicht so genau zu nehmen, stimmt mich
nachdenklich. Egal, wie der Entscheid heute rauskommt, wir wollen den Mobilen Recyc-
linghof so ausbauen, dass alle Bevélkerungsschichten in den Genuss davon kommen,
nicht nur jene mit einem Auto. Wir wollen mit dem Angebot ndher an die Bevidlkerung.
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Weitere Wortmeldungen:

Sibylle Kauer (Griine): Danke an STR Simone Brander fiir die klaren Worte. Damit die
Beviélkerung eine private Menge an Sperrgut ohne Auto entsorgen kann, sind dezent-
rale Recyclinghdfe zentral. Dadurch kann auch eine nicht unerhebliche Anzahl Fahrten
durch die Stadt vermieden werden. Die Griinen finden die Stdrkung, Ausweitung und
den Ersatz der veralteten Cargo-Trams eine gute Entwicklung. Damit das Angebot funk-
tioniert und viele erreicht, braucht es in den meisten Quartieren mehrere solcher Mobi-
len Recyclinghdfe in Gehdistanz. In Kombination mit Tauschtischen fiir noch brauchbare
Gegenstédnde soll die Kreislaufwirtschaft gestérkt werden. Dass das Angebot im Quartier
fuir die Bevélkerung kostenlos ist, finden wir gut. Wir verstehen nicht, was die Ergédnzung
der Dispositivziffer 2 mit den Coupons bewirken soll. Soll man in den Mobilen Recycling-
héfen nur noch mit Coupons Sperrgut abgeben kénnen? Muss es dafiir eine Waage vor
Ort haben? Und wenn man etwas auf den Tauschtisch geben kann, braucht es dann
keine Coupons? Muss man ohne Coupon bezahlen oder kann gar nichts abgeben? Ei-
gentlich sollen die Mobilen Recyclingh6fe unkomplizierte Stationen fiir Sperrgutabgabe
und Kreislaufwirtschaft ohne Fahrzeuge im Quartier sein — mit einem nahen Kontakt zur
Bevélkerung und ohne Zahlstation und Waage. Die Coupons machen es unnétig kompli-
ziert. Wir mussten uns gar lberlegen, die ganze Weisung abzulehnen. Aber das Grund-
projekt der Sperrgutentsorgung ohne Auto und der Stéarkung der Kreislaufwirtschaft ist
uns zu wichtig. Wir hoffen, dass die Verwaltung trotzdem noch eine gute Lésung findet.

Beat Oberholzer (GLP): Ich wohne direkt neben dem Cargo-Tram-Standort Strassen-
verkehrsamt. Ich kann sagen, dass der Tag, wenn das Cargo-Tram im Quartier ist, im-
mer ein Event wird. Es ist ein zukunftstréchtiger Weg, dass man fir die Entsorgung klei-
ner Gegensténde nicht mehr so weit fahren muss. Natiirlich sieht es anders aus, wenn
man viel Sperrgut entsorgen oder einen Haushalt rdumen muss. Aber das kommt nicht
so héufig vor. Flr diese Félle kann man ein Mobility-Auto mieten und zu einem stationé-
ren Recyclinghof fahren. Dass der Mobile Recyclinghof weiterhin gratis ist und Leute wie
ich, die daneben wohnen, bevorteilt werden, kbnnen wir als Anschubmassnahme gerne
weiterfiihren. Aber irgendwann sollte man auf die Gleichbehandlung der Recyclinghofar-
ten hinarbeiten. Es gibt Leute, die nicht beim Strassenverkehrsamt wohnen, sondern in
der Griinau neben dem Werdhoélzli. Wenn diese etwas ohne Auto in ihren Recyclinghof
bringen, miissen sie bezahlen. Deshalb wiirden wir die dreijahrige Ubergangsfrist fiir die
Coupons gerne beibehalten, sodass wéhrend einer Zwischenphase bei den mobilen und
zentralen Recyclinghéfen gratis entsorgt werden kann. Wie man die Geblhr auch bei
den Mobilen Recyclinghéfen nach dem Verursacherprinzip einfiihren kann, kénnen wir
spéter anschauen. Es sollte das Ziel sein, dass man nicht immer wieder Sachen kauft,
die man wieder entsorgen muss. Dass die Stadt sagt, der Antrag fiir die Coupons ver-
letze die Einheit der Materie ist ein bisschen weit hergeholt. Es geht beim Mobilen Re-
cyclinghof vorwiegend um dieselbe gratis Entsorgung wie mit den Entsorgungscoupons.
Die Abschaffung der Coupons hat die Verwaltung vor allem auch mit dem Ausbau der
Mobilen Recyclinghéfe begriindet. Das Drohszenario mit der Volksabstimmung und die
Aussage, dass alle Vorgédnger das Recht gebrochen hétten, ist flir mich ein bisschen
weit hergeholt. Deshalb méchten wir uns fiir die Unterstiitzung von rechts fiir die dreijh-
rige Ubergangslésung der Entsorgungscoupons bedanken und fiir die Unterstiitzung
von links fiir die Genehmigung der Ausgaben fiir den Mobilen Recyclinghof.

Christian Héaberli (AL): Die AL unterstiitzt die Einrichtung von Mobilen Recyclingh6fen
als eine Massnahme der quartiernahen Férderung der Kreislaufwirtschaft. Wir werden
deshalb der Weisung zustimmen. Wir hétten uns zahlreichere Entsorgungsstellen mit
flexibleren Offnungszeiten gewiinscht. Aber jetzt schauen wir einmal, wie es anléuft. Wir
befiirworten auch den Anderungsantrag fiir die neue Dispositivziffer 2. Die AL ist der
Auffassung, dass die Abschaffung dieser Coupons voreilig erfolgte, was bekanntlich
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auch viele Menschen in dieser Stadt wiitend machte. Dass diese Entsorgungscoupons
wéhrend Jahren ohne Rechtsgrundlage gefiihrt wurden, ergab sich erst auf Nachfrage
der AL in der Kommissionsberatung. Zum Thema Einheit der Materie: Die Coupons wur-
den seinerzeit so angeklindigt: «Ab 2005 kénnen alle in der Stadt wohnhaften Privatper-
sonen ihr Sperrgut kostenlos in den Recyclinghdfen Hagenholz und Werdhélzli einlie-
fern.» Dazu brauchte man einen Gutschein, den alle Haushalte im Dezember 2004 er-
hielten. In der heutigen Weisung wird die Einfiihrung der Mobilen Recyclinghéfe mit
«eine flaichendeckende vom Schienennetz unabhéngige Entsorgung von Sperrgut még-
lichst nahe an der Stadtbevélkerung anbieten» begriindet. Wenn die Coupons abge-
schafft werden, werden jene Menschen in der Stadt benachteiligt, die ihr Sperrgut noch
nicht bei einem Mobilen Recyclinghof entsorgen kbnnen. Wenn es um die Einheit der
Materie geht, geht es bei der Einflihrung der Coupons wie bei der Einflihrung der Mobi-
len Recyclingh6fe um Sperrgut. Mir konnte bis jetzt niemand erkldren, was genau die
Einheit der Materie verletzt. In Zweifelsféllen gilt der Grundsatz «In dubio pro popolo».

Benedikt Gerth (Die Mitte): Ich teile die Ausflihrungen von Christian Haberli (AL) zur
Einheit der Materie. Ebenso teile ich die Ausfiihrungen von Beat Oberholzer (GLP) zur
Ungleichbehandlung. Das Argument, die ERZ-Gutscheine hétten nichts mit den Mobilen
Recyclinghdfen zu tun, ist nachweislich falsch. Es wurde als Argument gebraucht, wes-
halb man die Gutscheine abschafft. Es gibt aber auch keinen Zusammenhang zwischen
ERZ-Gutscheinen und méglichen alternativen Gutscheinen. Wenn man eine solche
Massnahme ergreift, sollte sie Sinn machen, etwas niitzen und das Problem effektiv be-
heben. Das ist bei der vorliegenden Weisung nicht der Fall. Genauso miihsam und stos-
send ist die komplette Ungleichbehandlung. Das war seinerzeit der Grund, weshalb ich
das Postulat zum Erhalt der ERZ-Gutscheine eingereicht habe. Leute, die zu Fuss oder
mit dem Velo in einen zentralen Recyclinghof gehen, kénnen nicht gratis entsorgen. Wer
einen dezentralen Recyclinghof vor der Haustlire hat, kann gratis entsorgen. Diese Un-
gleichbehandlung wird mit der aktuellen Weisung nicht behoben. Die Weisung hélt fir
uns nicht, was sie verspricht. Es sollte eine Weisung sein, die eine Lésung bietet. Man
kann dezentral aber keine grésseren Abfélle entsorgen. Fiir uns kann das héchstens als
Ergénzung zu den bisherigen Entsorgungsstellen dienen. STR Simone Brander erldu-
terte einmal, man spare maximal 10 Prozent der Mengen der stationédren Recyclinghéfe.
Fiir uns ist das nicht mehr als ein Tropfen auf den heissen Stein. Es bringt nichts und
deshalb lehnen wir die Weisung trotz der Beibehaltung der Gutscheine ab.

Dominik Waser (Griine): Ich habe es mehrmals gesagt und bin froh um das Votum von
STR Simone Brander. Es ist die Rede von Ungleichbehandlung und es wird suggeriert,
dass man keine grossen Mengen mehr entsorgen kénne. Das stimmt einfach nicht, Be-
nedikt Gerth (Die Mitte). Man kann mit seinem Auto weiterhin an gewissen Orten grosse
Stlicke entsorgen. Am Angebot der Entsorgung &ndert sich nichts. Diese Weisung ist
dazu da, das Recyclingangebot auszubauen, damit kleinere Mengen im Quartier ent-
sorgt werden kbnnen. Ihr sabotiert das. Gleichzeitig sagt ihr, dass ihr eine Verbesserung
wollt. Dasselbe mit den Coupons: Ihr wollt die Dispositivziffer reindriicken und macht
gleichzeitig eine Parlamentarische Initiative. Am Ende wurde viel Energie verschwendet
und das, was wir eigentlich machen wollen, wird verlangsamt. Richtig ist es, die Recyc-
lingangebote zu verbessern. Die Diskussion liber die Coupons haben wir schon gefiihrt.

Dr. Emanuel Tschannen (FDP): Meine Grosseltern sagten immer, es habe zu viele An-
waélte in den Parlamenten. Ich bin froh, hatte es in der Kommission doch noch ein biss-
chen anwaltliche Kompetenz. Vor Gericht habe ich gelernt, dass es manchmal spannen-
der ist, was eine Partei nicht sagt. Der Stadtrat hat heute Abend nicht (iber den Rechts-
weg gesprochen. Wir hatten schon gehért, dass die Dispositivziffer 2, wenn sie durch-
komme, auf dem Rechtsweg angefochten werden solle. Heute hérten wir, dass der Weg
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ein bisschen anders aussehen kbnnte: dass man die Verordnung anpasst, dass es ei-
nen Ausgabenbeschluss und eine Volksabstimmung brauche. Das klingt anders und
konstruktiver als die Vollvernichtung dieser Weisung. Vielleicht besteht doch ein Zweifel,
ob die rechtliche Argumentation nicht auf tbnernen Fiissen steht. Es ist unglaublich aber
wahr: In der Kommissionsarbeit mussten wir zweimal ein Rechtsgutachten einholen, um
auf der Spur der Diskussion zu bleiben. Es ist wahnsinnig, wenn man ein demokratisch
legitimiertes Anliegen in der Kommission nur behandeln kann, wenn eine Partei ein
Rechtgutachten einbringt. Dass die Einheit der Materie verletzt wird, ist Unsinn. Das ha-
ben wir widerlegt. Wir hétten uns auf den Rechtsweg gefreut. Dass die Einheit der Be-
schlussform verletzt sei, kann man diskutieren. Wir bestreiten es. Aber es ist ganz si-
cher «venire contra factum proprium». Die fehlende Rechtsgrundlage ist plétzlich ein
Problem, nachdem sie 20 Jahre lang keines war. Das ist ein bisschen komisch. Ich
glaube (ibrigens nicht, dass es flir drei Jahre 27 Millionen Franken kosten wird. Wir hér-
ten immer, es wiirden maximal 10 Prozent der Gutscheine eingelést. Ob es tatsédchlich
einen Ausgabenbeschluss braucht, werden wir sehen. Mit der Dispositivziffer 2 gibt es
immerhin einen Gemeinderatsbeschluss. Das ist schon mehr, als es dazu je gab. Allen,
die noch eine bessere Rechtsgrundlage mdéchten, lege ich die Unterstiitzung unserer
Parlamentarischen Initiative ans Herz. Es ist im Ubrigen nicht verboten, eine schlechte
Weisung zu optimieren. Wir haben diesem Velo ohne Rad immerhin eine Klingel gege-
ben. Aber es fahrt noch nicht, deshalb sind wir dagegen, was demokratisch legitim ist.

Stephan Iten (SVP): Ich muss STR Simone Brander den Vorwurf zuriickgeben: lhre
Aussagen und ihre Logik sind komplett unversténdlich. Ich weiss nicht, weshalb sie uns
den Vorwurf macht. Sie erzéhlt, Entsorgungscoupons seien ein Verstoss gegen das
Verursacherprinzip und gesetzeswidrig. Natliirlich hat unser Antrag etwas mit der Wei-
sung zu tun, Ursina Merkler (SP). Gratis entsorgen sei gesetzeswidrig und entspreche
nicht dem Verursacherprinzip. Das waren die Worte von STR Simone Brander. Aber
Jetzt investieren wir 4 Millionen Franken in eine Infrastruktur fiir ein gratis Angebot. Wo
ist hier das Verursacherprinzip? Ist das plbtzlich nicht mehr gesetzeswidrig? Ist es ein
Angebot flir alle oder flir wenige? Es hat (ibrigens nicht jeder genau dann Zeit, wenn der
Mobile Recyclinghof bereitsteht. Viele miissen das in der Freizeit machen, zum Beispiel
an einem Samstag und dann stehen die Mobilen Recyclinghdfe nicht zur Verfiigung. Wir
sind nicht gegen Mobile Recyclinghéfe. Aber wir sind der Meinung, man sollte das eine
tun und das andere nicht lassen. Ausbauen ja, aber das andere Angebot soll weiterhin
zur Verfliigung stehen. Fiir alle gratis — das ist die Einheit der Materie. Ich méchte noch
eine kleine Geschichte zum Abholservice fiir 90 Franken erzéhlen. Ich half bei einer
Hausrdumung und hétte die Sachen nicht zu Fuss oder mit dem Velo zu einem Mobilen
Recyclinghof bringen kénnen. Ich kontaktierte also den Abholservice. Die erste Frage
war, was wir alles zum Entsorgen hétten. Als ich sagte, dass wir nebst Sperrgut, Ord-
nern und Holz auch sensible Daten auf Papier hétten, sagten sie, sie kdmen nicht, das
kdnnten wir in die Papiersammlung geben. Es ist véllig unlogisch, 4 Millionen Franken
ftir ein neues Angebot auszugeben und ein bestehendes, bereits bezahltes faktisch auf-
zulésen, denn es ist danach nicht mehr gratis. Es braucht ein Angebot fiir alle. Wir soll-
ten die Coupons beibehalten und ein kostenfreies Angebot fiir alle anbieten. Abfall ist
Abfall. Nur weil ich mit dem Auto komme, ist der Abfall nicht schlechter. STR Simone
Brander hat einen klaren Auftrag des Parlaments erhalten: Schicken Sie die Coupons.

Martin Biirki (FDP): Nach dem Motto «wer hat’s erfunden?» muss ich auch noch etwas
zu den Entsorgungscoupons sagen. Als die Stadt letztes Jahr in einer Medienmitteilung
informierte, dass es die Coupons nicht mehr gebe, ging ein Aufschrei durch die Bevélke-
rung. Wer die Zeitungen las, sah klare Meinungen. In der darauffolgenden Woche wur-
den fiinf Postulate im Gemeinderat eingereicht. Jenes der FDP hat sich durchgesetzt.
Gleichzeitig wurden 3400 Unterschriften von Leuten gesammelt, die sich die Coupons
wieder zuriickwiinschten. Die Hoffnung war gross, dass der Stadltrat diese Forderung
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aufgrund der Reaktionen umsetzen wiirde. Er hat bei anderen Themen gezeigt, dass er
gewisse Postulate fast am nédchsten Tag umsetzt. Leider war das hier nicht der Fall,
weshalb wir als ndchstes einen Budgetantrag einreichten. Auch dieser Antrag wurde mit
tiber 90 Stimmen angenommen. In der Zwischenzeit hat sich die Empdrung in der Be-
volkerung nicht gelegt. Inzwischen haben bereits 5888 Leute die Forderung unterschrie-
ben. Was mich im gesamten Prozess enttduschte, ist die Argumentation des Stadtrats,
die Coupons wiirden gegen das Verursacherprinzip verstossen und vom Gewerbe quer-
subventioniert. Wahrend 20 Jahren gab es diese Coupons und es stérte die Stadt (iber-
haupt nicht. Ich habe nichts gegen rechtliche Argumente. Aber wenn man sie vorbringt,
sollte man sie konsistent benutzen und nicht nur dann, wenn es einem nlitzt. Im Cou-
vert, in dem es keine Coupons mehr hatte, war ein blauer Ziri-Sack. Widerspricht dieser
Sack nicht auch dem Verursacherprinzip, wird er nicht auch vom Gewerbe quersubven-
tioniert? Wenn jemand neben dem Entsorgungshof wohnt, kann er drei Sofas vorbei-
bringen und gratis entsorgen. Wenn jemand weiter weg wohnt und es nicht schafft, das
Sofa mit dem «Rollwégeli» vorbeizubringen, muss er viel bezahlen. Wo ist die Gleichbe-
handlung? Es gibt eine weitere Vorgabe, dass Gebiihren kostendeckend sein miissen,
aber die Stadt damit kein Geld verdienen soll. Wenn ich der Stadt den Transport von der
dezentralen zur zentralen Stelle abnehme, muss ich wesentlich mehr bezahlen, als
wenn ich es in der Ndhe abgebe. Auch das ist komisch. Das Recht sollte fiir alle gleich
sein und gleich ausgelegt werden. Man hat das Gefiihl, das Recht sei fiir den Stadtrat
ein bisschen gleicher als fiir alle anderen. Ein Grund, weshalb ich mich so fiir die Cou-
pons einsetze, ist auch, dass man bereits sieht, dass die illegale Entsorgung zunimmt.
Zum Beispiel am Mythenquai, wo jetzt schon Sperrgut entsorgt wird. Dass man weiter-
verwerten soll, ist eine gute Sache. Aber es kommt vor, dass ein Sofa oder ein Tisch
nicht weiterverwendet werden kénnen. Das heutige System kommt den Leuten nicht
entgegen. Deshalb sollen die Coupons fiir eine Ubergangszeit beibehalten werden. Das
wére keine grosse Sache. Zum Ausgabenbeschluss: Wéhrend 20 Jahren kiimmerte es
den Stadltrat nicht, dass es nirgends im Budget erwédhnt wurde. Es wurde auch argu-
mentiert, es seien nicht viele Coupons eingelést worden, aber nun soll es eine Volksab-
stimmung geben. Auch hier finde ich die selektive Auslegung des Rechts etwas speziell.

Sven Sobernheim (GLP): Ich muss etwas korrigieren. Wenn wir eine Verordnung an-
dern oder erlassen, braucht es keine Volksabstimmung lber einen Ausgabenbeschluss.
Ansonsten hétten wir (iber die Energiekostenzulage oder das OV-Angebot abgestimmt.
Das ist genau der Sinn einer Verordnung. Wenn die Ausgaben, wie in diesem Fall, nicht
So klar sind, weil wir nicht wissen, wie viele Coupons eingelést werden, kénnen wir die
Ausgabenkompetenz indirekt dem Stadtrat ibertragen. Deshalb kénnen wir die Drohge-
bérde der Volksabstimmung mit einer Verordnungsénderung ganz einfach lésen.

Ruckweisungsantrag

Die Mehrheit der SK TED/DIB beantragt Ablehnung des nachfolgenden Ruckweisungs-
antrags.

Die Minderheit der SK TED/DIB beantragt Rlickweisung des Antrags des Stadtrats mit
folgendem Auftrag:

Der Stadtrat wird gebeten, dem Gemeinderat innert 12 Monaten eine neue Weisung vor-

zulegen, in welcher zwei gratis Entsorgungscoupons von je 100 kg Entsorgungsgut pro
Jahr fester Bestandteil der Weisung werden.
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Mehrheit: Referat: Beat Oberholzer (GLP), Prasidium; Dr. Davy Graf (SP), Christian Haberli (AL),
Sibylle Kauer (Griine), Markus Merki (GLP), Ursina Merkler (SP), Patrick Tscherrig (SP),
Dominik Waser (Griine)

Minderheit: Referat: Johann Widmer (SVP), Vizeprasidium; Benedikt Gerth (Die Mitte), Dr. Emanuel
Tschannen (FDP), Sebastian Vogel (FDP)
Abwesend: Niyazi Erdem (SP)

Der Rat lehnt den Antrag der Mehrheit mit 43 gegen 75 Stimmen (bei O Enthaltungen)
ab.

Michael Schmid (AL) beantragt eine Wiederholung der Abstimmung: So wie die Ab-
stimmung verlief, ist es offensichtlich, dass nicht alle Ratsmitglieder ihren Wunsch &us-
sern konnten. Ich beantrage die Wiederholung der Abstimmung.

Lisa Diggelmann (SP): Ich méchte beantragen, dass noch einmal abgestimmt wird. Bei
der SP-Fraktion gab es eine Verwirrung. Wir hiessen es zuletzt bei der FDP auch gut.

Der Rat stimmt dem Antrag von Michael Schmid (AL) stillschweigend zu.

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 74 gegen 44 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Anderungsantrag zu Dispositivziffer 2

Die SK TED/DIB beantragt Streichung der Dispositivziffer 2 (Die Nummerierung der
Dispositivziffern wird gemass Ratsbeschluss angepasst).

Zustimmung: Referat: Beat Oberholzer (GLP), Prasidium; Johann Widmer (SVP), Vizeprasidium;
Benedikt Gerth (Die Mitte), Dr. Davy Graf (SP), Christian Haberli (AL), Sibylle Kauer
(Griine), Markus Merki (GLP), Ursina Merkler (SP), Dr. Emanuel Tschannen (FDP),
Patrick Tscherrig (SP), Sebastian Vogel (FDP), Dominik Waser (Grline)

Abwesend: Niyazi Erdem (SP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK TED/DIB stillschweigend zu.

Anderungsantrag zu Dispositivziffer 3

Die SK TED/DIB beantragt Streichung der Dispositivziffer 3 (Die Nummerierung der Dis-
positivziffern wird geméass Ratsbeschluss angepasst).

Zustimmung: Referat: Beat Oberholzer (GLP), Prasidium; Johann Widmer (SVP), Vizeprasidium;
Benedikt Gerth (Die Mitte), Dr. Davy Graf (SP), Sibylle Kauer (Grline), Christian Haberli
(AL), Markus Merki (GLP), Ursina Merkler (SP), Dr. Emanuel Tschannen (FDP), Patrick
Tscherrig (SP), Sebastian Vogel (FDP), Dominik Waser (Griine)

Abwesend: Niyazi Erdem (SP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK TED/DIB stillschweigend zu.
Anderungsantrag, neue Dispositivziffer 2

Die Mehrheit der SK TED/DIB beantragt folgende neue Dispositivziffer 2 (Die Numme-
rierung der Dispositivziffern wird gemass Ratsbeschluss angepasst):
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2. Bis zur Abloésung des Cargo- und des E-Trams durch die geplanten rund 30 Mobilen
Recycling-Hofe (MRH), mindestens aber bis zum 31. Dezember 2027, werden je-
dem Haushalt in der Stadt Zirich fir die Kalenderjahre 2025, 2026 und 2027 je zwei
kostenlose Entsorgungs-Coupons pro Kalenderjahr zugestelit.

Die Minderheit der SK TED/DIB beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Referat: Dr. Emanuel Tschannen (FDP); Beat Oberholzer (GLP), Prasidium; Johann
Widmer (SVP), Vizeprasidium; Benedikt Gerth (Die Mitte), Christian Haberli (AL), Markus
Merki (GLP), Sebastian Vogel (FDP)

Minderheit: Referat: Ursina Merkler (SP); Dr. Davy Graf (SP), Sibylle Kauer (Griine), Patrick
Tscherrig (SP), Dominik Waser (Griine)
Abwesend: Niyazi Erdem (SP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 65 gegen 53 Stimmen (bei O Enthaltungen)
Zu.

Schlussabstimmung Uber die bereinigten Dispositivziffern 1-2

Die Mehrheit der SK TED/DIB beantragt Zustimmung zu den bereinigten Dispositivzif-
fern 1-2.

Die Minderheit der SK TED/DIB beantragt Ablehnung der bereinigten Dispositivziffern
1-2.

Mehrheit: Referat: Beat Oberholzer (GLP), Prasidium; Niyazi Erdem (SP), Sofia Karakostas (SP)
i. V. von Dr. Davy Graf (SP), Christian Haberli (AL), Sibylle Kauer (Griine), Ursina
Merkler (SP), Patrick Tscherrig (SP), Dominik Waser (Griine)

Minderheit: Referat: Dr. Emanuel Tschannen (FDP); Johann Widmer (SVP), Vizepréasidium; Benedikt
Gerth (Die Mitte), Sebastian Vogel (FDP)
Abwesend: Markus Merki (GLP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 74 gegen 44 Stimmen (bei O Enthaltungen)
Zu.

Damit ist beschlossen:

1. Fdr den Mobilen Recyclinghof werden neue einmalige Ausgaben von
Fr. 3 932 000.— bewilligt (Preisstand: August 2024 gemass dem Zlrcher Index der
Konsumentenpreise).

2. Bis zur Ablésung des Cargo- und des E-Trams durch die geplanten rund 30 Mobilen
Recycling-Hoéfe (MRH), mindestens aber bis zum 31. Dezember 2027, werden je-
dem Haushalt in der Stadt Zurich fur die Kalenderjahre 2025, 2026 und 2027 je zwei
kostenlose Entsorgungs-Coupons pro Kalenderjahr zugestellt.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 2. April 2025 gemass
Art. 36 und 38 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 2. Juni 2025)

39



136. Sitzung vom 26. Marz 2025

4444. 2024/522
Weisung vom 20.11.2024:
Tiefbauamt, Strassenbauprojekt Scheuchzerstrasse, Aufwertungsmassnahmen,
neue einmalige Ausgaben

Antrag des Stadtrats

Fir die Aufwertungsmassnahmen im Strassenbauprojekt Scheuchzerstrasse werden
neue einmalige Ausgaben von insgesamt Fr. 4 830 000.— bewilligt davon Fr. 2 000.—
zulasten des Rahmenkredits Velo (Beschluss der Stimmberechtigten vom 14. Juni
2015) (Preisstand: 1. April 2024, Schweizerischer Baupreisindex, Tiefbau, Grossregion
Zurich).

Referat zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsmehrheit:

Severin Meier (SP): Die Aufwertungsmassnahmen an der Scheuchzerstrasse im Ab-
schnitt zwischen Milchbuck und Réslistrasse sind Teil eines umfassenden Strassenbau-
projekts, das infrastrukturelle Sanierungen und stéadtebauliche Verbesserungen umfasst.
Der Abschnitt liegt in einer Tempo-30-Zone. Ausgenommen ist der Kreuzungsbereich
Scheuchzerstrasse/Riedtlistrasse. Diese Strasse ist Teil einer regionalen Velovorzugs-
route, die kiinftig von der Lengg lber die Hochschule nach Ziirich-Oerlikon fiihren soll.
Der bauliche Zustand von Fahrbahn und Trottoir ist ungeniigend, die Kanalisation im un-
teren Abschnitt schadhaft und hydraulisch zu knapp dimensioniert. Auch Werkleitungen
zur Wasserverteilung und Elektrizitdtsversorgung sowie die 6ffentliche Beleuchtung sind
veraltet und miissen ersetzt werden. Die notwendigen Sanierungsarbeiten verursachen
gebundene Ausgaben in der Héhe von 7,46 Millionen Franken. Die neuen Ausgaben be-
treffen gezielte gestalterische und klimawirksame Aufwertungsmassnahmen. Konkret
soll im Strassenraum ein neuer Querschnitt realisiert werden. Trottoirs werden, wo még-
lich, auf normgerechte zwei Meter verbreitert, um die Sicherheit und den Komfort von
Fussgénger*innen — insbesondere fiir mobilitdtseingeschrdnkte Personen — zu verbes-
sern. Die Baumbilanz betrégt plus 60. Ein zentrales Element des Projekts ist die Umset-
zung des hitzemindernden Schwammstadtprinzips. Dabei wird Regenwasser in unterir-
dische Baumregionen geleitet, wodurch es gespeichert und verzégert liber das Stadt-
griin verdunstet werden kann. Das verbessert die Bedingungen fiir die Bdume und tragt
zur Hitzeminderung im Quartier bei. Zusétzlich entstehen neue Griinflichen entlang der
Strasse. Daftir miissen sdmtliche 65 Parkplétze in der Blauen Zone aufgehoben wer-
den. Aufgrund der Parkverhéltnisse und Sicherheitsanforderungen fiir den Veloverkehr
kénnen die Parkplétze nicht ersetzt werden. Der Quartierplatz im Bereich der Kreuzung
Scheuchzer-/Réslistrasse wird mit Sitzgelegenheiten aufgewertet, wodurch auch der Ve-
lodurchgang besser geleitet werden kann. Neue Trottoir-Uberfahrten an allen Einmiin-
dungen sollen den motorisierten Verkehr entschleunigen und die Sicherheit fiir alle er-
héhen. Bestehende Niveauunterschiede flir Velofahrende werden entfernt und kleinere
Aufenthaltsflachen mit Sitzbédnken geschaffen. Der Fussgéngerstreifen beim Zangger-
weg wird barrierefrei umgestaltet und auf der Héhe der Scheuchzerstrasse 93 entstehen
zehn neue Veloabstellplétze. Diese Massnahmen tragen zur Umsetzung der stadtischen
Velostrategie 2030 bei. Der Baustart ist flir September 2025 vorgesehen, die Fertigstel-
lung fiir August 2026. Die Arbeiten werden mit dem bereits bewilligten Ausbau der Fern-
wérmeversorgung koordiniert. Im Rahmen der Planauflage gingen 24 Einsprachen ein,
Uber die mittels Stadtratsbeschluss entschieden wurde. Mehrere Rekurse sind noch
héngig. Der Antrag betrifft ausschliesslich die neue Ausgabenerhéhung von 4,83 Millio-
nen Franken, wovon 2000 Franken dem Rahmenkredit Velo belastet werden. Die Mehr-
heit bestehend aus SP, Griinen, AL und GLP begriisst die Aufwertungsmassnahmen.
Sie sind aus stadtebaulicher, 6kologischer und gesellschaftlicher Sicht ein Schritt in die
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richtige Richtung. Das Projekt steht exemplarisch flir eine vorausschauende und ge-
meinwohlorientierte Stadtentwicklung. Mit der Neugestaltung gelingt es, notwendige Inf-
rastrukturarbeiten mit der sozialen und 6kologischen Aufwertung des éffentlichen
Raums zu verbinden. Mit der Vorlage erreichen wir mehr Platz fiir die Sicherheit von
Fussgénger*innen und férdern den Veloverkehr. Die neuen Abstellplatze, die Aufhebung
geféahrlicher Vertikalversétze und die klare Verkehrsfiihrung sind ein direkter Beitrag zur
stadtischen Velostrategie. Das dient dem Klima und der Lebensqualitét. Mit den Klima-
anpassungen durch das Schwammestadtprinzip entsteht eine konkrete, lokal wirksame
Massnahme gegen urbane Hitze. Neue Bdume, Sitzbédnke und begriinte Fldchen schaf-
fen einen Qualitdtsgewinn fir das Quartier und Raum fiir Begegnung, Erholung und
nachbarschaftliches Leben. Es ist richtig und wichtig, dass der Stadtraum nicht langer
primér den parkierten Autos dient. Die Aufhebung der 65 Parkplétze ist sachlich begrtin-
det, aus stadtebaulicher Sicht notwendig und verkehrstechnisch vertretbar. Flir die SP
ist klar, dass die Investition gerechtfertigt ist. Sie verbessert die Lebensqualitét, starkt
den Umweltschutz und zeigt, wie soziale und 6kologische Anliegen Hand in Hand ge-
hen. Aufgewachsen an der Scheuchzerstrasse freue ich mich besonders, dass die Men-
schen dort kiinftig an einem sichereren und griineren Ort leben kénnen.

Kommissionsminderheit:

Stephan Iten (SVP): Dein Schlusssatz, dass es die Lebensqualitédt verbessert, gilt nicht
fur alle. Bereits am 18. Dezember 2024 ging es um die Abschnitte Schaffhauser- bis
Scheuchzerstrasse und Irchel- bis Milchbuckstrasse. Andreas Egli (FDP) hat ausfiihrlich
dargelegt, weshalb die Minderheit das fast identische Projekt abgelehnt hat. Man kann
die Begriindung dem Protokoll entnehmen. Jetzt geht es um Abschnitt Milchbuck bis
Réslistrasse der Scheuchzerstrasse. Von 98 Parkplétzen werden 65 radikal und ersatz-
los abgebaut. Darauf hingewiesen, dass Ersatz auf Privatgrund fehlt, wurde einmal
mehr auf das Parkhaus Irchel verwiesen. Wenn man in ganz Unter- und Oberstrass
Parkplétze mit dem Hinweis auf das Parkhaus Irchel abbauen will, braucht es bald ein
grosseres Parkhaus. Auf die Frage, ob zukiinftige Zufahrten gewéhrleistet wéren, wenn
auf privatem Grund Parkpléatze erstellt wiirden, kam die Antwort, dass das wohl kaum
maoglich sei. Die meisten Vorgérten stiinden unter Schutz. Das Projekt Schwammstadt
will man auch noch mit einem Monitoring wissenschatftlich begleiten und Erfahrungen
sammeln — obwohl man am Pilotprojekt am Turbinenplatz jahrelang geprébelt hat. Im
Fernsehen sah man, wie die Verwaltung an dem Baumchen zupfte und riittelte und es
sogar umarmte. Man sei im Austausch mit anderen Stddten, wo man sich die Erkennt-
nisse der Projekte weitergebe — da spricht nichts dagegen. Aber die Beispiele zeigen,
dass blau-griine Infrastruktur auch mit Parkpldtzen geht. Die Stadt Ziirich sammelte po-
sitive Erfahrungen mit den versickerbaren Parkplétzen. Wieso werden diese Parkplétze
nicht ins Monitoring mit aufgenommen? In der Kommission bestétigt, dass Parkplétze
auch schwammstadtkompatibel seien. Der radikale Parkplatzabbau ist also rein ideolo-
gisch. Am Schluss wird er nur unnétigen Suchverkehr in den umliegenden Strassen ver-
ursachen. Es ist nicht verwunderlich, dass dieselbe Minderheit zu diesem Projekt Nein
sagt — und zur schrittweisen Umsetzung von Ziirich autofrei in Salamitaktik.

Weitere Wortmeldungen:

Markus Knauss (Griine): Was wir mit den kommunalen Richtplédnen angefangen und
mit den Gegenvorschlagen zur Zukunfts- und Gute-Luft-Initiative weitergefiihrt haben,
wird beim Umbauprojekt Scheuchzerstrasse erfiillt. Ich sehe die Projekte der letzten Zeit
als Einstieg in den Strassenbau 2.0. Man macht sich wirklich Gedanken, wie man die
Réume neugestalten kann. Was mir bei diesem Projekt speziell auffiel, ist der sorgféltige
Umgang mit dem Wasser. Wir haben Griinstreifen, das Schwammstadtprinzip und Ver-
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sickerungsgruben. Wie bei solchen Projekten liblich, miissen auch Bdume gefallt wer-
den. Allerdings habe ich das Gefiihl, das sei sehr sorgféltig gemacht worden. Bdume
werden geféllt, wenn sie krank sind und nicht nur, um ein Gestaltungsprinzip durchzu-
setzen. Von den 87 Bdumen kénnen immerhin 37 stehen bleiben und es kommen 60
neue dazu. Das heisst, es gibt neu 147 Badume. Wir sehen den Volksauftrag der Richt-
pléne darin, dass man Strassen in diesem Sinn umgestaltet, Stephan Iten (SVP). Wenn
man fiir die Aufenthaltsqualitat und mehr Griin Platz braucht, dann hat es keinen Platz
flir gewisse Parkplétze. Mich betriibt, dass ganz viele Strassen nicht so aussehen —
auch solche, die vor ein, zwei Jahren umgebaut wurden. Da hat dieses Element leider
noch einen viel zu dominanten Charakter und es stinkt grauenhatft.

Andreas Egli (FDP): In der Weisung heisst es: «Im Bereich der Scheuchzerstrasse
werden Fahrbahn- und Gehwegoberbau ersetzt.» Dann kommt relativ viel «Blabla» und
schliesslich die Quintessenz: «Dies fiihrt dazu, dass 65 Parkplétze der Blauen Zone ab-
gebaut werden miissen.» Es hat ein paar verbleibende Parkplétze, aber diese sind of-
fenbar ebenfalls mit dem planungsrechtlichen Tod gesegnet. Uns wurde in der Kommis-
sion anlasslich einer Préasentation zum Thema Schwammstadt kommuniziert, dass sich
Bédume mit grossem Wurzelbereich pflanzen liessen. Oberhalb des grossen Wurzelbe-
reichs kénnten durchaus Autoparkplédtze mit durchldssiger Oberfldche platziert werden.
Es spricht also nichts gegen Parkplétze im Bereich der Schwammstédte. Mit der jetzi-
gen Radikallbsung ist es nicht ausgeschlossen, dass Anwohnende, die auf das Auto an-
gewiesen sind, entweder die Stadt verlassen oder auf einem heute griinen Bereich ei-
nen Parkplatz errichten miissen. Auch dieses Problem wird negiert. Diese Art von Ver-
kehrsdogmatismus entspricht nicht der Linie der FDP.

Sandra Gallizzi (EVP): Im Rahmen des vorliegenden Projekts soll das hitzemindernde
Schwammstadtprinzip umgesetzt werden. In der Kommission hatten wir kiirzlich ein In-
fotraktandum zum Thema Schwammstadt. Es handelt sich um ein grundsétzlich gutes
und sinnvolles Konzept. Auf Nachfrage wurde uns bestétigt, dass Parkplétze bei der
Umsetzung des Schwammstadtprinzips nicht grundsétzlich im Weg seien. Bei diesem
Strassenbauprojekt werden aber sédmtliche 65 Parkplédtze der Blauen Zone abgebaut,
weil im Projektperimeter die Velovorzugsroute verlduft. Bei diesem radikalen Parkplatz-
abbau wurde einmal mehr weder an die Handwerker noch Anwohnenden gedacht. Wo
sollen jene in Zukunft parkieren, die vielleicht aus beruflichen Griinden auf ein Auto an-
gewiesen sind und keinen Parkplatz auf privatem Grund mieten kbnnen? Die Fraktion
Die Mitte/EVP ist flir ein Miteinander statt Gegeneinander. Velo- und Autofahrende sol-
len gleichbehandelt werden, was hier nicht der Fall ist. Wir lehnen die Weisung ab.

Carla Reinhard (GLP): Die GLP unterstiitzt das Strassenbauprojekt mit den Aufwer-
tungsmassnahmen. Es bringt viele Verbesserungen, beispielsweise bei der Hitzeminde-
rung. Da es im regionalen Richtplan als Velovorzugsroute eingezeichnet ist, ist die Prio-
ritét klar. Andreas Egli (FDP), es ist auch eine Verkehrsdogmatik, wenn man krankhaft
an Parkplétzen festhalten will, obwohl sich die Bevélkerung mehrmals fiir Velovorzugs-
routen und den Abbau von Parkplatzen aussprach. Zu Sandra Gallizzis (EVP) Votum:
Wenn man im September Ja zur neuen Parkkartenverordnung sagt, wird es durchaus
moglich sein, dass Gewerbler weiterhin parkieren kénnen. Es gibt die erweiterte Gewer-
beparkkarte, mit der man liberall — sogar auf dem Trottoir — parkieren kann.

Martina Ziircher (FDP): Es stimmt, dass die Bevélkerung das mehrfach beschlossen
hat, Carla Reinhard (GLP). Aber ich méchte gerne an das Abstimmungsergebnis des
kommunalen Verkehrsrichtplans erinnern. Da war knapp die Hélfte dagegen und gut die
Hélfte dafiir. Bei einem Ziirich fiir alle sollte man knapp die Hélfte mitberticksichtigen.
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Dr. Bernhard im Oberholz (SVP): Es handelt sich um eine Neuauflage der Zwéngerei,
die wir schon hatten. Man kann sich nur wundern, dass die ganze Scheuchzerstrasse
aufgewertet und eine Begegnungszone installiert werden soll. Direkt daneben befindet
sich der Unipark Irchel, der eine grosse Begegnungs- und Griinzone ist. Es handelt sich
um ein Wohnquatrtier. Dort leben sehr viele alleinstehende Miitter. Ich habe STR Si-
mone Brander schon ein paar Mal gefragt, ob es ihre Frauenférderung sei, wenn diese
Miitter ins teure Parkhaus Irchel umziehen miissen. In der Zwischenzeit ist das Park-
haus Irchel sogar noch viel teurer geworden. Man hat um 70 bis 150 Prozent aufge-
schlagen. Wo sollen sie unter diesen Umsténden ihr Auto noch parkieren? Es war die
Rede von der Volksabstimmung. Das Resultat war in etwa «fifty-fifty». Wenn man aus-
gerechnet dort eine Velovorzugsroute installiert und Parkpldtze abbaut, wo es beson-
ders ungeeignet ist, sind wir bei der ideologischen Zwéngerei angelangt. Die Stadtregie-
rung und jene, die das unterstiitzen, verlieren damit jede Glaubwiirdigkeit.

Samuel Balsiger (SVP): Sie sagten, die Bevolkerung habe sich fiir die Velovorzugsrou-
ten ausgesprochen. Sie kommen immer mit vagen Projekten, die viel versprechen. Die
Bevdlkerung weiss gar nicht, woriiber sie abstimmt. Es wurde nicht aufgezeigt, wer alles
Einbussen in der Lebensqualitdt hinnehmen muss. Erst jetzt sieht man, wo die Velovor-
zugsrouten durchfiihren. Wenn Leute vorher einen Parkplatz hatten und jetzt nicht mehr,
bedeutet das eine Einbusse der Lebensqualitét. Ich kenne Leute, die nach dieser Erfah-
rung nicht mehr SP wéhlen. Es braucht nicht viel, dass es kehrt. Im Prinzip muss man
dankbar sein, dass so schlechte Politik gemacht wird. Am letzten Mittwoch ging wegen
des Werbeverbots eine Schockwelle durch die Kreativwirtschaft. Damit haben sie tau-
sende Leute vor den Kopf gestossen. Mit dieser Weisung werden 65 Parkplétze abge-
baut. Es gibt niemand, der tanzt und Blumen verteilt, weil ein paar Bdume gepflanzt wer-
den. Aber 65 Leute haben den Arger, weil ihnen etwas weggenommen wird.

Namens des Stadtrats nimmt die Vorsteherin des Tiefbau- und Entsorgungsdeparte-
ments Stellung.

STR Simone Brander: Es ist schon etwas spét, um den Zusammenhang zwischen den
alleinerziehenden Miittern und dieser Weisung nachvollziehen zu kénnen. Der zentrale
Begriff der Vorlage ist Schwammstadt. Das Tiefbauamt, Entsorgung + Recycling Ziirich
und Grin Stadt Ziirich haben sich schon langer damit beschétftigt, wie der Boden in der
Stadt mehr Wasser aufnehmen und wieder abgeben kann. Mit diesem Projekt gehen wir
beim Thema blau-griine Infrastruktur im Strassenraum in die Praxis. Im Tiefbau- und
Entsorgungsdepartement sind die Freude und Spannung gross. Wir sind (iberzeugt,
dass das Prinzip Schwammstadt in Zukunft eine zentrale Rolle im Tiefbau aber auch
rund um die Hochbauten einnehmen wird. Der Schwammstadtpilot ist aber nur ein Ele-
ment des Strassenprojekts. Es wird mehr Griin geben, Bdnke werden zum Verweilen
einladen. Ich finde es ein sehr zukunftweisendes und gelungenes Strassenbauprojekt.

Schlussabstimmung
Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Zustimmung zum Antrag des Stadtrats.

Die Minderheit der SK SID/V beantragt Ablehnung des Antrags des Stadtrats.

Mehrheit: Referat: Severin Meier (SP); Markus Knauss (Grune), Prasidium; Anna Graff (SP),
Dr. Jonas Keller (SP), Reis Luzhnica (SP), Carla Reinhard (GLP), Michael Schmid (AL),
Dominik Waser (Grline) i. V. von Dr. Roland Hohmann (Griine)

Minderheit: Referat: Stephan lten (SVP); Martina Ziircher (FDP), Vizeprasidium; Andreas Egli (FDP),
Sandra Gallizzi (EVP), Derek Richter (SVP)
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Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 73 gegen 43 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

Fir die Aufwertungsmassnahmen im Strassenbauprojekt Scheuchzerstrasse werden
neue einmalige Ausgaben von insgesamt Fr. 4 830 000.— bewilligt davon Fr. 2 000.—
zulasten des Rahmenkredits Velo (Beschluss der Stimmberechtigten vom 14. Juni
2015) (Preisstand: 1. April 2024, Schweizerischer Baupreisindex, Tiefbau, Grossregion
Zdurich).

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 2. April 2025 gemass
Art. 36 und 38 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 2. Juni 2025)

2024/523

Weisung vom 20.11.2024:

Tiefbauamt, Strassenbauprojekt Sihlquai, Gasometer- und Fabrikstrasse,
Aufwertungsmassnahmen, neue einmalige Ausgaben

Antrag des Stadtrats

Fir Aufwertungsmassnahmen im Strassenbauprojekt Sihlquai, Gasometer- und Fabrik-
strasse, werden neue einmalige Ausgaben von insgesamt Fr. 10 171 000.— bewilligt,
davon Fr. 48 000.— zulasten des Rahmenkredits Velo (Preisstand: 1. April 2024,
Schweizerischer Baupreisindex, Tiefbau, Grossregion Zurich).

Referat zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsmehrheit:

Anna Graff (SP): Aktuell besteht im Projektperimeter auf dem Sihlquai vom Anschluss
an den Velotunnel bis fast zum Escher-Wyss-Platz eine liickenhafte Velo- und Fussinf-
rastruktur. Auf den breiten Spuren fiir den Motorisierten Individualverkehr (MIV) wird
Tempo 50 gefahren. Der Projektperimeter ist aber im kommunalen Richtplan als Fuss-
verbindung mit erhéhter Aufenthaltsqualitdt und im regionalen Richtplan als geplanter
Radweg festgesetzt. Der Perimeter liegt ausserdem im Massnahmengebiet 1 der Fach-
planung Hitzeminderung. Es sind also Verbesserungen der bioklimatischen Situation
tagsiiber und in der Nacht erforderlich. Zahlreiche Gebaude im Perimeter und damit
tagstiber rund 1320 Anwohner*innen und Schiiler*innen und in der Nacht 230 Anwoh-
ner*innen sind von Uberschreitungen des Immissionsgrenzwerts betroffen. Nebst diesen
nicht erfiillten Anforderungen sind auch der schlechte Zustand des Strassenoberbaus,
Defizite bei der Abflusskapazitit der Kanalisation, korrosionsgefahrdete Wasserleitun-
gen, die alte Hochspannungsleitung beim Sihlquai und die technisch veraltete Beleuch-
tung projektauslésend. Ebenfalls geplant sind neue Fernwédrmeleitungen in der Fab-
rikstrasse und am Sihlquai, die sich mit dem Strassenbauprojekt koordinieren lassen.
Das Projekt setzt umfassende Aufwertungsmassnahmen im Strassenbauprojekt um. Flir
den Veloverkehr entsteht auf der Seite der Limmat ein neuer abgesetzter Zweirichtungs-
radweg vom Velotunnel bis zur Querung Dammweg/Dammsteg, der dann bis zur ge-
planten Velofiihrung am Escher-Wyss-Platz in Radspuren Uberfiihrt wird. Flir Fussgén-
ger*innen werden Llicken in der Trottoirflihrung geschlossen und limmatseits ist eine at-
traktive Fussverkehrsfiihrung gesichert; unter anderem wird das aktuelle Stahlrohrgeldn-
der entfernt und durch Sihisteine ersetzt. Das wertet die Achse zu einem naturnahen
Aufenthalts- und Erholungsraum auf, der den Fussweg in die Uferbéschung integriert.
Als Beitrag zur Hitzeminderung werden umfassende Entsieglungen und Begriinungen
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umgesetzt. Die aktuelle Baumreihe wird mit weiteren Bdumen und einem durchgéngigen
Griinstreifen ergédnzt, der den Zweirichtungsradweg vom Trottoir trennt. Insgesamt wer-
den auf dem Perimeter netto 105 neue Bdume gepflanzt. Im Zug des Larmschutzes sind
— nebst der Einfiihrung des verfligten und rechtskréftigen Tempo 30 — larmarme Beldge
vorgesehen. Weil selbst dann noch Immissionsgrenzwerte (iberschritten werden, ist die
Finanzierung von Ladrmschutzfenstern vorgesehen. Von den Ausgaben von 10,171 Milli-
onen Franken betreffen 6,113 Millionen Franken den Strassenbau; 110 000 Franken
den Kanalbau und Kosten fiir eine neue Wertstoffsammelstelle; 1,708 Millionen Franken
die Anlagen der Dienstabteilung Verkehr (DAV); 216 000 Franken die Erneuerung der
Offentlichen Beleuchtung und 2,024 Millionen Franken die Griinflachen, Bdume und Sihl-
steine. Gebundene einmalige Kosten von 37,409 Millionen Franken fallen unabhéngig
vom heutigen Ratsbeschluss fiir den Strassenkanal- und Werkleitungsbau sowie fiir den
Baumersatz und den Einbau von Larmschutzfenstern an. Die Kommissionsmehrheit be-
stehend aus SP, Griinen, GLP, AL und Die Mitte/EVP stimmt dem Antrag zu. Diese
breite Mehrheit begriisst die insgesamt grossflachige Aufwertung des Perimeters.

Kommissionsminderheit:

Stephan Iten (SVP): Eigentlich kénnen wir abstimmen. Ich bin immer noch gleich
sprachlos wie damals, als das Projekt vorgelegt wurde. Ich habe manchmal das Gefiihl,
STR Simone Branders Verwaltung mache einen Wettbewerb, wer das autofeindlichste
Projekt plant. Es wird von Weisung zu Weisung schlimmer. Uber das Sihlquai fliesst der
Verkehr aus der Stadt ab. Aber ihr wollt dort — in einem Industriequartier — eine Flanier-
meile schaffen. Wahrscheinlich denkt ihr, dass der Verkehr dann beim Neumiihlequai
kanalisiert wird. Aber das Neumdihlequai kann den Verkehr schon heute nicht schlu-
cken. Uns wurde vorgerechnet, dass es 72 Sekunden Zeitverlust seien. Das klingt im
ersten Moment nach wenig. Aber 1,5 Minuten Zeitverlust am Sihlquai plus 1,5 Minuten
Zeitverlust am Rosengarten summiert sich. Fahren Sie einmal vom Kreuzplatz nach Zol-
likon, da schléft einem das Gesicht ein. Das Problem ist, dass ihr Tempo 30 flachende-
ckend einfiihren wollt. Dann rechnet sich das. Das ist eine massive Einschrédnkung fiir
das Gewerbe. STR Michael Baumer (FDP) wiirde bei solchen Zahlen schreien und sa-
gen, er brauche mehr Rollmaterial und Personal, damit er den Zeitplan einhalten kénne.
Das Gewerbe und der Privatverkehr leiden unter den Massnahmen. Niemand profitiert.
Wer soll im Industriegebiet flanieren? L&drmarme Beldge und Ldrmschutzfenster auf
Steuerkosten — okay. Aber weshalb dann noch Tempo 30? Ausserdem werden die Mas-
snahmen wieder anhand von Berechnungen bestimmt. Man ging nicht vor Ort, um den
Larm zu messen. Auf die Frage, wie laut eigentlich die Sihl sei, gab es Achselzucken.
Wie schnell darf die Sihl fliessen, wenn es zu laut wird? Was tun wir, wenn es mehr
Wasser hat? Wer erinnert sich noch, als wir vom Stadtrat forderten, auf der Rathausbrii-
cke Hitzeschutzmassnahmen einzurichten? Uns wurde gesagt, das brauche es an ei-
nem Fluss nicht. Was ist denn die Sihl? Zum Schluss miissen wir den massiven Park-
platzabbau erwédhnen. Mit den Liegenschaftsbesitzern habe man gute Lésungen gefun-
den, sagte STR Simone Brander. Aber in der Weisung steht, dass es offene Rechtsver-
fahren gibt. So gute Lésungen kénnen das nicht gewesen sein. Wenn ich mir (iberlege,
wie der Veloverkehr gestaltet wurde, graut es mir. Unfélle beim Dammweg/Dammsteg
sind garantiert. Wir kénnen dieser Weisung nicht zustimmen. Nein zu Ziirich autofrei.

Weitere Wortmeldungen:

Markus Knauss (Griine): Ich stelle fest, dass Stephan lten (SVP) die Stadt ganz an-
ders wahrnimmt als ich. Das Sihlquai ist ein schmuddeliger Hinterhof des Kreis 5, der
von einer Autorennbahn mit viel zu breiten Fahrspuren dominiert wird. Das hat histori-
sche Wurzeln. Man wollte irgendwann mal eine Verbindung der Nationalstrasse im Wes-
ten zum Autobahn Y unter dem Bahnhof machen. Von diesen Plénen blieb nichts (brig.

45



136. Sitzung vom 26. Marz 2025

Sogar das notorisch autobahnslichtige nationale Parlament hat das Ziircher Autobahn
Ypsilon im Sommer 2023 aus dem Nationalstrassenbeschluss gestrichen. Das bedeutet,
dass die Stadt Ziirich die vorsorglich ins Budget eingestellten 8 Millionen Franken fiir
den Riickbau des Velotunnels nicht ausgeben muss. Es bedeutet auch, dass das Sihl-
quai eine véllig neue Bestimmung bekommen kann. Wir haben in Ziirich eine sehr frei-
zeitaffine Gesellschaft, aber nur wenige Flussufer, an denen man sich aufhalten und fla-
nieren kann. Wenn man sieht, was am Oberen Letten im Sommer abgeht, kann man
sich gut vorstellen, dass es noch mehr Fldchen und Rdume braucht, wo die Leute sich
gerne aufhalten. Der ganze Rest, also die Velovorzugsrouten, Fusswege mit erh6hter
Aufenthaltsqualitdt und Tempo 30, ist Standard. Ich weiss nicht, wie oft wir die Diskus-
sion schon gefiihrt haben. Wenn eine Strasse saniert wird, muss sie auch larmsaniert
werden. Das ist eine Vorgabe des Bundesrechts. Daher vollzieht die Stadt Ziirich nur
nach, was das Bundesrecht vorgibt. Ich freue mich, dass der Kreis 5 eine attraktive
Flusspromenade bekommt, es mehr Bdume und eine Verbesserung fiir Velo und Fuss-
géngerinnen und Fussgénger gibt. Daher stimmen die Griinen mit viel Uberzeugung zu.

Michael Schmid (AL): Ich begriisse die Umgestaltung sehr. Das Sihlquai ist ein wun-
derbarer Weg fiirs Velo. Man hat einen schénen Blick auf die Limmat und kommt schnell
vorwérts. Der einzige Wermutstropfen ist, dass man auf dem Velo immer wieder von Au-
tos abgedréngt wird. Ich denke, fiir die Autofahrer ist es auch nicht so angenehm, dass
sie bei den Engstellen fiir Velofahrer bremsen miissen. Die Umgestaltung mit separaten
grossen Velowegen bringt flir beide Seiten wesentliche Verbesserungen. Sie ist auch fiir
die Aufenthaltsqualitat ein grosser Gewinn. Wir haben einen Mangel an freien Fldchen,
die ohne Konsum genutzt werden kénnen. Ich bedaure die Gestaltung bei der Gasome-
terstrasse nach der Migrol-Tankstelle ein bisschen. Dort wird nichts Wesentliches verén-
dert. Man hat eine Uberdimensionierte Autospur mit separaten Abbiegespuren ins Park-
haus. Gleichzeitig sind nur teilweise Velostreifen vorhanden oder enden nach wenigen
Metern wieder. Ich frage mich, wie es dieser Teil der Planung — die mich an FDP-Zeiten
erinnert — in die Weisung geschafft hat. Es ist aber nicht gewichtig genug fiir mich, um
die markanten Verbesserungen abzulehnen. Stephan Iten (SVP) begann sein Votum
damit, dass er eigentlich nichts zu sagen habe und man direkt abstimmen kénnte. Wenn
man nichts zu sagen hat, kann man nichts sagen anstatt sachfremder Polemik. Dass es
sich um ein Industriequartier handelt, ist historischen Griinden geschuldet. Heute hat es
nur noch die Miihle als Industrie an diesem Strassenabschnitt. Ebenso wenig fliesst die
Sihl dort durch, es ist die Limmat und diese fliesst mit weniger als 30 Stundenkilome-
tern. Die Limitierung auf Tempo 30 ist sinnvoll. Das Gewerbe steht vor allem am Morgen
im Stau. Das liegt nicht an den Temporeduktionen, die kein Kapazitdtsabbau sind. Auch
mit Tempo 30 féhrt — wie bei Tempo 50 — alle zwei Sekunden ein Auto durch. Es kommt
aber zu weniger Unféllen und damit erhéht sich die Kapazitédt. Das Gewerbe steht we-
gen jenen 90 bis 95 Prozent des Autoverkehrs im Stau, die zu bequem sind und nur sich
selbst und vielleicht noch ihren Computer im SUV durch die Stadt fahren.

Carla Reinhard (GLP): Wir stehen der Weisung positiv gegentiber. Was die GLP be-
sonders freut, ist die Verdnderung an der Veloinfrastruktur, die man bei Strassenbaupro-
Jekten langsam sieht. Der Veloweg ist fast durchgehend abgesetzt. Es ist ein vom Auto-
verkehr geschiitzter Zweirichtungsradweg. Das ist eine grosse Verbesserung im Gegen-
satz zu é&lteren Projekten und ein gewichtiger Grund, weshalb wir Ja sagen. Das Projekt
bringt mehr Aufenthaltsqualitit, mehr Griin, mehr Sicherheit und mehr Platz fiir Velos.

Sandra Gallizzi (EVP): Das Sihlquai ist ein Ort mit Aufenthaltsqualitdt und Erholungs-
charakter, der gestéarkt werden soll. Der Motorisierte Individualverkehr wird durch den
neuen Zweirichtungsradweg nicht behindert. Die Fahrspur wird zwar verschmélert und
Tempo 30 eingefiihrt, aber der MIV hat noch geniigend Platz. Es werden Parkplétze ab-
gebaut. Wir haben aber die Vor- und Nachteile abgewogen und sind der Meinung, dass
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die Vorteile tiberwiegen. Wir haben von Anna Graff (SP) bereits gehért, welche Aufwer-
tungsmassnahmen getroffen werden sollen. Eine breite Bevélkerungsschicht kann da-
von profitieren. Deshalb unterstiitzt die Fraktion Die Mitte/EVP die Weisung.

Martina Ziircher (FDP): Markus Knauss (Griine) sagte, wir hatten wenige Flussufer in
Zirich, an denen man flanieren kénne. Ziirich endet nicht am Oberen Letten und den
Schanzengraben gibt es auch. Das Projekt hat gute Elemente, aber den Kahlschlag bei
den Parkpléatzen finden wir nicht gut. Weil wir dem Rat aus Effizienz- und mehrheitstech-
nischen Griinden eine Rlickweisung ersparen wollten, lehnen wir die Weisung ab.

Johann Widmer (SVP): Ich weiss nicht, wer die ausgesteckte Route angeschaut hat.
Wer das gezeichnet hat, war entweder betrunken oder bekifft. Er rutschte rechts liber
eine Rabatte aus, dann rutschte er links aus. So geht das bis zum Carparkplatz. Ich
weiss nicht, wer schon einmal einen Car mit Anhédnger oder einen Sattelschlepper ge-
fahren hat, aber so wie die Linienflihrung des Verkehrs geplant ist, kann man den Car-
parkplatz schliessen. Das ist eine Zumutung fiir jeden Buschauffeur, der dort nachts um
2 Uhr Leute absetzen muss. Uberlasst den Slalom den Skifahrern. Das Projekt entbehrt
jeglicher Logik. Es ist ein Hohn und der Stadt Ziirich unwiirdig.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Diese Weisung ist ein Beweis fiir den Realitétsver-
lust im Stadftrat. Jetzt soll eine Industriezone als Begegnungszone aufgewertet werden.
Es sei die einzige Méglichkeit, an einem Fluss in der Stadt flanieren zu kénnen. Dort
laufen die Limmat und Sihl zusammen; es ist ein Ufer, das alles andere als einladend
ist. Weiter unten ist die Limmat kanalisiert. Ich weiss nicht, wie man dort schéne Flanier-
zonen einrichten will. Auch das furchtbare Silo wurde in dieser Gegend gebaut. Das ist
ein Zeichen dafiir, dass in dieser Stadt willkiirlich geplant wird. Eigentlich geht es auch
in dieser Weisung nicht um eine Qualitdtsverbesserung, sondern um Parkplatzabbau
und die Einfiihrung von Tempo 30. Wie wichtig das Sihlquai ist, zeigt sich daran, dass
die Geschwindigkeitskamera Autos fotografieren konnte, die danach mehrheitlich bei
der Urania-Wache vorbeikamen. Das alleine beweist, dass es eine Durchgangsroute ist.

Stefan Urech (SVP): Ich wohne seit ich zwdéIf Jahre alt bin in diesem Kreis. Die Strecke
in die Stadt legte ich schon Hunderte Male zurlick — zu Fuss, mit dem Tram, dem Velo,
der Vespa und dem Auto. Ich schétze an meinem Quatrtier, dass ich die Limmatstrasse
habe, um die Strecke mit dem Velo und dem Offentlichen Verkehr (OV) zuriickzulegen
und dass ich das Sihlquai habe, um die Strecke mit dem MIV zuriickzulegen. Ich bin
schnell in der Stadt und wieder draussen. Wenn meine Vorredner (iber eine Flaniermeile
mit Sicht auf die Limmat sprechen, frage ich mich, ob Sie noch nie am Sihlquai waren
oder wir von nur 100 Metern auf diesen 2 Kilometern sprechen. Der Rest besteht aus
Miihle, Migros-Hochhaus, Berufsschulen, Tankstelle und anderen Geb&uden. Ich kenne
meinen Kreis sehr gut und es gibt viele schéne Orte zum Flanieren. Aber nicht dort —
auch nicht, wenn ein paar zusétzliche Bdume gepflanzt werden. Wer will zwischen einer
Miihle und einem Flixbus flanieren?

Samuel Balsiger (SVP): Es braucht keine Abkanzlung vom Présidenten, dass wir im
Rat sprechen. Den Mehrwert, den ich mit meinem Votum biete, ist die Information, dass
die Stadt heute bekanntgegeben hat, dass unsere Volksinitiative «Ja zum fairen Park-
platzkompromiss» zustande kam. Wir haben 4800 Unterschriften gesammelt. Die Initia-
tive will, dass der Parkplatzbestand per 1. Januar 2025 festgesetzt wird. Wenn man de-
mokratisch mit rechten Mitteln spielt, muss man respektieren, dass es zu diesem Thema
noch eine weitere Volksédusserung geben wird. Es kann sein, dass die Initiative ange-
nommen wird. Deshalb kann man nicht (iberall Parkpldtze abbauen, die man spéter wie-
der ersetzen muss. In der Mitteilung der Stadt Ztirich wird sogar der Name unserer Initi-
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ative umgeformt. Anstatt «Ja zum fairen Parkplatzkompromiss» steht «Initiative Park-
platzkompromiss Ja». Das Wort fair wurde von der «neutralen» Verwaltung gestrichen.

Namens des Stadtrats nimmt die Vorsteherin des Tiefbau- und Entsorgungsdeparte-
ments Stellung.

STR Simone Brander: Wir sind uns fast alle einig, dass das Sihlquai heute keinen
Schénheitswettbewerb gewinnen wiirde. Es wird wohl auch nach dem Abschluss des
Projekts keinen Pokal fiir die hiibscheste Flaniermeile Ziirichs erhalten. Aber wenn die-
ses Projekt abgeschlossen ist, muss sich das Sihlquai nicht mehr verstecken. Es geht
nattirlich nicht nur ums Aussehen. Wir erreichen mit dem Zweirichtungsradweg eine
grosse Verbesserung fiir die Velos. Mit einer Rampe schliesst der Radweg an den
neuen Stadttunnel an, den wir sehr bald eréffnen kbnnen. Ich freue mich darauf. Damit
haben wir eine leistungsféhige, komfortable und sichere neue Veloverbindung durch die
Innenstadt. Die Qualitét steigt auch fiir die Fussgédnger*innen. Besonders erwédhnen
mdchte ich den Sihlistein. Er ersetzt die bisherigen schmucklosen Stahlrohre zum Fluss-
ufer hin. Es kommen die sogenannten Sihlbdnke dazu, die das Flussufer zu einem ech-
ten Aufenthaltsort machen. Insgesamt verteilen wir den Strassenraum zwischen Autos,
Velos und Fussgénger*innen gerechter. Kastanienfans — von denen gibt es in Ziirich ei-
nige — wird es freuen, dass die bestehende Baumreihe durch weitere Exemplare ergénzt
wird. Insgesamt werden auf dem Abschnitt 105 neue B&dume heimisch. Sehr erfreulich
ist, dass mit diesem Projekt nur eine ganz kleine Anzahl Bdume geféllt und ersetzt wer-
den muss. Summa summarum handelt es sich um ein grosses, komplexes Strassen-
bauprojekt mit vielen Beteiligten und einem Resultat, auf das wir uns freuen diirfen.

Schlussabstimmung

Die Mehrheit der SK SID/V beantragt Zustimmung zum Antrag des Stadtrats.

Die Minderheit der SK SID/V beantragt Ablehnung des Antrags des Stadtrats.

Mehrheit: Referat: Anna Graff (SP); Markus Knauss (Griine), Prasidium; Sandra Gallizzi (EVP),
Dr. Jonas Keller (SP), Reis Luzhnica (SP), Severin Meier (SP), Michael Schmid (AL),
Dominik Waser (Griine) i. V. von Dr. Roland Hohmann (Griine)

Minderheit: Referat: Stephan lten (SVP); Martina Ziircher (FDP), Vizeprasidium; Andreas Egli (FDP),
Derek Richter (SVP)
Enthaltung: Carla Reinhard (GLP)

Abstimmung gemass Art. 62 Abs.1 lit. ¢ Gemeindeordnung (Ausgabenbremse):

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 80 gegen 33 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu. Somit ist das Quorum von 63 Stimmen fur die Ausgabenbremse erreicht.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

Far Aufwertungsmassnahmen im Strassenbauprojekt Sihlquai, Gasometer- und Fabrik-
strasse, werden neue einmalige Ausgaben von insgesamt Fr. 10 171 000.— bewilligt,
davon Fr. 48 000.— zulasten des Rahmenkredits Velo (Preisstand: 1. April 2024,

Schweizerischer Baupreisindex, Tiefbau, Grossregion Zurich).

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 2. April 2025 gemass
Art. 36 und 38 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 2. Juni 2025)
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Eingdnge

An den nachfolgenden Texten werden keine sprachlichen Korrekturen vorgenommen.

2025/122

Postulat von Rahel Habegger (SP), Simon Kalin-Werth (Griine) und Matthias
Renggli (SP) vom 26.03.2025:

Beitritt der Stadt zur Blue Community

Von Rahel Habegger (SP), Simon Kalin-Werth (Griine) und Matthias Renggli (SP) ist am
26. Marz 2025 folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie die Stadt Zirich zu einer Blue Community werden kann.
Als Blue Community anerkennt Ziirich die folgenden Grundsatze:

1. Anerkennung des Menschenrechts auf Wasser

2. Anerkennung von Wasser als 6ffentliches Gut

3. Grundsatzlich Verwendung von Leitungswasser und Verzicht auf Flaschenwasser
4.

Pflege von nationalen und/oder internationalen Partnerschaften und Projekten, um den Zugang zu
Wasser und sanitdren Anlagen zu verbessern

Begriindung:
Wasser ist ein grundlegendes Menschenrecht, dessen Zugang weltweit durch Privatisierungsbestrebungen

gefahrdet ist. Das internationale Netzwerk Blue Community setzt sich fiir das Recht auf freien Zugang zu
Trinkwasser ein und bekampft die Privatisierung der Wasserversorgung.

Die kantonale Abstimmung zum Wassergesetz am 19. Februar 2019 verdeutlichte, dass die Stimmbevdlke-
rung des Kantons Zurich, insbesondere auch in der Stadt Zirich, entschlossen gegen eine mdgliche Privati-
sierung der Wasserversorgung ist. Dies zeigt, dass ein starkes Bewusstsein fiir die Bedeutung einer &ffentli-
chen Wasserversorgung besteht. Der Weltwassertag 2024 hat ebenfalls grosses Interesse geweckt und
durch breite 6ffentliche Diskussionen und Aktionen verdeutlicht, wie wichtig der Schutz der Wasserressour-
cen fur die Gesellschaft ist.

Mitglied einer Blue Community kann jeder werden, der sich zu den Grundsatzen der Organisation bekennt.
Diese umfassen die Anerkennung von Wasser als Menschenrecht, den Schutz der 6ffentlichen Wasserver-
sorgung und die Férderung von Leitungswasser anstelle von Flaschenwasser. Die Stadt Zurich bringt mit
ihrer ausgezeichneten Trinkwasserinfrastruktur zudem auch beste Voraussetzungen mit, um Know-how und
Erfahrungen auszutauschen und weiterzugeben. Die Mitgliedschaft ist in der Regel kostenlos. Bisher geho-
ren in der Schweiz zum Beispiel die Stadte Bern, Neuenburg, St. Gallen, Gossau und Dietikon, sowie ver-
schiedene Universitaten und andere Institutionen, darunter auch die Universitat Zurich und die Reformierte
Kirche Zurich, zu den Blue Communities.

Erklart sich die Stadt Zirich zur Blue Community, setzt sie ein starkes und klimapolitisch wichtiges Zeichen
fur Umwelt- und Wasserschutz. Durch die Selbstdeklaration zur Blue Community leistet die Stadt Zirich
nicht nur einen Beitrag zur Reduzierung von Plastikmill, sondern betont auch die zentrale Botschaft: Was-
ser ist ein Menschenrecht und kein Geschéaftsmodell.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/123

Postulat von Dr. Emanuel Tschannen (FDP) und Samuel Balsiger (SVP) vom
26.03.2025:

Langer als drei Monate dauernde Bautatigkeiten auf 6ffentlichem Grund,
Erfassung der Umsatzeinbussen von Mikro- und Kleinunternehmungen

Von Dr. Emanuel Tschannen (FDP) und Samuel Balsiger (SVP) ist am 26. Marz 2025
folgendes Postulat eingereicht worden:
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Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie bei Bautatigkeiten auf 6ffentlichem Grund, welche langer als
drei (3) Monate dauern, die dadurch verursachten Umsatzeinbussen von im Handelsregister eingetragenen
Mikro- und Kleinunternehmungen (bis 50 Mitarbeitende; «KMU») einfach erfasst werden kdnnen.

Zu erfassen sind die entsprechenden Daten von KMU, welche Ladengeschafte betreiben, deren Zugang
durch die Bautatigkeit direkt betroffen ist oder in einer Entfernung von maximal 500 Metern zur Baustelle
liegt. Weiter ist zu prifen, mit welchen Massnahmen baustellenbedingte Umsatzeinbussen bei zukiinftigen
Bauprojekten (praventiv) verhindert werden kdnnen.

Begrundung:

Aus der Antwort des Stadtrats zur Motion von Dr. Emanuel Tschannen und Sebastian Vogel betreffend Ent-
schadigung fir Selbstandigerwerbende und kleine Unternehmungen mit Umsatzeinbussen durch Baustellen
auf 6ffentlichem Grund (GR Nr. 2024/378) ergibt sich, dass die Stadt Zurich keine Daten betreffend die fi-
nanziellen Auswirkungen der von ihr durchgefiihrten oder in Auftrag gegebenen Bautatigkeiten auf 6ffentli-
chem Grund erhebt. Weil keine solchen Daten erhoben wirden, sei auch eine Quantifizierung allfalliger Er-
satzleistungen an Private nicht mdglich.

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie zumindest die aus der Bautatigkeit auf 6ffentlichem Grund re-
sultierenden Umsatzeinbussen von im Handelsregister eingetragenen Mikro- und Kleinunternehmungen
(gemass Definition des Bundesamits fiir Statistik) einfach erfasst werden kénnen. Konkret sind die Daten
von KMU zu erfassen, welche Ladengeschéfte betreiben und die durch die Bautatigkeit direkt betroffen sind.
Direkt betroffen sind KMU, deren Zugang zum Ladengeschaft direkt an die Baustelle angrenzt oder maximal
500 Meter davon entfernt liegt.

Die Erfassung der Daten soll méglichst einfach, bspw. mit einem Onlinefragebogen, erfasst werden. Der ad-
ministrative Aufwand ist klein zu halten.

Zudem ist zu prifen, mit welchen Mehrkosten die erfassten Umsatzeinbussen kiinftig (préaventiv) verhindert
werden kdnnen. Falls die (praventive) Verhinderung der Umsatzeinbussen erhebliche Mehrkosten verur-
sacht ist zu prufen, wie die nicht verhinderbaren Umsatzeinbussen im Umfang von zumindest diesen Mehr-
kosten ersetzt werden kdnnen. Erhebliche Mehrkosten liegen immer dann vor, wenn die Kosten zur praven-
tiven Verhinderung von Umsatzeinbussen hoher sind als die kumulierten Umsatzeinbussen der betroffenen
KMU.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/124

Postulat von Tanja Maag (AL), Urs Riklin (Griine) und Sophie Blaser (AL) vom
26.03.2025:

Bericht zum Prozess und zur Governance bei der Wahl der neuen Direktion der
Ziircher Filmstiftung

Von Tanja Maag (AL), Urs Riklin (Griine) und Sophie Blaser (AL) ist am 26. Marz 2025
folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert, einen Bericht zu erstatten, der den Prozess bzw. die Governance zur Wahl
der neuen Direktion bei der Zlrcher Filmstiftung kritisch beleuchtet. Dabei stehen drei Punkte im Fokus: Die
Verantwortlichkeiten fir das fragliche Wahlvorgehen der neuen Direktion bei der Zircher Filmstiftung, die
bestehenden Governance-Mechanismen und mdgliche Desiderata hierbei, sowie Verbesserungsansatze,
welche fir Good Goverance- Praktiken der stadtischen Vertretungen in Drittinstitutionen notwendig sind.

Begriindung:

Die Ernennung von Hercli Bundi in die Direktion der Zurcher Filmstiftung (ZFS) im September 2024 hat in
der Filmwelt und dartiber hinaus hohe Wellen geschlagen. Fiir das Auswahlverfahren nahm Stadtprasiden-
tin Corine Mauch zusammen mit Regierungsratin Jacqueline Fehr in einer Findungskommission Einsitz, die
durch einen dritten, hochbefangenen Stiftungsrat ergénzt wurde. Es handelt sich hierbei um einen Ge-
schaftspartner der Verleihfirma Vinca Film, bei der Hercli Bundi bis zu seiner Ernennung in die Direktion der
ZFS als Geschaftsfuhrer fungierte.

Gemass Antwort des Stadtrats auf die Schriftliche Anfrage (GR 2024/452) hat «das betreffende Mitglied der
Findungskommission zu Beginn des Auswahlverfahrens seine Verbindungen zum Kandidaten, der als Ge-
schaftsfiihrer gewahlt wurde, transparent gemacht. Diese Information hat den gesamten Stiftungsrat, inklu-
sive die Stadtprasidentin, aber nicht friih genug erreicht.»
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Nach diversen, fiir die Offentlichkeit schwer nachvollziehbaren Vorkommnissen wie beispielsweise um die
Sammlung Biihrle — Kunsthaus oder die Pfauenbiihne, muss die Rolle und Verantwortlichkeit der Stadtpra-
sidentin und ggf. weiteren stadtischen Vertretungen in dem mit Mangeln behafteten Auswahlverfahren bei
der ZFS beleuchtet werden. Die Mechanismen flir eine Good Governance scheinen vielerorts nicht oder
nicht ausreichend gut zu funktionieren. Deshalb soll der Bericht einschliessen, inwiefern die Mechanismen
fur eine Good Governance durch die stadtischen Vertretungen in Drittinstitutionen zu verbessern sind.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/125

Postulat von Samuel Balsiger (SVP) und Michele Romagnolo (SVP) vom
26.03.2025:

Verordnung uiber die familienerganzende Kinderbetreuung in der Stadt Ziirich
(VO KB), Senkung des Grenzbetrags

Von Samuel Balsiger (SVP) und Michele Romagnolo (SVP) ist am 26. Marz 2025
folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu priifen, wie bei der «Verordnung liber die familienerganzende Kinderbe-
treuung in der Stadt Zirich» Artikel 8, Absatz 2 der Grenzbetrag von 100 000.- auf 90 000.- gesenkt werden
kann.

Begrundung:

Bis zum Grenzbetrag bezahlen Eltern nicht den Maximaltarif und bekommen staatliche Subventionen fiir
offentliche Kitaplatze ihrer Kinder. Der massgebende Betrag setzt sich aus dem Gesamteinkommen minus
Abzilige zusammen. Mit einem massgebenden Betrag in der Steuerrechnung von 90'000.- kénnen die Total-
einklinfte bei 150 000.-, 170 000.- oder hdher liegen. Mit diesen finanziellen Mittel muss es mdglich sein,
ohne staatliche Unterstiitzung sein Leben bestreiten zu kénnen.

Die Stadt Zurich gibt rund 100 Millionen Steuerfranken fiir die familienerganzende Kinderbetreuung im Vor-
schulbereich aus. Fir die Kitas sind es rund 90 Millionen Steuerfranken. Gemass einem Bericht der Bera-
tungsfirma KPMG, den die Stadt in Auftrag gegeben hat, machte im Jahr 2019 die Halfte der Kitas rlick-
warts. Die Hauptprobleme sind:

1. Die Uberregulierung durch den Staat, welche den Betrieb der Kitas massiv verteuert (Belegungsvor-
schriften, Akademisierung der Angestellten, bauliche Vorschriftenschriften und unzéhlige weitere Aufla-

gen);
2. Subventionen, welche unrentable Betriebe knapp am Leben halten und zu einem Uberangebot fuhrt,
welche Millionen verschlingt und zu einem Fachkraftemangel fuhrt.

Auch der Stadtrat sieht das System kritisch. Im Tages-Anzeiger-Artikel «Kitas wollen mehr Geld von der
Stadt» vom 2. Marz 2022 steht:

«Das Sozialdepartement ortet das Hauptproblem im Uberangebot an Kitas, das sich kirzlich gebildet

hat. Der Anstieg ist beachtlich: 2016 boten 299 Kitas 5999 Betreuungsplatze. Vier Jahre spater gab es fast
doppelt so viele, 11’579 Platze, verteilt auf 337 Kitas. «Die grosse Konkurrenz fiihrt bei manchen Kitas zu
einer zu tiefen Auslastung>, sagt Heike Isselhorst, Sprecherin des Sozialdepartements. (...) <Es ist aber
nicht die Aufgabe der Stadt, dieses Uberangebot zu finanzieren.»»

Deshalb mussen strukturelle Reformen und ein Birokratieabbau durchgefiihrt werden. Und der Staat muss
aufhoren, mit zu hohen Subventionen ein Uberangebot am Leben zu halten.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/126

Postulat von Samuel Balsiger (SVP) und Michele Romagnolo (SVP) vom
26.03.2025:

Ausfiihrungsbestimmungen zur Verordnung liber die familienergdnzende
Kinderbetreuung in der Stadt Ziirich (VO KB), Senkung der Maximaltarife von
allen Angebotstypen um jeweils 20 Prozent

Von Samuel Balsiger (SVP) und Michele Romagnolo (SVP) ist am 26. Marz 2025
folgendes Postulat eingereicht worden:
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Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie bei der «Verordnung lber die familienergdnzende Kinderbe-
treuung in der Stadt Zirich» in den Ausfiihrungsbestimmungen die Maximaltarife von allen Angebotstypen
um jeweils 20 Prozent gesenkt werden kdnnen.

Durch die Senkung bezahlen Eltern tiefere Leistungsbeitrdge und werden bei den Kita-Angebote mit ein-
kommensabhéangigen Tarifen substanziell entlastet.

Begriindung:

Die Maximaltarife sind die Betrage, die die Kita-Betriebe pro Kind und Tag bei einem subventionierten

Platz bekommen. Eine Kindererzieherin (HF) kann geméss Betreuungsschlissel 3.9 Kinder in der Alters-

klasse bis 1,5 Jahren und in der Altersklasse von 1.5 bis 3 Jahren 6.5 Kinder betreuen.

Eine Kindererzieherin (HF) kann also rechnerisch 6.5 Kinder bis 3 Jahren betreuen und erwirtschaftet fur

den Kita-Betrieb pro Kind und Tag 120.-. Selbst bei einer 90-prozentiger Auslastung erwirtschaftet eine Mit-

arbeiterin pro Monat und Vollzeit iber 14 000.-.

Die Stadt Zirich gibt rund 100 Millionen Steuerfranken fir die familienerganzende

Kinderbetreuung im Vorschulbereich aus. Fir die Kitas sind es rund 90 Millionen Steuerfranken. Gemass

einem Bericht der Beratungsfirma KPMG, den die Stadt in Auftrag gegeben hat, machte im Jahr 2019 die

Halfte der Kitas riickwarts. Die Hauptprobleme sind:

1. Die Uberregulierung durch den Staat, welche den Betrieb der Kitas massiv verteuert (Belegungsvor-
schriften, Akademisierung der Angestellten, bauliche Vorschriftenschriften und unzahlige weitere Aufla-
gen);

2. Subventionen, welche unrentable Betriebe knapp am Leben halten und zu einem Uberangebot fiihrt,
welche Millionen verschlingt und zu einem Fachkraftemangel fuhrt.

Auch der Stadtrat sieht das System kritisch. Im Tages-Anzeiger-Artikel «Kitas wollen mehr Geld von der

Stadt» vom 2. Marz 2022 steht:

«Das Sozialdepartement ortet das Hauptproblem im Uberangebot an Kitas, das sich kiirzlich gebildet

hat. Der Anstieg ist beachtlich: 2016 boten 299 Kitas 5999 Betreuungsplatze. Vier Jahre spater gab es fast

doppelt so viele, 11’579 Platze, verteilt auf 337 Kitas. «<Die grosse Konkurrenz filhrt bei manchen Kitas zu

einer zu tiefen Auslastung, sagt Heike Isselhorst, Sprecherin des Sozialdepartements. (...) <Es ist aber
nicht die Aufgabe der Stadt, dieses Uberangebot zu finanzieren.»»

Deshalb missen strukturelle Reformen und ein Birokratieabbau durchgefiihrt werden. Und der Staat muss

aufhdren, mit zu hohen Subventionen ein Uberangebot am Leben zu halten. Ein Maximaltarife von bis 120.-

pro Kind und Tag ist viel zu hoch angesetzt.

Mitteilung an den Stadtrat

2025/127

Postulat von Stephan Iten (SVP) und Johann Widmer (SVP) vom 26.03.2025:
Asyl-Organisation Ziirich (AOZ), Verzicht auf Essenslieferungen bei Unterkiinften
mit bestehenden Kiichen und Zulassung samtlicher Caterings bei Ausschreibun-
gen fir Unterkiinfte ohne Kiichen

Von Stephan Iten (SVP) und Johann Widmer (SVP) ist am 26. Marz 2025 folgendes
Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu priifen, wie das AOZ bei Unterkiinften mit bestehenden Kichen auf Cate-
ring fir Essenslieferungen verzichtet und bei Unterkiinften ohne Kiichen bei der Ausschreibung von Cate-
ring Services nicht nur die «fachlich bestens ausgewiesenen» Unternehmen bewerben Iasst.

Begriindung:

Im Stadtischen Amtsblatt «Tagblatt der Stadt Zirich» wurde in der Ausgabe vom Mittwoch, 19. Marz 2025,
vom AOZ eine Einladung zur Offertenstellung fir das Bundesasylzentrum Landhus (BAZ Landhus) Catering
fir Essenslieferung ab 01.06.2025 ausgeschrieben.

Das Landhus war bis zur Schliessung ein Restaurant und verfiigt Gber eine funktionierende Kiiche. Daher
ist das BAZ Landhus nicht auf Essenslieferungen angewiesen. Es ist nicht unmenschlich und auch nicht zu
viel erwartet, wenn Gefllichtete, welche in Unterkiinften mit funktionierenden Kiichen einquartiert sind,
selbst einkaufen und kochen.
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Es ist auch unverstandlich, wieso ein Grosslieferant fir Catering nur beriicksichtigt wird, wenn dieses Unter-
nehmen «fachlich bestens ausgewiesen» ist. Es soll flir samtliche Caterings die Mdglichkeit geschaffen wer-
den, sich bewerben zu dirfen. Das Catering, welches durch die AOZ betrieben wird, ist schliesslich auch
nicht «fachlich bestens ausgewiesen».

Mitteilung an den Stadtrat

2025/128

Postulat von Reto Briuesch (SVP) und Jean-Marc Jung (SVP) vom 26.03.2025:
Gleiche Geschosszahlen, Abstandsvorschriften und Bautiefen innerhalb von
Strassen- und Quartierblécken, Anpassung der Quartiererhaltungszonen

Von Reto Briesch (SVP) und Jean-Marc Jung (SVP) ist am 26. Marz 2025 folgendes
Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu priifen, ob und wie Quartiererhaltungszonen angepasst werden kénnen,
sodass innerhalb von Strassen- oder auch Quartierblécken nicht mehr unterschiedliche Geschosszahlen,
Abstandsvorschriften und Bautiefe eingehalten werden miissen.

Allenfalls gibt es auch Quartiererhaltungszonen, welche im Rahmen der geplanten BZO-Revision 2026-
2028 in andere angrenzende Zentrums- oder Wohnzonen umgewandelt werden kénnen.

Begriindung:

In den letzten 20 Jahren ist die Bevolkerung der Stadt um lber 70.000 Personen gewachsen. Bis 2040 wird
ein weiterer Zuwachs von bis zu 110.000 Menschen erwartet, was einen erheblichen Bedarf an neuen Woh-
nungen mit sich bringt. Die mittel- und langfristigen Entwicklungsziele der Stadt erfordern daher sowohl
quantitative als auch qualitative Verdichtungsstrategien. Dabei miissen bauliche, 6kologische und wirt-
schaftliche Aspekte in der Raumplanung beriicksichtigt werden, um eine nachhaltige Innenverdichtung zu
gewabhrleisten.

Die rdumliche Entwicklung von Quartieren oder Strassenblécken wird durch verschiedene Faktoren wie un-
terschiedliche Geschosszahlen, Abstandsvorschriften und Bautiefen innerhalb von Quartiererhaltungszonen
erschwert. Eine Vereinfachung der Regelungen fir Neu- und Umbauten kénnte hier eine Losung bieten. Zu-
dem sollte die fragmentierte Zonierung von Grundstiicken Uberpriift und gegebenenfalls vereinheitlicht oder
bereinigt werden.

Ein Beispiel fur eine solche Vereinheitlichung ist die Weisung 2022/483 zur Teilrevision der Bau- und Zo-
nenordnung, Zonenplananderung «Siedlung Stidli», Zurich-Hard, Kreis 4. Sie zeigt auf, wie eine Vereinheit-
lichung der baurechtlichen Parameter innerhalb eines Strassenzuges in einer Quartiererhaltungszone zur
Verbesserung der baulichen Entwicklung beitragen kann. Der dortige Zonenplan und Ergéanzungsplan Quar-
tiererhaltungszone wurden entsprechend geéndert.

Im Zuge der Revision der Bau- und Zonenordnung sollte auch geprift werden, ob einzelne Bereiche von
Quartiererhaltungszonen in Zentrums- oder Wohnzonen umgewandelt werden kénnen. Die Kernzonenvor-
schriften zielen darauf ab, den Charakter eines Gebiets zu bewahren, indem die bestehende Bau- und
Grinsubstanz erhalten bleibt und nur in angemessener Weise erganzt wird. Je nach historischer Bedeu-
tung, Funktion im stadtischen Gesamtgeflige, Identifikation der Bevolkerung mit einem Stadtteil sowie der
bestehenden Bausubstanz und Freiraumstrukturen kénnen verschiedene Gebiete unterschiedliche Potenzi-
ale fir bauliche Veranderungen aufweisen. Diese Unterschiede miissen in der Planung beriicksichtigt wer-
den.

Eine massvolle und quartiervertragliche Verdichtung ermdéglicht es, Riicksicht auf die umliegenden Ge-
baude und deren Bewohner zu nehmen. Zudem sollten auch bestehende Griinflachen geschuitzt werden, da
eine Verdichtung ,in der Breite” — durch eine Ausweitung des bebauten Gebiets — nicht die gewlinschten
Ergebnisse erzielt, wenn dabei wertvolle Griinrdume verloren gehen.

Mitteilung an den Stadtrat

Die sieben Postulate werden auf die Tagliste der nachsten Sitzung gesetzt.
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2025/129

Schriftliche Anfrage von Serap Kahriman (GLP), Hans Dellenbach (FDP) und
Christian Traber (Die Mitte) vom 26.03.2025:

Betrugsfille in den Baugenossenschaften, Massnahmen zur Verhinderung
solcher Fille, Aufgaben der neuen Position in der Fachstelle fiir Gemeinniitziges
Wohnen, langfristige Wirksamkeit der neuen Massnahmen, moégliche Kontrollen,
Gutachten zur Funktion der Delegierten sowie strengere vertragliche Klauseln zur
finanziellen Transparenz und Governance

Von Serap Kahriman (GLP), Hans Dellenbach (FDP) und Christian Traber (Die Mitte) ist
am 26. Marz 2025 folgende Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

In Zlrich gab es in den letzten Jahren mutmassliche Betrugsfélle in den Baugenossenschaften Letten und
Frohheim bekannt. Dabei sollen Millionenbetrage veruntreut worden sein, und die Machenschaften blieben
Uber langere Zeit unentdeckt.

Obwohl der Verband der Wohnbaugenossenschaften Zirich betont, dass es sich um Ausnahmefélle han-
delt, sieht sich die Stadt mit der Frage konfrontiert, wie sie solche Vorfalle kiinftig verhindern kann, insbe-
sondere bei Genossenschaften, die direkt oder indirekt von einer stadtischen Unterstiitzung profitieren
(Baurechte, Abschreibungsbeitrage, etc).

Als Reaktion wurden neue Verbandsrichtlinien vom Verbandes Wohnbaugenossenschaften Zirich erarbei-
tet, die jedoch nicht verbindlich sind.

Zudem will die Stadt die Baugenossenschaften starker begleiten und schafft dafiir eine zusatzliche Position
in der Fachstelle fir Gemeinntitziges Wohnen, welche auf Fragen der Governance und Controlling speziali-
siert sein wird.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.  Welche konkreten Massnahmen plant der Stadtrat, um zukinftige Betrugsfalle in Baugenossenschaften
frihzeitig zu erkennen und zu verhindern?

2.  Welche konkreten Aufgaben wird die neue Position in der Fachstelle Gemeinniitziges Wohnen im Be-
reich Finanzen und Controlling der Genossenschaften ibernehmen?

3. Wie wird sichergestellt, dass diese Fachstelle effektiv arbeitet und Uber ausreichend Ressourcen und
Kompetenzen verfligt?

4. Wie wird sichergestellt, dass die neuen Massnahmen langfristig wirksam sind und nicht nur auf aktuelle
Vorfalle reagieren?

5. Gibt es Uberlegungen, die Kontrollen durch die Stadt oder externe Priifinstanzen zu verstérken?

6. In der Antwort zur Schriftlichen Anfrage 2024/82 teilt der Stadtrat mit, dass eine detailliertere Analyse
zur den Vor- und Nachteilten von extra dafiir angestellten Personen" fiir die Funktion der Delegierten
nur im Rahmen eines Gutachtens mdglich ist. Hat der Stadtrat ein Gutachten in Auftrag gegeben? Falls
ja, was ist das Ergebnis? Falls nein, weshalb nicht?

7. In der Antwort zur Schriftlichen Anfrage 2024/82 beurteilte der Stadtrat "das heutige System der Dele-
gierten als in den Grundziigen bewahrt und mit diversen Vorteilen verbunden. Es soll aber geprift wer-
den, wo das System noch Optimierungspotenzial hat." Hat der Stadtrat in der Zwischenzeit gepruft, wo
konkret Optimierungspotenzial besteht? Falls ja, welche Bereiche wurden konkret Gberprift und welche
Ergebnisse sind daraus entstanden? Falls nein, weshalb nicht?

8. In der Antwort zur Schriftlichen Anfrage 2024/82 nimmt der Stadtrat zum Verhaltenskodex der Delegier-
ten bereits Stellung. Gibt es Uberlegungen, die Auswahl und Schulung der stadtischen Delegierten in
den Vorstanden zu verbessern?

9. Inder Antwort zur Schriftlichen Anfrage 2024/82 teilt der Stadtrat mit, dass die Vakanzenbesetzung
sich immer schwieriger herausstellt. Ein Grund sei die Vereinbarkeit von Mandat und Familie. Einen an-
deren Grund sieht der Stadtrat im Fachkraftemangel. Hat der Stadtrat hierzu konkrete Massnahmen
unternommen?

10. Erwagt der Stadtrat, in zuklinftige Baurechtsvertrdge oder Darlehensvereinbarungen mit Baugenossen-
schaften strengere vertragliche Klauseln zur finanziellen Transparenz und Governance aufzunehmen?

11. Plant der Stadtrat weitere Massnahmen Uiber das Gutachten hinaus, um die Transparenz und Kontrolle
in Baugenossenschaften zu verbessern?

Mitteilung an den Stadtrat
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Kenntnisnahmen

2024/199
Wabhl eines Mitglieds in die SK SD nach Riicktritt von Yves Henz (Griine) fiir den
Rest der Amtsdauer 2024-2026

Es wird gewahlt (Beschluss der Geschaftsleitung vom 24. Marz 2025):
Julia Hofstetter (Griine)

Mitteilung an den Stadtrat und an das gewahlte Kommissionsmitglied

2024/543
Parlamentarische Initiative der Griine-Fraktion vom 27.11.2024:
Baumerhalt in der Stadt, Anderung der Bau- und Zonenordnung

Sibylle Kauer (Grine) zieht die Parlamentarische Initiative zurtick.

Mitteilung an den Stadtrat

2024/581

Schriftliche Anfrage von Fanny de Weck (SP), Moritz Bogli (AL) und Severin Meier
(SP) vom 12.12.2024:

Ersatzfreiheitsstrafen, Anzahl Verhaftungen zum Vollzug von Ersatzfreiheitsstra-
fen, durchschnittliche Gesamtkosten, Beurteilung des finanziellen Nutzens aus
Bussgeldern gegeniiber den Kosten der Verhaftung, durchschnittliche Dauer der
Freiheitsstrafen, soziale und wirtschaftliche Situation der Betroffenen sowie Alter-
nativen zu den Ersatzfreiheitsstrafen

Der Stadtrat beantwortet die Schriftliche Anfrage (STRB 685 vom 12. Marz 2025).

2024/592

Schriftliche Anfrage von Flurin Capaul (FDP) und Ivo Bieri (SP) vom 18.12.2024:
Mietvertrag fiir den Imbiss Riviera am Bellevue, Moglichkeit fir die Verlangerung
des Vertrags, Hintergriinde zur Bewilligungsvoraussetzung des AWEL, Einfluss
der Quaibriicke-Sanierung und Wiederaufnahme des Betriebs nach der Sanierung

Der Stadtrat beantwortet die Schriftliche Anfrage (STRB 684 vom 12. Marz 2025).

2024/593

Schriftliche Anfrage von Dr. Roland Hohmann (Griine) und Jiirg Rauser (Griine)
vom 18.12.2024:

Bewilligung von Warmepumpen in Kernzonen, Kriterien fiir Warmepumpen betref-
fend Gebietscharakter einer Reihenhaussiedlung im Bliilemliquartier, Auflagen fiir
Anlagen, die von der Nachbarparzelle nicht sichtbar sind und Einschatzung zu
den Folgen solcher Auflagen hinsichtlich dem Netto-Null Ziel bis 2040

Der Stadtrat beantwortet die Schriftliche Anfrage (STRB 688 vom 12. Marz 2025).
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2024/594

Schriftliche Anfrage von Derek Richter (SVP), Stephan Iten (SVP) und Johann
Widmer (SVP) vom 18.12.2024:

Sanierung der Wasserleitungen in der Bellerivestrasse, Hintergriinde zur Bauzeit
und Massnahmen zu deren Reduzierung, Alternativrouten fiir den Verkehr, Koor-
dination mit dem Fernwarmeprojekt im Gebiet Riesbach und Verfiigbarkeit von
geniigend Loschwasser sowie mogliche Anpassung der Strassenbreite gemass
VSS-Norm

Der Stadtrat beantwortet die Schriftliche Anfrage (STRB 686 vom 12. Marz 2025).

2024/312
Weisung vom 26.06.2024:
Tiefbauamt, Baulinienvorlage Romerhofplatz, Festsetzung

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
8. Januar 2025 ist am 17. Marz 2025 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 2. April 2025.

2024/320

Weisung vom 26.06.2024:

Amt fiir Stiadtebau, Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung Erginzungs-
plan Erdgeschossnutzung, «<Romerhofplatz», Ziirich-Hottingen

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
8. Januar 2025 ist am 17. Marz 2025 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 2. April 2025.

2024/454

Weisung vom 25.09.2024:

Amt fiir Stadtebau, Teilrevision privater Gestaltungsplan «ETH Gloriastrasse»,
Zirich-Fluntern, Kreis 7

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
8. Januar 2025 ist am 17. Marz 2025 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 2. April 2025.

2024/473

Weisung vom 02.10.2024:

Immobilien Stadt Ziirich, Gesundheitszentrum fiir das Alter Dorflinde, raumliche
Optimierungen, neue einmalige Ausgaben

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
8. Januar 2025 ist am 17. Marz 2025 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 2. April 2025.

Nachste Sitzung: 2. April 2025, 17.00 Uhr
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