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Ziirich, 29. Marz 2000

Weisung

der Biirgerlichen Abteilung des Stadtrates

an die Biirgerliche Abteilung des Gemeinderates
von Ziirich

Motion der Sozialdemokratischen Fraktion des
Gemeinderates vom 21. April 1999 iiber die Uber-
nahme der kantonalen Einbiirgerungsbestimmun-
gen und Motion der Gemeinderite Hansjorg S6-
rensen und Ronald Schmid vom 26. Mai 1999 iiber
die Anderung der ,Richtlinien fiir die Aufnahme
von im Ausland geborenenen Auslidndern in das
Biirgerrecht der Stadt Ziirich“.

Die Soziaidemokratische Fraktion des Gemeinderates
~ reichte am 21. April 1999 folgende Motion ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, die Bestimmungen fiir die
Aufnahme in das Biirgerrecht der Stadt Ziirich aufzuheben
und Einbiirgerungen nach den kantonalen Bestimmungen
vorzunehmen.

Begriindung:

Das Bundesgesetz liber Erwerb und Verlust des Schweizer Biirger-
rechts (Birgermrechtsgesetz), das kantonale Gesetz {iber das Ge-
meindewesen (Gemeindegesetz) sowie die kantonale Verordnung
Uber das Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht (Kantonale Biirger-
rechtsverordnung) regeln das Aufnahmeverfahren ins Biirgerrecht
hinreichend und verhindemn Missbrauche.

Viele Gemeinden im Kanton Ziirich verzichten deshalb teilweise
oder ganz auf eigene Bestimmungen (iber die Aufnahme ins Biir-
gerrecht.

Insbesondere eine Verdngerung der Wohnsitzpflicht in der Ge-
meinde (iber die kantonalen und Bundesvorgaben (12 Jahre in der
Schweiz, 2 Jahre in derselben Gemeinde) verhindert die an sich
erwiinschte Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt.

Der Gemeinderat (iberwies diese Motion am 10. No-
vember 1999 dem Stadtrat zum Antrag.



Die Gemeinderate Hansjorg Sérensen (FDP) und Ro-
nald Schmid (FDP) reichten am 26. Mai 1999 folgende
Motion ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Vorlage
fiir neue Richtlinien fiir die Einbiirgerung von im Ausland ge-
borenen Auslindern zu unterbreiten. Die Rlchtllnlen sind wie
folgt zu @ndern:

Art. 7 lit. a (gednderter Art. 7)

Von den Bewerbern um das stiddtische Burgerrecht wird ver-
langt, dass sie die Ziircher Mundart verstehen sowie eine
deutschschweizerische Mundart in angemessener Weise
sprechen, oder sich mindestens in schriftdeutscher Sprache
ausdriicken konnen.

Art. 7 lit. b (neu)

Von den Bewerbern wird verlangt, dass sie angemessene
Kenntnisse iiber den schweizerischen Staat sowie iiber die
Rechte und Pfiichten der Schweizerbiirger besitzen.

Art. 7 lit. c (neu)

Die Lebenskosten und Unterhaltsverpflichtungen miissen
durch eigenes Erwerbseinkommen, Vermdgen oder Rechtsan-
spriiche gegeniiber Dritten gedeckt sein. Bewerber diirfen in

-den letzten 3 Jahren vor der Einreichung des Biirgerrechtsge-
.suches keine staatlichen Fiirsorgeleistungen bezogen haben.

Begriindung:

An den bisherigen Wohnsitzfristen beim Einbiirgerungsverfahren

soll festgehalten werden:

-  Entweder wiahrend der letzten 12 Jahre ununterbrochen tat-
séchlich in der Schweiz gewohnt haben, wovon die letzten 6
Jahre in Zirich (Art. 2 lit. a)

Oder

- inden letzten 18 Jahren wenigstens 15 Jahre tatsachlich in der
Schweiz gewohnt haben, wovon 6 Jahre in Zirich. Die Be-
werber missen wahrend der letzten 2 Jahre ununterbrochen
tatséchlich in Zirich gewohnt haben (Art. 2 lit. b).

Die Stadt Zirich mit ihrer Sogwirkung kann nur mit angemessenen
Anforderungen das gesellschaftliche und soziale Gleichgewicht
bewahren. Die Sprache ist in jeder Gesellschaft eines der mass-
geblichsten Mittel zu einer erfoigreichen und nachhaltigen Integra-
tion. Ohne diese Forderung einer angemessenen Sprachkompe-
tenz ist keine Integration moglich.

Zur Erteilung des Biirgerrechts muss die wirtschaftliche Selbster-
haltung eine der grundiegenden Voraussetzungen sein.

Der Gemeinderat Uiberwies die Motion am 10. Novem-
ber 1999 dem Stadtrat zum Antrag.

Mit der Uberweisung von zwei sich widersprechenden
Motionen, né&mlich der Aufhebung der stadtischen
Richtlinien bzw. der Ubernahme der kantonalen Be-



stimmungen einerseits und der Festschreibung der
derzeitigen kantonalen bzw. stadtischen Praxis beziig-
lich staatsbirgerlicher Kenntnisse sowie sprachlichen
und wirtschaftlichen Voraussetzungen andererseits, ist
eine schwierige Situation entstanden. Der Stadtrat
musste namlich entweder die giiltigen Richtlinien an-
passen und anschliessend abschaffen, oder diese — in
Erfullung nur einer Motion - abandern oder abschaffen.
Der Stadtrat hatte sich bereits vor der Ubewvei_sung
dieser beiden Motionen immer wieder flr eine Uber-
nahme der kantonalen Bestimmungen anstelle der
stadtischen Richtlinien ausgesprochen. Im vorliegen-
den Fall von sich widersprechenden Motionen kénnte
eigentlich logischerweise nur einer der beiden Vorsto-
sse erfiillt werden, wahrend der andere als unerfiillbar
abgeschrieben werden miisste.

Um jedoch beiden Motionen soweit wie mdglich ge-
recht werden zu kénnen, hat sich der Stadtrat fiir eine
Kompromisslésung entschieden, namlich zur Vorlage
angepasster stadtischer Richtlinien, in welchen einer-
seits die Festschreibung der Praxis geméass der Motion
Sérensen/Schmid aufgenommen wird, und im Ubrigen
soweit moglich und sinnvoll die kantonalen Bestim-
mungen ibernommen werden.

Gleichzeitig sollen die stadtischen Richtlinien auch
sprachlich und bezlglich der Gleichstellung der Ge-
schilechter angepasst werden. Eine (bersichtlichere
Darstellung soll zudem den Gebrauch der Richtlinien
erleichtern.

Dabei ist jedoch zu beachten, dass beziiglich der
Wohnsitzfristen keine Anderung der bestehenden Vor-
schriften vorgenommen werden kann, da diese Ge-
genstand einer Volksinitiative der SVP bilden, mit wel-
cher eine Verldngerung der Wohnsitzfrist in der Stadt
Ziirich von 6 auf 10 Jahre gefordert wird. Bevor diese
Volksinitiative nicht rechtskraftig erledigt ist, diirfen die
bestehenden Wohnsitzfristen nicht verdndert werden.
Deshalb wird auch in den nachfolgend vorgesteliten
neuen Richtlinien nach Riicksprache mit dem Rechts-
konsulenten der entsprechende Artikel betreffend
Wohnsitzfristen von den derzeit giiltigen Richtlinien mit
unverandertem Wortlaut ibernommen (vgl. Art. 2 bis-
her bzw. Art. 3 neu).

Grundsétzlich wiirde der Stadtrat aber eine Verkiirzung
der Wohnsitzfristen auf die in der kantonalen Blirger-
rechtsverordnung vorgesehenen 2 Jahre unterstiitzen.

In diesem Sinne schlégt der Stadtrat foigende Neufas-
_sung der stadtischen Richtlinien vor:



Dem Gemeinderat wird beantragt:

1.

.Die stddtischen ,Richtlinien fiir die Aufnahme von im
Ausland geborenen Ausldndem in das Biirgerrecht der
Stadt Ziirich* werden durch die folgenden ,Bestim-
mungen fir die Aufnahme von im Ausland geborenen
auslandischen Personen in das Biirgerrecht der Stadt
Ziirich* ersetzt:

RICHTLINIEN
fiir die Aufnahme von im Ausland geborenen
auslandischen Personen in das
Biirgerrecht der Stadt Ziirich

Art. 1 Rechtliche Grundlagen

Diese Bestimmungen stiitzen sich auf folgende Erlas-
se:

- Bundesgesetz iber den Erwerb und Verlust des
Schweizer Burgerrechts
(Burgerrechtsgesetz) vom 29. September 1952

- Gesetz Uber das Gemeindewesen (Gemeindege-
setz) vom 6. Juni 1926

- Verordnung iber das Gemeinde- und das Kan-
tonsbiirgerrecht (Kantonale Biirgerrechtsverord-
nung) vom 25. Oktober 1978

- Gemeindeordnung der Stadt Zirich vom 26. April
1970

Art. 2 Erwerb/Gesuchstellung

Das Schweizer Biirgerrecht wird im ordentlichen Ver- .
fahren durch die Aufnahme in das Gemeindebiirger-
recht und die Erteilung des Kantonsbiirgerrechts er-
worben.

Personen, welche das achtzehnte Lebensjahr vollien-
det haben und die nachfolgenden Bedingungen fiir die
Aufnahme in das Birgerrecht der Stadt Ziirich erfiillen,
konnen selbstdndig und personlich ein Einbiirge-
rungsgesuch stellen, Personen unter achtzehn Jahren
nur mit Einwilligung ihrer Eltern.



Art. 3 Wohnsitzfristen *)
Die gesuchstellenden Personen miissen

a) einen gesetzlichen und tatsachlichen ununterbro-
chenen Wohnsitz in der Schweiz von insgesamt 12
Jahren nachweisen kénnen, davon in den letzten 6
Jahren ununterbrochen in der Stadt Ziirich, oder

b) in den letzten 18 Jahren wenigstens 15 Jahre tat-
séchlich in der Schweiz gewohnt haben, wovon 6
Jahre in der Stadt Ziirich; die letzten 2 Jahre vor
der Gesuchstellung miissen die Bewerbenden un-
unterbrochen tatsdchlich in der Stadt Zirich ge-
wohnt haben. Der tatséchliche 15-jahrige Wohnsitz
in der Schweiz darf nur unterbrochen worden sein,
zur Erweiterung der beruflichen Kenntnisse bzw.
zur Erlernung fremder Sprachen oder zur Berufs-
ausibung im Ausland, sofern die Abwesenheit in
den besonderen Verhéltnissen des Bewerbers oder
seines Berufes begriindet war.

Fir die vorgenannten Fristen wird die Zeit doppelt ge-
zahlt, wahrend welcher die Bewerbenden zwischen
dem vollendeten zehnten und zwanzigsten Lebensjahr
in der Stadt Zirich gewohnt haben. In jedem Falle ist
ein ununterbrochener Wohnsitz in der Stadt Ziirich
wéhrend der letzten zwei Jahre vor Einreichung des
Gesuches erforderlich.

*) Wie bereits in den Erduterungen erwéhnt, entsprechen diese Wohnsitz-
fristen geméss der derzeit giiltigen Fassung (vgl. Art. 2) zwar nicht der
Auffassung des Stadtrates, jedoch ist aus initiativrechtlichen Griinden der
Entscheid ber die Volksinitiative der SVP ,Gegen die Verschleuderung des
Schweizer Biirgerrechts* zuerst zu treffen. Vor diesem Entscheid darf keine
materielle Verdnderung der geltenden Bestimmung vorgenommen werden.

Art. 4 Wirtschaftliche Verhiltnisse

Die Bewerbenden miissen in der Lage sein, sich und
ihre Familie zu erhalten. Insbesondere miissen die
Lebenskosten und Unterhaltsverpfiichtungen voraus-
sichtlich durch eigenes Erwerbseinkommen, Vermdgen
oder Rechtsanspriiche gegeniber Dritten gedeckt
sein.

Die Bewerbenden diirfen in den letzten drei Jahren vor
der Einreichung des Burgerrechtsgesuches keine
staatlichen Firsorgeleistungen bezogen haben.



Art. 5 Unbescholtener Ruf

Die Bewerbenden miissen iiber einen unbeschoitenen
Ruf verfligen. Ein solcher liegt vor, wenn einerseits im
Strafregister weder Verbrechen oder Vergehen noch
zahlreiche oder. schwerwiegende Ubertretungsstrafen
eingetragen sowie andererseits im Betreibungsregister
keine Betreibungen durch staatliche oder stadtische
Institutionen vermerkt sind.

Art. 6 Eignung

Die Bewerbenden miissen in die schweizerischen Ver-
héltnisse eingegliedert sein, mit den schweizerischen
Sitten und Gebrauchen vertraut sein sowie die schwei-
zerische Rechtsordnung beachten und dirfen zudem
die innere und Aussere Sicherheit der Schweiz nicht
geféhrden.

Sie-miissen insbesondere

a) die Zircher Mundart verstehen sowie eine
deutschschweizerische Mundart in angemessener
Weise sprechen oder sich mindestens in schrift-
deutscher Sprache ausdriicken kénnen,

b) angemessene Kenntnisse Uber den schweizeri-
schen Staat sowie Uber die Rechte und Pflichten
der Birger/innen besitzen,

Art. 7 Veroffentlichung

Die Burgerrechtsgesuche werden vor der Beschluss-
fassung durch den Stadtrat im Amtsblatt publiziert, mit
der Einladung, allfdllige Einwendungen schriftlich, be-
griindet und unterzeichnet dem Stadtrat zu Handen der
Akten einzureichen.

Jede Birgerrechtsaufnahme ist spétestens drei Mo-
nate nach dem Inkrafttreten durch Erteilung des Kan-
tonsburgerrechtes im amtlichen Publikationsorgan zu
veroffentlichen.

Art. 8 Schlussbestimmung

im Ubrigen gelten die Einbiirgerungsbestimmungen
des Bundes und des Kantons, soweit in den vorste-
henden Artikeln dieser Richtlinien nicht ausdriicklich
eine andere Regelung vorgesehen ist.



2.

Die Motion der Sozialdemokratischen Fraktion des
Gemeinderates betreffend ,Einbiirgerung, Ubernahme
der kantonalen Bestimmungen* wird als erledigt
abgeschrieben.

3.
Die Motion der Gemeinderdte Hansjérg Soérensen
(FDP) und Ronald Schmid (FDP) betreffend ,Einburge-

rung, Anderung der Richtlinien* wird ebenfalls als erle-
digt abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Stadt-
schreiber Ubertragen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
im Namen des Stadtrates

Der Stadtprasident
Josef Estermann

Der Stadtschreiber
Dr. Martin Brunner



