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Der Stadtrat an den Gemeinderat

15. Juni 2022
GR Nr. 2022/11

Motion von Dr. Balz Biirgisser und Ivo Bieri betreffend Umzonung der
Parzelle WI2132 (Areal der alten Buswendeschleife Berghalde) von der
Zone W3 in eine Freihaltezone fiir Parkanlagen und Platze (FP), Ablehnung,
Entgegennahme als Postulat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 12. Januar 2022 reichten Gemeinderat Dr. Balz Birgisser (Grine) und Gemeinderat Ivo
Bieri (SP) folgende Motion, GR Nr. 2022/11, ein:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Weisung zur Anpassung der BZO vorzulegen, welche auf
der Parzelle WI2132 eine Umzonung von der Zone W3 in die Zone FP vorsieht.

Begrindung:

Gemass BZO 2016 gehort die Parzelle WI2132, das Areal der alten Buswendeschleife Berghalde, der Zone W3
an. Im kommunalen Richtplan wurde diese Parzelle mit der Nutzung «Freiraum mit besonderer Erholungsfunktion»
eingetragen und mit der Spezifizierung B (Park, Parkanlagen, Friedhofe) belegt. Aus diesem Grund soll die Parzelle
in die Freihaltezone mit der Zweckbestimmung «Parkanlage» umgewidmet werden. Das ist ganz im Sinne des
Quartiervereins und der Quartierbevolkerung. Dieses Areal wird momentan unter Federfihrung von Griin Stadt
Zirich als Quartierpark eingerichtet. Das Eroffnungsfest wird - vom Quartierverein organisiert - am 7. Mai 2022
stattfinden. Damit steht der Witiker Bevdlkerung ein zusatzlicher Begegnungsort zur Verfligung. Ein solcher ist
dringend notwendig, nachdem in den letzten 10 Jahren in Witikon fiinf Restaurants - beliebte Treffpunkte - fir immer
geschlossen wurden. In Witikon, einem Quartier mit gut 11'000 Einwohnerinnen und Einwohnern, gibt es jetzt keine
einzige Quartierbeiz mehr.

Leider plant die IMMO, auf dieser Parzelle ein Provisorium fiirs Gemeinschaftszentrum Witikon aufzustellen. Dieses
soll spatestens 2025 zu Verfligung stehen. Ein solches Provisorium wird nétig sein, aber nicht an diesem Ort. Es
gibt andere Standorte im Quartier, die fir dieses Provisorium geeignet sind.

Mit dieser Motion fordern wir den Stadtrat auf, ein deutliches Zeichen zu setzen, damit das zentral gelegene Areal
der alten Buswendeschleife Berghalde in Zukunft der Bevolkerung als Begegnungsort zur Verfiigung steht.

Nach Art. 126 lit. a Geschaftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR, AS 171.100) sind Mo-
tionen Antréage, die den Stadtrat verpflichten, einen Entwurf fir den Erlass, die Anderung oder
die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustandigkeit der Gemeinde oder des
Gemeinderats fallt. Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder beantragt er
die Umwandlung in ein Postulat, hat er dies innert sechs Monaten nach Einreichung schriftlich
zu begriinden (Art. 127 Abs. 2 GeschO GR).

Der Stadtrat lehnt aus nachfolgenden Grinden die Entgegennahme der Motion ab und bean-
tragt die Umwandlung in ein Postulat:

Situation und geltendes Planungsrecht

Das an der Witikonerstrasse gelegene Grundstlick Kat.-Nr. W12132 (Areal «Berghalde») um-
fasst eine Flache von 2130 m2. Es liegt gemass geltender Bau- und Zonenordnung in einer
dreigeschossigen Wohnzone (W3) mit einer Wohnanteilspflicht von 66 Prozent. Das Grund-
stlick ist im Verwaltungsvermdgen des Tiefbauamts (TAZ).
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Abbildung 1: Ausschnitt aus dem Zonenplan mit dreigeschossiger Wohnzone (W 3; orange) sowie Freihaltezone (F; hellgriin) und
den in den nachfolgenden Erlauterungen erwahnten Grundstiicken

Der regionale Richtplan Verkehr (2017) enthalt auf dem Grundstiick einen Eintrag flir eine
bestehende Buswendeanlage. Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft, &ffentliche
Bauten und Anlagen (kRP SLOBA; aktuell zur Genehmigung beim Kanton) sieht einen «Frei-
raum mit besonderer Erholungsfunktion» vor. Gemass kRP SLOBA (Kapitel 3.3, Tabelle 7,
Nr. 114 «Buswendeschlaufe Witikon») soll der bestehende Freiraum nutzbar bzw. als
Platz/Park mit einer Richtgrésse von etwa 2500 m? entwickelt werden; dabei ist die Nutzungs-
ordnung (BZO) zu prifen und bei Bedarf anzupassen (Kap. 3.4.3 lit. a).

Das Grundstlck liegt im sehr wertvollen Landschaftsschutzobjekt KSO-22.00 «Kirchhugel
Witikon, Steinacker» mit dem Ziel der Erhaltung der Erscheinungsform, der bauerlichen Um-
gebung und der Einsehbarkeit des Landschaftsschutzobjekts. Der Blick von diesem Grund-
stuck auf den geomorphologisch markanten Kirchenhigel soll nicht beeintrachtigt werden.

Das sudlich der «Berghalde» gelegene Grundstiick Kat.-Nr. WI316 liegt in der Freihaltezone
und ist von der Kommunalen Schutzverordnung «Kirchenhugel Witikon» Gberlagert (Stadtrats-
beschluss Nr. 376/2018). Der an die «Berghalde» angrenzende Bereich liegt dabei in der Na-
turschutzzone |.

Aktuelle Nutzungen auf dem Areal «Berghalde»

Auf dem Grundstuick befinden sich aktuell verschiedene Anlagen und Nutzungen. Die Bus-
wendeschlaufe wird von den Verkehrsbetrieben (VBZ) zur Sicherstellung eines reibungslosen
OV-Betriebs im Ereignisfall verwendet (z. B. bei Stérungen im Winter, Unfallen, Baustellen),
nicht jedoch fir den regularen Linienbetrieb. Ein Gebaude mit einer Gleichrichteranlage des
Elektrizititswerks der Stadt Zurich (ewz), die der Stromversorgung des o6ffentlichen Verkehrs
(OV) dient, liegt in der siidostlichen Ecke. Der Grossteil des Grundstiicks ist Griinraum. Wah-
rend der 2020 abgeschlossenen Erneuerung der Witikonerstrasse wurde dieser als Installati-
onsplatz genutzt. Im Rahmen der Wiederherstellung wurde nun mit sanften Interventionen die
Nutzbarkeit als Freiraum verbessert. Auf Initiative des Quartiervereins erarbeitete Grin Stadt
Zurich (GSZ) hierfur ein Projekt fir einen «Quartierpark Berghalde». Ohne grossere Gelande-
modulierungen vorzunehmen, wurden rund um die bestehenden Infrastrukturanlagen Aufent-
halts- und Spielbereiche geschaffen und Baume gepflanzt. Die Lebensdauer der installierten
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Gerate betragt ungefahr 10-12 Jahre. Die Buswendeschlaufe mit ihrem Hartbelag ist als Fla-
che fur Bewegung und Spiel nutzbar. Gemass Vorgaben der VBZ muss der Bus in der
Schlaufe hindernisfrei wenden kdnnen. Deswegen sind dort keine ortsfesten Installationen
moglich. Der Quartierpark schliesst auch das westlich angrenzende Grundstick Kat.-Nr.
WI2492 (Verwaltungsvermogen GSZ) ein.

Der auf dem Areal Berghalde realisierte Quartierpark zeigt, dass sich die beiden 6ffentlichen
Interessen von Freiraum und Buswendeschleife auf derselben Flache gut kombinieren lassen.

Ersatzstandort-Suche fiir Gemeinschaftszentrum (GZ) Witikon, inklusive pro-
visorische Lésung

Weil der Mietvertrag des GZ am bestehenden Standort 2025 auslauft, muss ein Ersatzstandort
in Witikon gefunden werden. Immobilien Stadt Zurich (IMMO) flihrte zusammen mit den be-
troffenen Dienstabteilungen entsprechende Standortevaluationen durch und |6ste eine Mach-
barkeitsstudie (MBS) aus. In der departementsubergreifenden Giterabwagung wurde als
moglicher Ersatzstandort fur das GZ Witikon das «Alte Schulhaus» vorgeschlagen, das sich
auf dem Grundstuck Kat.-Nr. WI2726 (im Verwaltungsvermégen der IMMO) befindet, unter
Miteinbezug des Grundstiicks Kat.-Nr. WI2776 (im Besitz von Liegenschaften Stadt Zurich).
Weil das neue GZ weder im «Alten Schulhaus», das derzeit fur schulische Betreuung genutzt
wird, fir die wiederum zuerst ein Ersatzstandort gefunden werden muss, noch an anderen
Standorten genligend schnell realisiert werden kann, wird voraussichtlich fir die Jahre
2025-2028 zur Uberbriickung ein Standort fiir ein GZ-Provisorium benétigt. Als dafiir geeig-
neter Standort wurde dabei das Areal Berghalde beurteilt. In der Motion Birgisser/Strub (vom
27. Februar 2019, GR Nr. 2019/70), die eine kreditschaffende Weisung fur ein neues GZ in
Witikon verlangt, wird das Areal Berghalde auch als méglicher Standort erwahnt, weil dieser
zentral liege und genugend Aussenraum zur Verfugung stehe. Im September 2021 wurde die
Quartierentwicklungskommission (QUEK) als zugehoriges Fachorgan des Quartiervereins
Uber den vorgesehenen provisorischen GZ-Standort auf dem Berghalde-Areal informiert. Da
fur das Provisorium ein erheblicher Teil des mittlerweile realisierten Quartierparks beansprucht
wirde, |6ste diese Absicht die vorliegende Motion Blrgisser/Bieri aus.

Aktuell wird die 2021 durchgefuhrte MBS vertieft und um einige zusatzliche Standorte fur das
Provisorium erweitert (vgl. nachfolgende Abbildung).

Altes Schulhaus
Buswendeschlaufe Berghalde
Parzelle WI 2776

Schulerweg 4

Sportanlage Witikon
Sportanlage Witikon (neu)
Robinsonspielplatz (neu)

m e - R\ Schulhaus Langmatt (neu)
—r : \ @ A Grundstiicke von Dritten
BR - ; @ 4 _ 9 \Witikonerstrasse 286
)% . v 10 Reformierte Kirche
e ] : o Nl S 11 Heutiges GZ

12 Witikonerstrasse 400

Abbildung 2: Uberblick iber gepriifte/zu priifende Grundstiicke anldsslich der Standortevaluation im Rahmen der Machbarkeits-
studie (Vertiefung 2022)
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Die Resultate dieser Vertiefung, auf deren Basis der definitive Standortentscheid zu fallen ist,
werden im Sommer 2022 erwartet. Dannzumal wird auch die QUEK erneut zum Ergebnis der
neuen Standortevaluation informiert. Inwiefern die MBS geeignete Alternativen zum Provisori-
ums-Standort «Berghalde» finden wird, lasst sich zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht abschéat-
zen. Sofern sich im Rahmen der MBS zeigen sollte, dass der Standort «Berghalde» im Sinne
einer Ruickfallebene als ultima ratio fur die Realisierung eines GZ-Provisoriums unabdingbar
sein sollte, wiirde eine Umzonung in die Freihaltezone ein entsprechendes Projekt verunmog-
lichen und die nahtlose Fortflihrung des GZ-Betriebs gefahrden.

Mit Motion geforderte Freihaltezone FP derzeit nicht zweckmassig

Der mit der vorliegenden Motion geforderte Quartierpark auf dem Areal Berghalde wurde be-
reits realisiert. Das verdeutlicht, dass die aktuelle Zonierung als Wohnzone W3 die verschie-
denen bestehenden 6ffentlichen Interessen (auch die Zielsetzung der Motion) zonenkonform
zu beriicksichtigen vermag, sowohl die Nutzung als 6ffentlicher Freiraum wie fiir den OV (ein-
schliesslich Gleichrichteranlage). Eine Freihaltezone FP wirde hingegen ausschliesslich die
Freiraumnutzung erlauben.

Die Festsetzung des Freiraums im kommunalen Richtplan SLOBA und die damit verbundene
Prifung bzw. Sicherung mittels Anpassung der Nutzungsordnung stellt eine flr die Behérden
verbindliche Vorgabe dar, die im Rahmen der planerischen Ermessensausitbung berucksich-
tigt werden muss. Die in der Bauzone zonenkonforme OV-Nutzung ist ebenfalls mit einem
Richtplaneintrag gesichert. Wegen dieses Zielkonflikts ware die Umsetzung der Motion bzw.
die Umzonung in eine Freihaltezone FP nicht das Ergebnis einer rechtmassigen Interessen-
abwagung. Zum aktuellen Zeitpunkt fehlt es an der Zweckmassigkeit und damit Rechtmassig-
keit einer Umzonung in die Freihaltezone FP.

Eine Anpassung der Bau- und Zonenordnung im Bereich des Areals «Berghalde» und damit
die zonenrechtliche Sicherung des Quartierparks sowie der Sichtbeziehungen zum Kirchen-
hidgel werden sinnvollerweise zu einem spateren Zeitpunkt vorgenommen, wenn die Realisie-
rung des GZ Witikon an einem anderen Standort rechtlich und finanziell definitiv gesichert ist
und sich der kiinftige Bedarf an OV-Infrastrukturen abzeichnet. Zu jenem Zeitpunkt wird zu
prufen sein, ob das gesamte Grundstlick oder gegebenenfalls auch nur Teile des Grundstlicks
umzoniert werden kénnen, unter der Pramisse, dass die mit der OV-Nutzung verbundenen
infrastrukturellen Bedurfnisse stets zonenkonform bleiben.

Zusammenfassend lehnt der Stadtrat die Motion ab, ist aber bereit, den Vorstoss als Postulat
entgegenzunehmen. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass der Quartierpark am betreffen-
den Ort die unbestritten hohe Bedeutung besitzt und zusatzlich die landschaftlichen/geomor-
phologischen Qualitaten erlebbar macht. Gleichzeitig ist sichergestellt, dass die Behdérden an-
gesichts der drei dffentlichen Interessen Freiraum, OV und GZ, die um zentral gelegene Fla-
chen in Witikon konkurrieren, den zur Erfillung ihrer Aufgaben nétigen Ermessensspielraum
weiterhin haben (Art. 2 Abs. 3 RPG).

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Die Stadtschreiberin
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti
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