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GR Nr. 2026/266

Nr. 2982/2026

Schriftliche Anfrage von Roman Mérgeli, Stephan Iten und Yves Peier be-
treffend Messerattacke in Winterthur, Beurteilung der Sicherheitslage in
Ziirich, Massnahmen zur sichtbaren Erhéhung der Polizeiprasenz, Unter-

stiitzung der Opfer von Gewaltdelikten, Erkennung von radikalisierten Ein-
zelpersonen und von Radikalisierungsprozessen, Austausch von Hinweisen
unter Beachtung der Religionsfreiheit, involvierte stiadtische Fachstellen
sowie Gefahrdungsbeurteilung von Personen, die Anzeichen einer islamis-
tisch gepragten Gewaltbereitschaft zeigen

Am 3. Juni 2026 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Roman Morgeli, Stephan Iten und
Yves Peier (alle SVP) folgende Schriftliche Anfrage, GR Nr. 2026/266, ein:

Der Vorfall am Bahnhof Winterthur, bei dem mehrere Personen mit einem Messer attackiert und verletzt wurden,
gibt Anlass zu grosser Sorge. Gemass Medienberichten wurde der Angriff unter dem Aufruf «Allahu Akbar» ausge-
fuhrt. Zudem befanden sich Kinder einer Schulklasse in unmittelbarer Nahe des Tatorts. Die Lehrperson musste
sich schiitzend vor die Kinder stellen. Solche Ereignisse erschittern die Bevolkerung und werfen dringende Fragen
zur Sicherheit im 6ffentlichen Raum auf.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um Beantwortung der folgenden Fragen:

1

Wie schatzt der Stadtrat die aktuelle Sicherheitslage in der Stadt Zurich ein, insbesondere an stark frequen-
tierten Orten wie Bahnhéfen, OV-Knotenpunkten und auf Schulwegen?

Welche Massnahmen zur sichtbaren Erhéhung der Polizeipréasenz werden aktuell gepriift oder bereits umge-
setzt, um das Sicherheitsgefiihl der Bevoélkerung zu starken?

Wie stellt die Stadt sicher, dass ahnliche Vorfélle in Zirich verhindert werden, insbesondere im Zusammen-
hang mit Messerangriffe und andere spontane Gewalttaten im 6ffentlichen Raum?

Wie stellt der Stadtrat sicher, dass Personen mit erhdhtem Gefahrdungspotenzial, insbesondere solche, die
aufgrund psychischer Krisen oder friherer sicherheitsrelevanter Vorfélle auffallig geworden sind, frihzeitig
erkannt, korrekt eingeschétzt und rechtzeitig den zustandigen Stellen zugefuihrt werden, um derartige Angriffe
auf die Bevolkerung zu verhindern?

Wie stellt der Stadtrat sicher, dass Opfer von Gewaltdelikten, insbesondere von spontanen Angriffen im 6f-
fentlichen Raum, unmittelbar, umfassend und nachhaltig unterstiitzt werden - sowohl in medizinischer und
psychologischer Hinsicht als auch beim Zugang zu Beratung, Opferschutzangeboten und allfalligen Entscha-
digungsleistungen?

Wie stellt die Stadt Zirich sicher, dass Hinweise auf islamistisch motivierte Radikalisierung bei Einzelpersonen
frihzeitig erkannt und korrekt eingeordnet werden, ohne dabei die Religionsfreiheit oder unbescholtene mus-
limische Birgerinnen und Birger zu beeintrachtigen?

Welche Verfahren bestehen, um Personen, die Anzeichen einer islamistisch gepragten Gewaltbereitschaft
zeigen, rasch einer interdisziplindren Geféahrdungsbeurteilung zuzufiihren?
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8.  Wiewird gewahrleistet, dass Informationen Uber potenziell islamistisch radikalisierte Einzelpersonen zwischen
Stadtpolizei, Kantonspolizei, Nachrichtendienst, Schulen, Sozialdiensten oder psychiatrischen Institutionen
zeitnah und vollstandig ausgetauscht werden?

9. Welche praventiven Massnahmen bestehen, um Radikalisierungsprozesse, inshesondere im digitalen Raum,
in informellen Gruppierungen oder bei isolierten Einzelpersonen, friihzeitig zu erkennen und zu unterbrechen?

10. Wie wird sichergestellt, dass die zustéandigen Stellen Hinweise auf mdgliche islamistische Radikalisierung
rasch und koordiniert austauschen, ohne dabei die Religionsfreiheit oder unbescholtene muslimische Birge-
rinnen und Burger zu beeintréachtigen?

11. Welche stadtischen Fachstellen befassen sich heute mit der Friiherkennung und Préavention islamistisch mo-
tivierter Radikalisierung, wie viele sind diese, und wie sind derer Zustéandigkeiten, Aufgaben sowie die Zusam-
menarbeit mit der Stadtpolizei Zurich konkret ausgestaltet?

12. Wie viele Falle von vermuteter oder bestatigter islamistisch motivierter Radikalisierung wurden in den vergan-
genen funf Jahren in der Stadt Zirich registriert, und wie wurde in diesen Fallen praventiv oder repressiv
gehandelt?

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Schwere, zielgerichtete Gewalttaten sind meist die letzte Eskalationsstufe einer langeren Be-
ziehungs- und/oder Personlichkeitskrise, in deren Verlauf oft Warnsignale erkennbar werden.
Diese Anzeichen, die auf eine mégliche Tatausfiihrung hindeuten, missen friihzeitig erkannt
werden, damit eine Eskalationsdynamik mit geeigneten Massnahmen gestoppt und die Tat-
ausfuihrung verhindert werden kann. In der Stadt Zirich beschéftigen sich diverse Departe-
mente sowie Fachpersonen und -stellen mit der in Frage stehenden Problematik. Es ist anzu-
erkennen, dass nicht jede Straftat verhindert werden kann und eine Forderung nach absoluter
Sicherheit vor Gewalt unrealistisch ist. Gleichzeitig sind die Sorgen und Bedurfnisse der Be-
volkerung ernst zu nehmen. Nachfolgend wird in grundsatzlicher Weise aufgezeigt, in welcher
Weise das Gefahrdungspotenzial von Einzelpersonen erkannt und Delikte verhindert werden
sollen. Dabei arbeiten diverse Behérden und Fachpersonen in und ausserhalb der Stadt Zirich
vernetzt und eng miteinander zusammen. Die entsprechenden Prozesse, Vorgaben und Zu-
standigkeiten sind komplex.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen kénnen die Fragen wie folgt beantwortet werden:

Frage 1
Wie schatzt der Stadtrat die aktuelle Sicherheitslage in der Stadt Zirich ein, insbesondere
an stark frequentierten Orten wie Bahnhdfen, OV-Knotenpunkten und auf Schulwegen?

Die Sicherheitslage in der Stadt Zurich ist aus polizeilicher Sicht insgesamt gut, jedoch dyna-
misch und lageabhéngig zu beurteilen. Zirich ist als grosste Stadt der Schweiz, als Verkehrs-
drehscheibe, Arbeits-, Ausgeh- und Veranstaltungsort sowie als international gepragter urba-
ner Raum taglich mit einer hohen Personenfrequenz konfrontiert. Hiervon stark betroffene Orte
wie der Hauptbahnhof, die Bahnhofe Stadelhofen und Oerlikon, der Central-/Bellevue-Raum,
der Stauffacher, die Langstrasse sowie weitere OV-Knotenpunkte stehen deshalb laufend im
Fokus der polizeilichen Lagebeurteilung.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2025 zeigt fir die Stadt Zlrich gegeniiber dem Vorjahr einen
Ruckgang der festgestellten Straftaten nach Strafgesetzbuch um 8 Prozent auf 44 434 Falle.
Auch die Straftaten gegen Leib und Leben haben um 126 Falle abgenommen. Namentlich ging
die Zahl an Tatlichkeiten sowie einfachen und schweren Koérperverletzungen zuriick. Diese
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Entwicklung ist positiv, andert aber nichts daran, dass einzelne schwere Gewaltdelikte oder
spontane Vorféalle im offentlichen Raum das Sicherheitsgefiihl der Bevilkerung im Allgemei-
nen erheblich beeintrachtigen kénnen.

In Bezug auf Schulwege bestehen keine Hinweise auf eine generelle, flachendeckende Ge-
fahrdungslage. Gleichwohl werden das Umfeld von Schulen, Querungen, neuralgische Ver-
kehrspunkte sowie Hinweise von Schulen, Eltern oder Quartierorganisationen ernst genom-
men. Die Stadtpolizei Zurich bearbeitet entsprechende Hinweise lagebezogen und in
Zusammenarbeit mit den zustandigen schulischen und anderen stadtischen Stellen.

Frage 2
Welche Massnahmen zur sichtbaren Erhéhung der Polizeiprasenz werden aktuell gepriift oder
bereits umgesetzt, um das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu starken?

Die Stadtpolizei Zirich richtet ihre sichtbare Prasenz laufend nach der aktuellen Lage, bekann-
ten Brennpunkten, Ereignissen, Tages- und Nachtzeiten sowie Hinweisen aus der Bevolke-
rung aus. Dazu gehéren uniformierte Patrouillen, mobile Einsétze, Fusspatrouillen, polizeiliche
Schwerpunktaktionen sowie lagebezogene Kontrollen im 6ffentlichen Raum. Die Stadtpolizei
Zurich ist wahrend 365 Tagen im Jahr rund um die Uhr im Einsatz und hat den Auftrag, die
offentliche Sicherheit und Ordnung auf Stadtgebiet aufrechtzuerhalten.

An stark frequentierten Orten erfolgt die Prasenz situativ verstarkt, insbesondere bei erhéhtem
Publikumsaufkommen, an Wochenenden, bei Grossanlassen, bei besonderen Lagen oder
nach sicherheitsrelevanten Ereignissen. Dabei wird auch mit Partnerorganisationen wie der
Kantonspolizei Zirich, der Transportpolizei, den Verkehrsbetrieben Zirich (VBZ), Schutz &
Rettung Zirich (SRZ) sowie weiteren stadtischen Stellen zusammengearbeitet.

Eine sichtbare Polizeiprasenz kann das Sicherheitsgefuhl starken und niederschwellig dees-
kalierend wirken. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass Polizeiprasenz nicht an jedem Ort und zu
jeder Zeit in gleicher Starke gewahrleistet werden kann. Entscheidend ist deshalb eine lage-
orientierte, flexible und wirksame Ressourcensteuerung.

Frage 3
Wie stellt die Stadt sicher, dass dhnliche Vorfille in Ziirich verhindert werden, inshesondere
im Zusammenhang mit Messerangriffe und andere spontane Gewalttaten im o6ffentlichen
Raum?

und

Frage 4

Wie stellt der Stadtrat sicher, dass Personen mit erhéhtem Gefahrdungspotenzial, insbeson-
dere solche, die aufgrund psychischer Krisen oder friiherer sicherheitsrelevanter Vorfille
auffallig geworden sind, frithzeitig erkannt, korrekt eingeschatzt und rechtzeitig den zustan-
digen Stellen zugefiihrt werden, um derartige Angriffe auf die Bevolkerung zu verhindern?

und

Frage 7
Welche Verfahren bestehen, um Personen, die Anzeichen einer islamistisch gepragten Ge-
waltbereitschaft zeigen, rasch einer interdisziplinaren Gefahrdungsbeurteilung zuzufiithren?
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und
Frage 8

Wie wird gewahrleistet, dass Informationen liber potenziell islamistisch radikalisierte Einzel-
personen zwischen Stadtpolizei, Kantonspolizei, Nachrichtendienst, Schulen, Sozialdiensten
oder psychiatrischen Institutionen zeitnah und vollstindig ausgetauscht werden?

und

Frage 11

Welche stadtischen Fachstellen befassen sich heute mit der Fritherkennung und Pravention
islamistisch motivierter Radikalisierung, wie viele sind diese, und wie sind derer Zustandig-
keiten, Aufgaben sowie die Zusammenarbeit mit der Stadtpolizei Ziirich konkret ausgestal-
tet?

Die ersten Anzeichen einer islamistisch motivierten Radikalisierung erkennen oftmals
Personen, die sich im direkten Umfeld von sich problematisch entwickelnden Einzelpersonen
bewegen. Hierzu gehdren beispielsweise Familienmitglieder, Freunde, Arbeitskolleginnen und
-kollegen, Vorgesetzte, Lehrerinnen und Lehrer. Dieser Vielzahl an mdglichen
Hinweisgeberinnen und -gebern wird auf behérdlicher Seite ein breites Angebot an Kontakt-
und Beratungsstellen gegenibergestellt, um die Schwelle einer Kontaktaufnahme mdglichst
tief zu halten. Entsprechend arbeiten innerhalb des Sozialdepartements, des Schul- und
Sportdepartements sowie des Prasidial- und Sicherheitsdepartements in Bezug auf das
Problem islamistisch motivierter Radikalisierung fachlich spezialisierte Personen und
Organisationseinheiten, die Meldungen aus der Bevilkerung entgegennehmen, diese
beurteilen und in geeigneter Weise aktiv werden. Nebst der Erkennung und Bearbeitung
potenziell gefahrlicher Einzelfdlle gehdéren im Sinne praventiver Massnahmen auch die
Wissensvermittlung und Sensibilisierung innerhalb der jeweiligen Departemente zu den
Aufgaben dieser Fachpersonen und Organisationseinheiten (siehe hierzu Antworten zu
Frage 9).

Zur Gefahrdungserkennung und -bearbeitung ist das Folgende festzuhalten:
Sicherheitsdepartement/Stadtpolizei

Die Stadtpolizei setzt eine Reihe von praventiven und risikoorientierten Instrumenten ein, um
Gefahrdungen so friih wie moglich zu erkennen und zu reduzieren. Spontane Gewalttaten im
offentlichen Raum, insbesondere Messerangriffe, kénnen aber nicht vollstdndig verhindert
werden. Solche Ereignisse entstehen oft unvorhersehbar, ohne vorgangige Hinweise und
ohne dass gewalttatige Personen zuvor im behérdlichen System erfasst waren.

Innerhalb der Stadtpolizei liegt die Fallkoordination bei extremistischen Gefahren in aller Re-
gel bei der Fachgruppe Gefahrenabwehr und Einsatz. Diese Fachgruppe ist hauptsachlich
fur die Informationsbeschaffung und Abwehr samtlicher von Personen, Veranstaltungen oder
Organisationen ausgehenden Gefahren mit erheblichem Schadenpotenzial fiir die Stadt Zi-
rich verantwortlich. Weiter ist sie zustandig fur Massnahmen zum Schutz von religibsen Min-
derheiten, vélkerrechtlich geschiitzten Einrichtungen und Personen, Politikern, Unternehmen
usw.

Die konkrete Bearbeitung bleibt jedoch zumeist eine Verbundaufgabe. Je nach Konstellation
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im Einzelfall werden weitere zustéandige Stellen eingebunden. Innerhalb der Stadtpolizei sind
dies priméar die Fachstelle Briickenbauer, das Bedrohungsmanagement, der Jugenddienst und
die Fachgruppe Cybercrime.

Das Bedrohungsmanagement der Stadtpolizei prift Meldungen zu auffélligen oder potenziell
gefahrlichen Personen systematisch. Gemeldete Personen werden einer strukturierten, pro-
fessionellen Einschatzung unterzogen, bei Bedarf unter Einbezug einer forensischen Psycho-
login. Je nach Risikobild werden verhdltnismassige Massnahmen ergriffen, die bei Bedarf an-
gepasst werden kdonnen. So kann die Stadtpolizei gefahrdende Personen direkt auf ihr
Verhalten ansprechen, Interventionen im sozialen Umfeld einleiten, geeignete Schutz- und
Unterstitzungsmassnahmen organisieren oder koordinierte Schritte mit Partnerbehdrden in
die Wege leiten. Diese Massnahmen kdnnen spontane Gewalttaten nicht vollstandig aus-
schliessen, tragen aber wesentlich dazu bei, Risiken zu erkennen, Gefahrdungen zu reduzie-
ren und positive Entwicklungen zu stitzen und zu stabilisieren (vgl. auch das Reglement tGber
das Bedrohungsmanagement der Stadtpolizei Zirich [AS 551.122]). Die Stadtpolizei verfolgt
damit einen wirksamen Ansatz, der sich an internationalen Standards orientiert.

Innerhalb der stadtischen Verwaltung arbeitet die Stadtpolizei primar mit der «Fachstelle Diver-
sitat, Integration, Antirassismus» des Prasidialdepartements und mit der «Fachstelle fir Ge-
waltpravention» des Schul- und Sportdepartements zusammen.

Prasidialdepartement

Im Prasidialdepartement steht insbesondere die Fachstelle Diversitat, Integration, Antirassis-
mus DIA mit migrantischen Organisationen und religiésen Gemeinschaften in einem regelméas-
sigen Kontakt. Wichtige Partnerorganisationen sind beispielsweise die muslimischen und judi-
schen Dachverbande sowie Institutionen des interreligiosen Dialogs. Im Vordergrund stehen
dabei der Aufbau und die Pflege einer auf Vertrauen und Wertschatzung basierenden Zusam-
menarbeit.

Die Fachstelle DIA ist keine Anlauf- und Meldestelle und hat keine Einzelkontakte zur Bevol-
kerung, die es ihr erméglichen, allfallige Personen mit Gefahrdungspotenzial zu erkennen. Er-
geben sich jedoch im Kontakt mit ihren Partnerorganisationen entsprechende Hinweise oder
Fragestellungen, kann sie beratend unterstiitzen und eine Meldung an die Stadtpolizei ma-
chen. Analog geht die Fachstelle vor, wenn sich im Rahmen ihrer stadtintern ausgerichteten
Aufgaben im Themenbereich Rassismus und Antisemitismus Hinweise ergeben.

Schul- und Sportdepartement

Das Schul- und Sportdepartement hat im Méarz 2024 eine Meldestelle flir Rassismus, Antise-
mitismus, Radikalisierung sowie interreligidse Konflikte eingerichtet. Diese ist bei der Fach-
stelle fir Gewaltpravention (FfG) angesiedelt. Die Meldestelle nimmt aus dem Schulumfeld
unter anderem Meldungen zu beobachteten Radikalisierungstendenzen entgegen und ist
erste Anlaufstelle, um die Schulen in konkreten Féllen zu unterstiitzen. Der Zugang zur Mel-
destelle steht allen Mitarbeitenden im Schulsystem, Eltern und Sorgeberechtigten sowie Schii-
lerinnen und Schiiler offen.
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Die FfG nimmt eine Erstbeurteilung der Sachlage vor und handelt einzelfallspezifisch: Bei Be-
darf erhalten die meldenden Personen eine erste Beratung. In komplexeren Féllen erfolgt eine
Weiterleitung an spezialisierte Fachstellen. Die FfG arbeitet eng mit verschiedenen verwal-
tungsinternen und -externen Fachstellen sowie Unterstiitzungsdienstleistern zusammen. Im
Fall von fraglichen Radikalisierungen erfolgt die Weiterleitung an die Fachstelle Briickenbauer
der Stadtpolizei.

In der Regel ermutigt die FfG die Meldenden, sich direkt mit den zusténdigen Stellen, wie etwa
der erwahnten Fachstelle Brickenbauer, in Verbindung zu setzen. Ergéanzend setzt sie unter
Beachtung der datenschutzrechtlichen Vorgaben eine Vorinformation an die betreffende Stelle
ab, dass eine Kontaktaufnahme erfolgen wird. Die FfG unterhalt nach erfolgter Triage keine
weitere Fallbearbeitung.

Sozialdepartement

Beim Sozialdepartement stehen insbesondere folgende Stellen im direkten Kontakt mit ver-
schiedenen Bevdlkerungsgruppen und kénnen im Rahmen ihrer Beratungstatigkeiten Hin-
weise auf islamistisch oder weitere extremistisch motivierte Radikalisierungen erkennen: So-
Ziale Dienste (SOD), Soziale Einrichtungen und Betriebe (SEB), Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde (KESB), Laufbahnzentrum (LBZ) sowie die Asyl-Organisation
Zirich (AOZ). Die KESB ist fur den zivilrechtlichen Erwachsenenschutz zustandig. Fremdge-
fahrdende Personen gehdren grundsétzlich nicht in ihren Zustandigkeitsbereich. Die KESB
schitzt Personen vor sich selbst (Selbstgefahrdung) und hat nicht den Schutz der Bevélkerung
vor einer Person (Fremdgefahrdung) sicherzustellen.

Durch die Kombination aus systematischer Friherkennung, interdisziplinarer Fallfihrung, Mel-
deprozessen, Sensibilisierung und dem Einbezug spezialisierter Fachstellen kénnen diese
Stellen Risiken beobachten und erforderliche Unterstiitzungs- und Schutzmassnahmen zeit-
nah einleiten. Werden bei den SOD, der KESB, beim LBZ oder bei der AOZ bei Klientinnen
und Klienten islamistische oder weitere extremistisch motivierte Auffalligkeiten beobachtet,
wenden sich die Mitarbeitenden an ihre Vorgesetzten zur gemeinsamen Einschatzung der Si-
tuation. Dabei bestehen klar definierte Melde- und Koordinationsverfahren. Bei erhartetem
Verdacht wird unter anderem auf der Grundlage des Reglements Uber das Bedrohungsma-
nagement der Stadtpolizei Zurich mit dem Bedrohungsmanagement der Stadtpolizei Zirich
oder der Interventionsstelle gegen Radikalisierung und gewalttatigen Extremismus (IRE) der
Kantonspolizei Ziirich Kontakt aufgenommen und mégliche weitere Schritte besprochen. Die
SEB nutzen ein Fallfiihrungssystem, in dem Beobachtungen und Warnsignale systematisch
dokumentiert werden. Fir Situationen mit mdglicher Selbst- oder Fremdgefahrdung verfiigen
die SEB Uber eine eigene Fachstelle Gefahrdungsmanagement, die eng mit dem polizeilichen
Bedrohungsmanagement zusammenarbeitet.

Kontraktpartnerinnen und -partner des Sozialdepartements, die im Bereich der Soziokultur ta-
tig sind, sind teilweise in stadtische Gremien wie die Runden Tische der Kreisschulbehdrde
oder die Arbeitsgruppe Jugendliche im 6ffentlichen Raum eingebunden, in denen allgemeine
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Tendenzen, aber auch Verdachtsféalle besprochen werden. Zudem pflegen sie unter Wahrung
des Datenschutzes einen Austausch untereinander sowie mit Polizei, Schulen, Behdrden und
Fachstellen. Die Stiftung Zircher Gemeinschaftszentren hat mit weiteren Fachstellen und
Partnerorganisationen das Praventionsprogramm «Radical Choice» entwickelt. Dieses ver-
folgt das Ziel, Mitarbeitende und junge Besuchende der Gemeinschaftszentren fur Radikali-
sierungsprozesse zu sensibilisieren.

Gesundheits- und Umweltdepartement

Die Stadtischen Gesundheitsdienste stellen tber den Stadtarztlichen Dienst psychiatrische
und psychosoziale Hilfe fur vulnerable Personen mit Wohnsitz in der Stadt Zirich sicher. Im
Bereich der aufsuchenden Psychiatrie und sozialen Arbeit bietet ein multiprofessionelles
Team, bestehend aus Psychiaterinnen und Psychiatern sowie Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeitern, rasch und niederschwellig Unterstiitzung in psychischen Krisensituationen. Ziel ist
es, die jeweilige Situation zu analysieren und daraufhin geeignete medizinische sowie psycho-
soziale Massnahmen zu ergreifen, die auf den individuellen Bedarf abgestimmt sind. Das
Team bietet mobile Krisenhilfe und macht Hausbesuche, wenn Menschen zu Hause Unter-
stutzung brauchen. Es fuhrt auch Abklarungen fir die KESB der Stadt Zirich durch.

Zusammenarbeit

Das oben beschriebene Netzwerk an Fachstellen und Fachpersonen innerhalb der stadtischen
Behdrden ist darauf ausgelegt, die gesamte Bandbreite an Hinweisen und Anzeichen auf mog-
liche Radikalisierungsprozesse aufzunehmen bzw. zu erkennen und diese auch zu beurteilen.
Im Zuge dieser Erstbeurteilung erfolgt eine Triage. Liegen Verdachtsmomente vor, dass sich
die betroffene Person innerhalb des Radikalisierungsprozesses in einer Phase befindet, in der
die Begehung von Delikten oder von fremdgefahrdendem Handeln nicht ausgeschlossen wer-
den kann bzw. gegebenenfalls bereits Delikte begangen wurden, geht die Fallbearbeitung an
die Stadtpolizei Uber.

Mit der Erkenntnis, dass in diesem Bereich Vernetzung zentral ist, griindete die Kantonspolizei
Zurich im Jahr 2015 die «Sonderkommission Master». In diesem Rahmen werden sicherheits-
relevante Informationen zwischen der Kantonspolizei Zurich, der Stadtpolizei Zirich, der Stadt-
polizei Winterthur sowie Bundesbehdrden beurteilt.

Stadte wie Winterthur und Bern sowie der Kanton Zirich haben eine spezialisierte Fachstelle
implementiert. Gestltzt auf die Weisung des Stadtrats an den Gemeinderat vom 27. August
2025 GR Nr. 2025/352 zum Postulat GR Nr. 2022/563 prift die Stadt zurzeit eine Weiterent-
wicklung der bestehenden professionellen Bearbeitung problematischer Falle in der Stadt Zu-
rich durch eine zentral angesiedelte Stelle zur Koordination einzelner Falle.

Frage 5

Wie stellt der Stadtrat sicher, dass Opfer von Gewaltdelikten, inshesondere von spontanen
Angriffen im 6ffentlichen Raum, unmittelbar, umfassend und nachhaltig unterstiitzt werden -
sowohl in medizinischer und psychologischer Hinsicht als auch beim Zugang zu Beratung,
Opferschutzangeboten und allfilligen Entschadigungsleistungen?

Im vorliegend interessierenden Zusammenhang liegt die Zustandigkeit fir Opferhilfe grund-
satzlich beim Kanton. Rechtliche Grundlagen bilden das Bundesgesetz uiber die Hilfe an Opfer
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von Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG, SR 312.5), die Verordnung tber die Hilfe an Opfer von
Straftaten (Opferhilfeverordnung, OHV, SR 312.51), das kantonale Einfihrungsgesetz zum
Opferhilfegesetz (EG OHG, LS 341), die kantonale Opferhilfeverordnung (KOHV, LS 341.1),
die Strafprozessordnung (StPO, SR 312.0) und das Strafgesetzbuch (StGB, SR 311.0). Opfer
von Gewalttaten werden bei der Bewdltigung einer Straftat unterstitzt. Sie haben Anspruch
auf Beratung und Betreuung, auf finanzielle Hilfe unter bestimmten Voraussetzungen und be-
sondere Rechte im Strafverfahren. Mit der Einfuhrung der Opferhilfe-Nummer 142 setzen die
Kantone eine zentrale Forderung an die Opferhilfe um, rasch und niederschwellig Schutz und
Unterstitzung fur gewaltbetroffene Menschen sicherzustellen. Die neue Nummer schafft dafur
einen einheitlichen Zugang zur Opferhilfe in der ganzen Schweiz und erfullt eine Triage-Funk-
tion zu weiteren spezifischen Beratungsleistungen. Im Kanton Zirich bestehen mehrere Op-
ferberatungsstellen. Als Alternative zur personlichen Opferberatung wird auch eine Online-
Opferberatung angeboten (vgl. im Detail Opferhilfe | Kanton Zirich).

In Bezug auf die Stadt Zirich ist festzuhalten, dass im Rahmen des Ereignismanagements
den Opfern von Gewaltdelikten jeweils Kriseninterventionsspezialistinnen und -spezialisten
zur Verfuigung stehen, die unmittelbar Unterstiitzung bieten und die Begleitung und Triagie-
rung zu Opferberatungen und weiteren Fachstellen organisieren. Dabei handelt es sich um
speziell ausgebildete Personen (in der Regel Notfallpsychologinnen und -psychologen), die
Teil des Polizeikorps sind oder als externe Fachpersonen beauftragt werden. Ausserdem kann
die Stadt Zurich subsidiare Hilfeleistungen an Opfer von Gewaltdelikten sowie einmalige Hil-
feleistungen an voriibergehend in Not geratene Stadtzircherinnen und Stadtzircher gewah-
ren.

Frage 6

Wie stellt die Stadt Ziirich sicher, dass Hinweise auf islamistisch motivierte Radikalisierung
bei Einzelpersonen frithzeitig erkannt und korrekt eingeordnet werden, ohne dabei die Reli-
gionsfreiheit oder unbescholtene muslimische Biirgerinnen und Biirger zu beeintrachtigen?

und

Frage 10

Wie wird sichergestellt, dass die zustandigen Stellen Hinweise auf mogliche islamistische
Radikalisierung rasch und koordiniert austauschen, ohne dabei die Religionsfreiheit oder un-
bescholtene muslimische Biirgerinnen und Biirger zu beeintrachtigen?

Im vorliegend interessierenden Zusammenhang ist die Voraussetzung und der entscheidende
Faktor fUr die Beachtung der Glaubens- und Gewissensfreiheit gemass Art. 15 Bundesverfas-
sung (BV, SR 101) die bereits mehrfach erwahnte behdrden- und staatsebeneniibergreifende
sowie interdisziplindre Vernetzung und Zusammenarbeit verschiedener Fachpersonen und
Fachstellen. Die Strukturen und Prozesse, um den Grundrechtsschutz zu gewahrleisten, sind
innerhalb des Kantons Zirich und der Stadt Zirich vorhanden, wenngleich diese fortdauernd
einer Uberpriifung zu unterziehen und gegebenenfalls anzupassen sind, um den sich stetig
wandelnden Herausforderungen adaquat gegentbertreten zu kénnen. Relevant ist sodann,
dass als Anhaltspunkte fur die Beurteilung der einzelnen Félle verhaltensbezogene Indikato-
ren gelten und nicht religidse Praktiken. Fallbesprechungen und interdisziplindre Abstimmun-
gen unterstiitzen eine sachgerechte und verhaltnismassige Einschéatzung.


https://www.zh.ch/de/sicherheit-justiz/opferhilfe.html
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Frage 9

Welche praventiven Massnahmen bestehen, um Radikalisierungsprozesse, insbesondere im
digitalen Raum, in informellen Gruppierungen oder bei isolierten Einzelpersonen, friithzeitig
zu erkennen und zu unterbrechen?

Praventive Massnahmen in Bezug auf islamistische oder weitere extremistisch motivierte Ra-
dikalisierungen orientieren sich an den generell geltenden drei Ebenen der Pravention:

1) Universelle Pravention richtet sich an die gesamte Bevolkerung — sie férdert demokrati-
sche Werte, soziale Integration und kritisches Denken. Schulen, Vereine und Jugendor-
ganisationen spielen hier eine Schlisselrolle.

2) Selektive Pravention greift ein, wenn erste Anzeichen von Radikalisierung sichtbar wer-
den. Fachpersonen in Schulen, Sozialdiensten oder Polizei identifizieren geféahrdende
Personen und bieten Unterstitzung an.

3) Indizierte Préavention zielt darauf ab, Menschen aus extremistischen Szenen herauszu-
fuhren und Ruckfalle zu verhindern.

Erganzend ist auf die Beschreibungen dieser drei Praventionsarten auf der kantonalen Inter-
netseite «Radikalisierung & Extremismus» zu verweisen (Radikalisierung & Extremismus |
Kanton Zirich).

Das Bundesamt fur Polizei fedpol definiert finf Phasen der Radikalisierung (siehe
https://www.fedpol.admin.ch/de/phasen-der-radikalisierung). Die Uberwachung des digitalen
Raums liegt primar im Aufgabenportfolio des Nachrichtendienstes des Bundes (NDB).

Das interkulturelle Netzwerk der Fachstelle Briickenbauer ermdglicht einen niederschwelligen
und flexiblen Zugang zur Polizei. Meldungen und Anfragen von Schulen, Asylunterkinften,
religivsen und kulturellen Institutionen sowie samtlichen weiteren Schnittstellenpartnern wer-
den entgegengenommen und anschliessend triagiert, allenfalls weitergeleitet und/oder es fin-
det eine Beratung durch die Fachstelle statt. Zudem berat und unterstitzt die Fachstelle Bri-
ckenbauer die Stadtpolizei bei interkulturellen Fragen und fihrt Schulungen im universellen /
selektiven praventiven Bereich durch. Zudem bestehen im Asyl- und Migrationsbereich Lern-
gefasse, die sich mit der Problematik von Messern, anderen Waffen und gefahrlichen Gegen-
standen auseinandersetzen und weitere Themen im Zusammenhang mit Gewalt behandeln,
in Bezug auf Radikalisierung die Themen Gleichberechtigung, Religionsfreiheit und Rechts-
staatlichkeit. Es handelt sich um etwa 90-100 praventive Schulungslektionen pro Jahr, die die
Fachstelle Briickenbauer in «Integrationsklassen» (Fachschule Viventa, AOZ, Caritas, ECAP,
Privatschulen etc.) halt. Zielpersonen sind hauptséachlich Jugendliche und junge Erwachsene,
Asylsuchende und migrantische Personen.

Zudem legen die Mitarbeitenden der Fachstelle Briickenbauer seit Jahren grossen Wert auf
den Aufbau und die Pflege eines interkulturellen Netzwerks mit sdmtlichen religiésen und kul-
turellen Vereinigungen und Institutionen in der Stadt Zirich (z. B. Moscheen-Vereine).

Im Schulbereich findet universelle Pravention insbesondere durch die Vermittlung verschiede-
ner fachlicher und tberfachlicher Kompetenzen statt. Im Lehrplan 21 sind Bildungsziele und
Unterrichtsinhalte mit Bezug zu Themen wie dem Umgang mit Vielfalt von Geschlecht, Haut-


https://www.zh.ch/de/sicherheit-justiz/delikte-praevention/gewalt-extremismus/radikalisierung-extremismus.html#1000464252
https://www.zh.ch/de/sicherheit-justiz/delikte-praevention/gewalt-extremismus/radikalisierung-extremismus.html#1000464252
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farbe, Sprache, sozialer Herkunft, Religion oder Lebensform verankert. Die Schulen der stad-
tischen Volksschule haben den Auftrag, den Schilerinnen und Schilern im Unterricht ein Ver-
standnis fir Wertvorstellungen und ethische Grundsatze zu vermitteln. Das Ziel ist unter an-
derem die Starkung von Toleranz gegentber und die Anerkennung von religiosen und
séakularen Lebensweisen und die Respektierung der Glaubens- und Gewissensfreiheit in der
demokratischen Gesellschaft.

Frage 12

Wie viele Fille von vermuteter oder bestatigter islamistisch motivierter Radikalisierung wur-
den in den vergangenen fiinf Jahren in der Stadt Ziirich registriert, und wie wurde in diesen
Fallen praventiv oder repressiv gehandelt?

Gestutzt auf die vorhandenen statistischen Daten kann die Frage nicht im gewtunschten Um-
fang beantwortet werden. Beispielhaft kann darauf hingewiesen werden, dass bei der Stadt-
polizei jahrlich einige Dutzend Féalle in Bezug auf islamistisch motivierte Radikalisierung bear-
beitet werden. Teilweise fuhren diese Bearbeitungen zu Fallabtretungen an andere Kantone
oder an die Kantonspolizei Zrich.

Im Namen des Stadtrats
Der Stadtschreiber
Thomas Bolleter



