Stadt Ziirich GR Nr. 2021/69
Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Zurich an den Gemeinderat

vom 3. Marz 2021

ERZ Entsorgung + Recycling Ziirich, Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung,
Totalrevision; Einfiihrung einer flachendeckenden Abfuhr biogener Abfille;
Abschreibung zweier Motionen; Errichtung zweier Vorfinanzierungen

1. Ausgangslage und Zweck

Zweck der neuen Verordnung fir die Abfallbewirtschaftung (VAZ) (Beilage 1, bisher: Verord-
nung fir die Abfallbewirtschaftung in der Stadt Zirich, AS 712.110) ist die Regelung der Ab-
fallwirtschaft und deren Finanzierung unter Beachtung der Forderungen zweier Motionen. Die
totalrevidierte Verordnung tragt zum einen der Motion GR Nr. 2017/263 Rechnung, die eine
Reduktion der Finanzreserven verlangt. Zum anderen wird die flichendeckende Abfuhr von
biogenen Abféllen gemass Motion GR Nr. 2018/238 eingefuhrt. Darlber hinaus wird die Hand-
habung der Container vereinheitlicht. Durch die Einflhrung der integralen Bioabfallsammlung,
die Erhéhung der Kadenz der Kartonsammlung und durch die Férderung von Mehrwegkon-
zepten werden Stoffkreislaufe und damit die Okologie gestarkt. Mit der Einflihrung eines klei-
nen 10-Liter-Zuri-Sacks wird den veranderten Entsorgungsgewohnheiten der Bevdlkerung
entsprochen. Ausserdem legt die Verordnung fest, dass die Kreislaufwirtschaft auf Grundlage
der eidgendssischen Verordnung Uber die Vermeidung und Entsorgung von Abfallen (VVEA,
SR 814.600) und der kantonalen Abfallverordnung (LS 712.11) durch die verantwortliche
Dienstabteilung geférdert und umgesetzt wird. Dabei ist sicherzustellen, dass eine verursa-
chergerechte Finanzierung entsprechender Massnahmen tber die Abfallgeblihren gewahrleis-
tet wird.

Das bestehende Gebuhrenmodell fur die Abfallbewirtschaftung fuhrte per Ende 2020 zu Re-
serven von 255 Millionen Franken. Ursache waren die Uber Jahre erhobenen zu hohen Ge-
bihren. Der Gemeinderat hat aus diesem Grund mit dem Beschluss Nr. 2079/2016 eine be-
fristete Senkung der Grundgebuhren fir Abfall in Form eines Bonus beschlossen (GR Nr.
2015/293). Fur die Jahre 2017-2019 wurde auf die Erhebung der Halfte der Grundgebuhren
fur Abfall verzichtet. Mit der Motion GR Nr. 2017/263 fordert der Gemeinderat eine Absenkung
der Finanzreserven. Mit Beschluss Nr. 1675/2019 hat der Gemeinderat einer Fristerstreckung
zur Beantwortung der Motion GR Nr. 2017/263 um 12 Monate zugestimmt, damit in der Folge
weitere Anliegen in die VAZ eingearbeitet werden kénnen. Da die Reserven trotz der gewahr-
ten Bonusaktion weiter anstiegen, hat er gleichzeitig die Verlangerung des Bonus fir die Jahre
2020-2021 beschlossen, um das Ansteigen der Reserven bis zur Inkraftsetzung der neuen
VAZ zu dampfen (GRB Nr. 1932/2019, GR Nr. 2019/360). Mit Beschluss Nr. 2848/2020 hat
der Gemeinderat einer weiteren Fristerstreckung zur Beantwortung der Motion GR Nr.
2017/263 um 6 Monate bis zum 6. Marz 2021 zugestimmt.

Die Totalrevision der Verordnung Uber die Preise zur Abwasserbewirtschaftung (AS 711.210),
die ebenfalls mit der Motion GR Nr. 2017/263 angestossen wurde, ist dem Gemeinderat ge-
sondert zum Beschluss vorgelegt worden (GR Nr. 2020/355, STRB Nr. 749/2020).

2. Eckpfeiler der neuen VAZ
Die wesentlichen Elemente der neuen Gebuihrenordnung sind:
Geblihrenstruktur und Bezeichnung

Mit der vorliegenden Totalrevision wird die Struktur des Gebuhrenmodells fiir die Abfallbewirt-
schaftung aus dem Jahr 2005 im Grundsatz beibehalten. Der Infrastrukturpreis wird mit der
Revision der VAZ neu als Grundgebihr bezeichnet. Der Leistungspreis heisst neu Mengen-
gebuhr.



Senkung der Grund- und Mengengebiihren

Die Grundgebuhr fir eine Wohneinheit wird fir die Dauer von vier Jahren von heute 40 Fran-
ken auf 22 Franken pro Jahr reduziert. Die Grundgebuhr fur die Vollzeitadquivalente von Be-
triebseinheiten wird flir die Dauer von vier Jahren von 23 Franken auf 12 Franken pro Jahr
und Vollzeitstelle reduziert. Die Mengengebuihr fir Ziri-Sacke und jene fur Wertstoffcontainer
und Sperrgut wird durchschnittlich um 25 Prozent gesenkt. Damit werden Empfehlungen des
Preisiberwachers umgesetzt. Nach Abbau der vorhandenen Reserven wird die Grundgebihr
wieder steigen.

Entlastung der grossen Unternehmen bei der Grundgebiihr

Unternehmen mit 250 oder mehr Vollzeitstellen werden gemass Art.13 VVEA von der Grund-
gebihr befreit.

Errichtung von Vorfinanzierungen fiir Grossprojekte

Um die Investitionen in grosse Anlagenprojekte wie den Ersatz der beiden bestehenden Ver-
brennungslinien im Kehrichtheizkraftwerk Hagenholz und den Neubau der dritten Verbren-
nungslinie sicherzustellen, werden zwei Spezialkonten Vorfinanzierung eingerichtet.

Abbau des Bestandskontos Spezialfinanzierung (Reserven)

Der Saldo des Bestandskontos Spezialfinanzierung soll mit dem neuen Gebuhrenmodell auf
maximal 20 Millionen Franken begrenzt werden. Das Ziel wird voraussichtlich 2029 erreicht.

Die wesentlichen Elemente zur Starkung der Okologie sind:
Férderung der Kreislaufwirtschaft

Die Vermeidung von Abfallen wird als Grundsatz der Abfallbewirtschaftung festgeschrieben.
Auch der Informations- und Beratungsauftrag der zustandigen Dienstabteilung ERZ Entsor-
gung + Recycling Zurich (ERZ) wird dahingehend angepasst, dass die Abfallvermeidung und
-verminderung prioritar behandelt werden. Die Schliessung von Stoffkreislaufen wird aktiv ge-
fordert. Die Verordnung legt die Zustandigkeit fur die Lancierung und Umsetzung bzw. Beglei-
tung entsprechender Projekte fest.

Einfiihrung der flachendeckenden Abfuhr biogener Abfélle

Anstatt der bestehenden Ldsung mit Bioabfall-Abonnementen wird aufgrund der Motion
GR Nr. 2018/238 eine flachendeckende Abfuhr von biogenen Abfallen eingeflihrt. Die Umset-
zung soll mit einer Kombination von Containern bei Liegenschaften und gewissen Betrieben’
sowie ERZ-Sammelstellen erfolgen.

Zusétzliche Dienstleistungen

Die Kadenz der Kartonsammlung wurde per 1. Januar 2021 von vier auf zwei Wochen erhoht.
Diese Mehrkosten werden bei der Finanzierung berlcksichtigt. Zusatzlich wird auf Wunsch
aus der Bevolkerung ein 10-Liter-Zuri-Sack eingefuhrt.

' ERZ sammelt Bioabfall von Betrieben wie beispielsweise Gértnereien oder Blumenldden ein. Bioabfélle mit ge-
werblichen Speiseresten miissen hingegen separat entsorgt werden.
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3. Rechtliche Grundlagen
3.1 Aktuelle Gesetzgebungsverfahren

Gemass Art. 30 Bundesgesetz Giber den Umweltschutz (USG, SR 814.01) und § 2 Abfallgesetz
(AbfG, LS 712.1) muss die Erzeugung von Abféallen soweit moglich vermieden werden und
Abfalle missen soweit moglich verwertet werden.

Damit Gulter und die sich darin befindlichen Materialien am Ende einer Nutzungsphase oder
Lebensspanne nicht als Abfélle entsorgt, sondern in den Stoffkreislauf zurlickgebracht werden,
ist der Verwertung und Wiederverwendung ein hoher Stellenwert einzurdumen. Auf Bundes-
ebene soll die Kreislaufwirtschaft durch eine Anderung des USG gestérkt werden (Geschéft
Nr. 20.433). Auf kantonaler Ebene wurde im September 2019 eine Volksinitiative «Fur eine
nachhaltige Nutzung von Wertstoffen («Kreislauf-Initiative>)» eingereicht (Vorlage 5668). Der
Regierungsrat hat dem Kantonsrat einen Gegenvorschlag zur Initiative unterbreitet. Hierin wer-
den Kanton und Gemeinden angehalten, glinstige Rahmenbedingungen fiir einen schonenden
Umgang mit Rohstoffen, Materialien und Gitern sowie fur die Schliessung von Stoffkreislaufen
zu schaffen. Ferner sollen Kanton und Gemeinden Massnahmen zur Vermeidung von Abfallen
sowie zur stofflichen Verwertung und Wiederverwertung von Materialien und Gutern treffen.
Initiative und Gegenvorschlag werden derzeit von der zustédndigen kantonsratlichen Kommis-
sion beraten.

3.2 Grundsiatze

Bei der Finanzierung der Abfallwirtschaft sind unter anderem folgende Grundsatze und Prinzi-
pien zu beachten:

Aufgrund von Art. 30 USG sind Gebuhren so auszugestalten, dass sie die Abfallverursachen-
den dazu animieren, Abfalle zu vermeiden, stofflich zu verwerten oder anderweitig umweltver-
traglich zu entsorgen.

Art. 32a Abs. 1 USG verlangt, dass die gesamten Kosten der Entsorgung des Siedlungsabfalls
mit Gebuhren oder anderen Abgaben den Verursachenden tUberbunden werden. Dabei muss
das Kostendeckungsprinzip beachtet werden; der zweckgebundene Ertrag der Abfallgebiihren
darf die gesamten Kosten der Abfallbewirtschaftung mittelfristig nicht Ubersteigen. Nach dem
Aquivalenzprinzip (Verhaltnismassigkeitsprinzip) muss die Héhe der Abfallgebiihren zudem in
einem vernunftigen Verhaltnis zum Wert der stédtischen Leistung stehen. Bei der Gebuhren-
bemessung sind gemass Art. 32a Abs. 1 lit. a USG die Art und Menge des zu Ubergebenden
Abfalls zu bertcksichtigen.

Das Bundesgericht verlangt eine verursachergerechte Kombination von Mengengebihren und
Grundgebuihren (vgl. Urteil des Bundesgerichts 2P.63/2006 vom 24. Juli 2006 E. 3.1). Nur so
kénnen die obigen Rahmenbedingungen eingehalten werden. Das Bundesamt fir Umwelt
(BAFU) hat 2018 eine Vollzugshilfe fir die verursachergerechte Finanzierung der Siedlungs-
abfallentsorgung verdffentlicht. Darin empfiehlt das BAFU einen mengenabhangigen Gebuh-
renanteil von 50 bis 70 Prozent bzw. einen Grundgebihrenanteil von 30 bis 50 Prozent zur
Deckung der Gesamtkosten der Abfallentsorgung.

ERZ Abfall wird als Eigenwirtschaftsbetrieb gefiihrt. Alle Einnahmen und Ausgaben fur die
Abfallbewirtschaftung sind deshalb nach Massgabe von § 88 Gemeindegesetz (GG, LS 131.1)
Uber ein Spezialfinanzierungskonto abzuwickeln.

Diesen Grundsatzen und Prinzipien wird im vierten Abschnitt der neuen VAZ Rechnung getra-
gen (vgl. insbesondere Art. 25-27).
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4. Finanzierung

Das Bestandskonto Spezialfinanzierungen weist per Stichtag 31. Dezember 2020 255 Millio-
nen Franken aus. Diese Reserven sollen abgebaut werden. Ein Teil der Reserven wird in eine
Vorfinanzierung fur die geplanten Projekte «dritte Verbrennungslinie Hagenholz» und «Ersatz
der beiden bestehenden Verbrennungslinien Hagenholz» umgewandelt. Dafur werden zwei
entsprechende Vorfinanzierungskonten eingerichtet. Sollte sich zeigen, dass sich eines der
genannten Projekte nicht umsetzen Iasst, wird auch die daflir getatigte Vorfinanzierung aufge-
I6st und zurlick auf das Bestandskonto Spezialfinanzierung tbertragen. Das Bestandskonto
Spezialfinanzierung stellt die betrieblichen Reserven des Eigenwirtschaftsbetriebs dar und soll
mit dem neuen Gebuhrenmodell maximal 20 Millionen Franken betragen. Sollte der Saldo des
Bestandskontos Spezialfinanzierung auf Gber 20 Millionen Franken steigen, werden die Ge-
bihren gesenkt. Sollte der Saldo des Bestandskontos Spezialfinanzierung negativ werden,
mussten die Gebuhren erhéht werden.

4.1 Investitionsplanung und Errichtung von Vorfinanzierungen
Einnahmenprognose und Kosten fiir Mehrleistungen

Der Anteil der Grundgebuhr von Unternehmen mit einer Anzahl von 250 und mehr Vollzeitstel-
len in der Stadt Zirich in Hohe von rund 3,5 Millionen Franken pro Jahr entféallt. Durch die
Erhdhung der Kadenz der Kartonsammlung entsteht ein Initialaufwand von rund 1,8 Millionen
Franken, und die jahrlichen operativen Mehrkosten werden rund 1,4 Millionen Franken betra-
gen. Gemass heutigem Planungsstand werden die Umsetzungskosten zur Getrenntsammlung
von biogenen Abféllen einen einmaligen Initialaufwand von rund 12 Millionen Franken verur-
sachen, und die jahrlichen operativen Kosten werden rund 5 Millionen Franken betragen.

Investitionsplanung und Einrichten von Vorfinanzierungen

Kinftige Investitionen von mehr als 50 Millionen Franken werden zu 40 bis 50 Prozent vorfi-
nanziert. Gemass dem Finanziellen Fihrungssystem und der Standort- und Kapazitatspla-
nung des Kantons Zirich sollte der Eigenfinanzierungsgrad bei 40 Prozent liegen, mit einer
Schwankungsbandbreite von £10 Prozent. Um die Erfolgsrechnung nach Inbetriebnahme der
Investitionsvorhaben zu entlasten, sollen zwei Vorfinanzierungen eingerichtet werden. Das
Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Stadt Zurich Modul A-5 Vorfinanzierungen legt die
Bestimmungen zu den Vorfinanzierungen fest. Vorfinanzierungen dienen dazu, die finanzielle
Belastung von grossen und/oder aussergewohnlichen Investitionsvorhaben auf zusatzliche
Jahre zu verteilen. Sie stehen ausschliesslich den geplanten Vorhaben zu und stellen daher
zweckgebundenes Eigenkapital dar. Bei regelméassigen Investitionen lasst sich das Bedurfnis
nach einer vorgezogenen Finanzierung kunftiger Abschreibungen hingegen nicht rechtferti-
gen, weshalb bei regelmassigen Investitionen keine Vorfinanzierungen zulassig sind.

Die gegenwartige Investitionsplanung bis 2050 sieht ein geschatztes Investitionsvolumen von
705 Millionen Franken vor und setzt sich wie folgt zusammen:

Investition Jahr der Vorfinanzierung /

Mio. Fr. Inbetriebnahme Zeitrahmen

Dritte Verbrennungslinie Hagenholz 250 2026 100 Mio. Fr. /2023
Ersatz bestehende Verbrennungslinien Hagen- 300 2034/2036 | 120 Mio. Fr. / jahrlich
holz 30 Mio. Fr. zwischen
2026-2029

Anschaffungen von Kehrichtfahrzeugen Entsor- 82 laufend keine

gungslogistik in mehreren Investitionstranchen
unter 50 Millionen Franken

Erneuerungen, Erweiterungen, Sanierungen von 37 laufend keine
Infrastruktur Entsorgungslogistik z. B. Recycling-
hof, Wertstoffsammelstellen

Ubrige Investitionen 36 laufend keine
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Far die beiden grossen Investitionsvorhaben «dritte Verbrennungslinie Hagenholz» und «Er-
satz bestehende Verbrennungslinien Hagenholz» sollen die geplanten zweckgebundenen
Vorfinanzierungen von insgesamt 220 Millionen Franken eingerichtet werden. Das Be-
standskonto Spezialfinanzierung wird mit dieser Entnahme reduziert.

Die Entnahme aus der Vorfinanzierung hat bei Nutzungsbeginn der Anlage analog der Nut-
zungsdauer der Anlage in jahrlichen Tranchen zugunsten der Erfolgsrechnung zu erfolgen.
Durch die Entnahme aus der Vorfinanzierung wird ein Ertrag generiert, der die finanzielle Be-
lastung in der Erfolgsrechnung mindert.

Damit wird erreicht, dass die Gebulhren trotz dieser grossen Investitionen stabiler gehalten
werden kdnnen.

Entwicklung der Konten der Vorfinanzierung
Investitionsvorhaben «dritte Verbrennungslinie Hagenholz»

Die Kapazitat des Kehrichheizkraftwerks Hagenholz wird mit einer dritten Verbrennungslinie
von heute 240 000 um 120 000 Tonnen erweitert, womit die Kapazitat neu 360 000 Tonnen
betragt. Dies entspricht der Kapazitats- und Standortplanung der thermischen Verwertung von
Abfall im Kanton Zurich.

Um die Entsorgungssicherheit im Kanton Zurich zu gewahrleisten, muss das Vorhaben bis
2026 umgesetzt sein. Die vom beauftragten Planer veranschlagte Investition betragt rund
250 Millionen Franken. Fir dieses Projekt wird aus dem Konto der Spezialfinanzierung ein
Ubertrag auf das Vorfinanzierungskonto im Umfang von 100 Millionen Franken vorgenommen.

Investitionsvorhaben «Ersatz der beiden bestehenden Verbrennungslinien Hagenholz»

Um sowohl die Entsorgungsverpflichtung im Kanton Zirich zu erfillen als auch die Bereitstel-
lung von Warme fur die Fernwarme zu gewahrleisten, missen die beiden bestehenden Ver-
brennungslinien am Standort Hagenholz 2034/2036 ersetzt werden. Zu diesem Zeitpunkt wer-
den die Anlagen 25 Jahre alt sein. Damit ist die technische Lebensdauer dieser Anlagen er-
reicht. FUr dieses Projekt wird gemass interner Kalkulation ein Investitionsvolumen von rund
300 Millionen Franken veranschlagt. Daflr erfolgt aus dem Konto der Spezialfinanzierung zwi-
schen 2026 und 2029 ein Ubertrag auf das Vorfinanzierungskonto im Umfang von insgesamt
120 Millionen Franken zu jahrlichen Tranchen von 30 Millionen Franken. Hohe und Zeitpunkt
der Vorfinanzierungseinlagen erfolgen unter dem Aspekt einer zeithahen Reduktion des Be-
standskontos Spezialfinanzierung, ohne dass der Saldo negativ wird (siehe Abbildung 1). Die
Entnahme zeigt die Zweckgebundenheit der Mittel friihzeitig auf und schafft Transparenz be-
zuglich der Verwendung des Eigenkapitals (Bestandskonto der Spezialfinanzierung und Vor-
finanzierungen).

Sollte sich zeigen, dass sich eines der genannten Projekte nicht umsetzen lasst, wird auch die
dafir getatigte Vorfinanzierung aufgeldst und zurtick auf das Bestandskonto der Spezialfinan-
zierung Ubertragen. Dies wurde zu einer Anpassung der Gebuhren fihren.

4.2 Entwicklung des Eigenkapitals

Die Motion GR Nr. 2017/263 verlangt fur das Bestandskonto Spezialfinanzierung eine Héhe
von 40 bis 60 Millionen Franken. Aufgrund der Errichtung der beiden Vorfinanzierungen wird
die Hohe des Bestandskontos Spezialfinanzierung reduziert. Der Saldo des Bestandskontos
Spezialfinanzierung soll auf maximal 20 Millionen Franken festgelegt werden. Fur den Fall,
dass der Saldo des Bestandskontos der Spezialfinanzierung diese Grenze uberschreiten
wirde, sind die Grundgebuhren fir Wohn- und Betriebseinheiten so anzupassen, dass der
Saldo des Bestandskontos Spezialfinanzierung maximal 20 Millionen Franken betragt.
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Abbildung 1: zeigt die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals. Durch tiefere Gebihren und die Errichtung
der Vorfinanzierungen nimmt das Bestandskonto Spezialfinanzierung ab.

Die Uberpriifung und allfallige Anpassung der Grundgebiihren erfolgt alle vier Jahre durch den
Stadtrat. Er legt die Grundgebtihren fest auf der Grundlage der von ERZ erstellten Finanzpla-
nung fir die Abfallbewirtschaftung innerhalb der in der Verordnung definierten Bandbreiten
von 30 bis 80 Franken fur Wohneinheiten und von 10 bis 50 Franken fir ein Vollzeitaquivalent
einer Betriebseinheit. Sollte sich zeigen, dass die Anpassung der Grundgebuhren nicht aus-
reicht und dass das Finanzierungsverhaltnis zwischen Grund- und Mengengebuhren dadurch
nicht mehr der Empfehlung des BAFU entspricht, muss darliber hinaus eine Anpassung der
Mengengebihren erfolgen (vgl. Kapitel 4.4 Einnahmenverhaltnis zwischen Mengengebuhr
und Grundgebuhren). Eine Anpassung der mengenabhangigen Gebuhren liegt weiterhin in
der Kompetenz des Gemeinderats als Legislative.

4.3 Entwicklung der Grundgebiihren
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Abbildung 2: Entwicklung Grundgebuhren.

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der Grundgebihren. Von 2017 bis 2021 wurde bzw. wird
ein Bonus von 50 Prozent gewahrt. Dem Gemeinderat wird eine Verlangerung der Bonusak-
tion bis zur Inkraftsetzung der total revidierten VAZ beantragt. Mit der Inkraftsetzung der total
revidierten VAZ wird die Grundgebdihr fir eine Wohneinheit von heute 40 Franken auf 22 Fran-
ken pro Jahr herabgesetzt. Die Grundgebuhr fiir die Vollzeitaquivalente von Betriebseinheiten
in der Stadt Zirich reduziert sich von 23 Franken auf 12 Franken pro Jahr und Vollzeitstelle.
Die Reduktion gilt fur die Dauer von vier Jahren bis Ende 2026.
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Die Senkung der Grund- und Mengengebihren flhrt zu Mindererlésen und einer Reduktion
des Eigenkapitals. Kinftige Investitionen missen verursachergerecht durch die Erhéhung der
Grundgebuihren und falls das nicht genligt auch tber die Mengengebuhren finanziert werden.
Mit der vorliegenden Planung werden die Grundgeblihren daher voraussichtlich ab 2027 wie-
der auf ein Niveau in der Grossenordnung von 56 Franken fir Wohneinheiten und von 33 Fran-
ken fur ein Vollzeitaquivalent einer Betriebseinheit ansteigen.

4.4 Einnahmenverhiltnis zwischen Mengengebiihr und Grundgebiihren

Die Entsorgung der Siedlungsabfalle ist gemass Art. 32a USG Uber verursachergerechte und
kostendeckende Gebulhren zu finanzieren. Bei der Ausgestaltung der Finanzierung besteht
ein Spielraum. Aus diesem Grund hat das BAFU den Leitfaden «Vollzugshilfe fir die verursa-
chergerechte Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung» herausgegeben. Darin wird der
folgende Bereich fur das Verhaltnis von Grund- und Mengengebihr an den Gesamtkosten
empfohlen: Grundgebtihr 30-50 Prozent und Mengengebihr 50-70 Prozent. Dieses Verhalt-
nis wird in Art. 27 Abs. 1 der Verordnung verankert.

Mit dem neuen Gebiihrenmodell verandert sich das Verhéltnis der Einnahmen (ber die Men-
gengebihren zu den Einnahmen Uber die Grundgebuhren. Dies zeigt die folgende Aufstellung
anhand der Jahreswerte 2020.

Bestehendes Neues
Gebuhrenmodell Gebuhrenmodell
(mit Bonusaktion)

Gebihr Fr.| Einnahmen Fr.| Gebihr Fr.| Einnahmen Fr.
Grundgebiithr Wohneinheiten (Fr /W ohneinheit) 4000 8 900 000 2200 4 895 000
Grundgebuhr Betriebseinheiten 23.00 3399 998 12.00 1773912
<250 Vollzeitdguivalente (Fr /\Vollzeitaquivalent)
Grundgebuhr Betriebseinheiten 23.00 3399 998 - 0
>250 Vollzeitdguivalente (Fr./\Vollzeitaquivalent)
Total Grundgebiihren 15 699 996 6 668 912
Mengengebihr 17-Liter-Zuri-Sack (Fr /Sack) 085 2322073 063 1721 066
Mengengebihr 35-Liter-Zin-Sack (Fr./Sack) 1.70 15788 155 127 11 794 681
Mengengebihr 60-Liter-Zurn-Sack (Fr /Sack) 310 994 046 231 740 725
Mengengebihr 110-Liter-Zari-Sack (Fr./Sack) 5.70 1328 813 424 988 450
Total Mengengebiihren Ziiri-Sdcke 20 433 086 15 244 921
Mengengebihr Pauschale 9.00 3723435 9.00 3723435
Leerung Container (Fr./Leerung)
Mengengebihr Gewicht 0.20 4 406 394 0.15 3304 795
Leerung Container (Fr./kg)
Mengengebihr Pauschale 40.00 19 960 40.00 19 960
Leerung Unterflurcontainter (Fr /Leerung)
Mengengebihr Gewicht 0.20 28 836 0:15 21627
Leerung Unterflurcontainer (Fr /kg)
Mengengebihr Sperrgut pauschal 591 848 443 886
Mengengebiihr Sperrgut variabel 591 848 443 886
Total librige Mengengeblihren 9 362 321 7 957 589
Total 45 495 403 29 871 422
Verhaltnis Mengengebiihren/Grundgebiihren
Grundgebihren 15 699 996 G 668 912
Mengengebihren 29 795 407 23 202 510
Grundgebiihren % 35% 22%
Mengengebihren % 65% 78%

Abbildung 3: Verhaltnis zwischen Mengen- und Grundgebiihren (auf eine Prognose der Einnahmen aus Mengen-
gebiihren fir den 10-Liter-ZUri-Sack wurde mangels Erfahrungswerten verzichtet)?.

Biogene Abfalle sind in der Tabelle aufgrund des Systemwechsels nicht abgebildet. Die heu-
tigen Abonnements bestehen auf vertraglicher Basis ohne Anteil Grundgebuhr.

2 ohne Erlbse aus Einliefermenge Vertragsgemeinden
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Bei den Geblhrenannahmen gemass der neuen VAZ betragt der Anteil der Mengengebihr zu
Beginn rund 78 Prozent, der Anteil der mengenunabhangigen Gebuhren rund 22 Prozent. Der
Anteil der Mengengeblhr steigt in dieser ersten Phase tUber den vom BAFU empfohlenen Be-
reich von 50 bis 70 Prozent. Dies, weil die Reserven mit einer wesentlichen Senkung der
Grundgebulhren reduziert werden. Um nicht in Widerspruch zu Art. 27 Abs. 1 zu geraten, halt
Satz 2 dieser Bestimmung fest, dass eine Uber- oder Unterschreitung der empfohlenen Band-
breite in einzelnen Jahren zulassig ist. Die Grundgeblhren werden mit den geplanten Investi-
tionen, Mehrleistungen und verminderten Einnahmen ab 2027 wieder ansteigen. Dadurch be-
wegt sich der entsprechende Erlésanteil wieder ins empfohlene Band. Die VAZ sieht in
Art. 30 Abs. 4 alle vier Jahre eine Uberpriifung durch den Stadtrat vor. Er beschliesst im Rah-
men seiner Zustandigkeit allfallige Anpassungen auf der Grundlage der von der zustandigen
Dienstabteilung erstellten Finanzplanung fur die Abfallbewirtschaftung.

5. Stellungnahmen Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) und Preisuiber-
wacher

5.1 Dem Preisiiberwacher und dem AWEL vorgelegtes Gebiihrenmodell

Das urspringlich erarbeitete und der kantonalen Aufsichtsbehérde AWEL sowie dem Preis-
uberwacher zur Prufung unterbreitete, revidierte Geblihrenmodell beinhaltete folgende Eck-
werte:

— Reduktion des Bestandskontos Spezialfinanzierung in ein Band von 40 bis 60 Millionen
Franken

— Finanzierung von grossen Projekten durch die Einrichtung einer zweckgebundenen Vor-
finanzierung

— Befreiung von Unternehmen mit 250 oder mehr Vollzeitstellen von der Grundgebuhr
—  Stabilitat in der Entwicklung der Grundgebihren
—  keine Anpassung der Mengengeblhren

Die Umsetzung dieser Grundsatze hatte in Bezug auf das Eigenkapital und die Grundgebuh-
ren folgendes Bild ergeben:
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Abbildung 4: Entwicklung Eigenkapital (nicht weiterverfolgtes Modell)

Die Reserven im Bestandskonto Spezialfinanzierung waren langsam zurtickgebildet worden
und hatten sich zwischen 40 und 60 Millionen Franken bewegt.
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Abbildung 5: Entwicklung Grundgebuhren (nicht weiterverfolgtes Modell)

Gebuhrenspringe waren auf Kosten einer periodengerechten Finanzierung von Investitionen
vermieden worden.

5.2 Stellungnahme AWEL

Die kantonale Aufsichtsbehérde AWEL hat mit Schreiben vom 1. Oktober 2020 das Modell als
geeignet erachtet, um die Abfallbewirtschaftung der Stadt Zurich verursachergerecht und kos-
tendeckend zu finanzieren (Beilage 2). Auch wird zustimmend zur Kenntnis genommen, dass
fur Unternehmen mit mehr als 250 Vollzeitstellen die Grundgebuhr entfallt. Betreffend die Aus-
gestaltung der Gebuhrenansatze hat das AWEL auf den Preisliberwacher verwiesen.

5.3 Stellungnahme und Empfehlungen des Preisiiberwachers

Bei behordlich festgesetzten oder genehmigten Preisen ist der Preisliberwacher vorgangig
anzuhdren, falls die Preise erhéht werden sollen (Art. 14 Abs. 1 Preisiberwachungsgesetz
[PUG, SR 942.20]). Der Preistiberwacher wurde am 25. August 2020 Uber die bevorstehende
Totalrevision der VAZ informiert, und es wurden ihm die Informationen zum neuen Gebuhren-
modell und den relevanten Anderungen zur Verfiigung gestellt. Mit Bericht vom 15. Dezember
2020 hat der Preisiiberwacher folgende Empfehlung abgegeben (Beilage 3):

Das neu vorgeschlagene Geblhrenmodell inklusive der zweckgebundenen Vorfinanzierung
grosser Projekte wird vom Preistiberwacher nicht beanstandet. Er empfiehlt hingegen eine
Senkung der Grund- und Mengengebuhren.

Struktur von ERZ Abfall

ERZ fahrt fur den Buchungskreis Abfall eine eigene Rechnung. Keine separaten Rechnungen
bestehen fur die Sparten Kehrichtverbrennung und Entsorgungslogistik. Vor dem Hintergrund,
dass der Kundenkreis dieser beiden Sparten nicht deckungsgleich ist, empfiehlt der Preistber-
wacher, fur beide Geschaftsfelder separate Rechnungen zu flhren.

Kostenanalyse

Die Gebuhrenplanung basiert auf der Mittel- und Langfristplanung von ERZ Abfall und orien-
tiert sich an den kantonalen Planungsdaten des Finanziellen Fiihrungssystem (FFS KVA). Aus
Sicht des Preistiberwachers erfolgte die Budgetierung zu konservativ.

In der Regel fielen die effektiven Erlése hoher und die effektiven Kosten tiefer aus als budge-
tiert. Dies fuhrte zu besseren Ergebnissen gegentiber der Planung und dadurch steigenden
Reserven.
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Empfehlung des Preisiiberwachers

Die Sackgebuhren, exklusiv Mehrwertsteuer, sind neu maximal wie folgt festzulegen:

10-Liter-Sack Fr. 0.37
17-Liter-Sack Fr. 0.63
35-Liter-Sack Fr.1.27
60-Liter-Sack Fr. 2.31
110-Liter-Sack Fr. 4.24

Die Containergebihren sowie die Gebuhren fur Sperrgut sind linear mindestens um
25 Prozent zu senken.

Der jahrliche Infrastrukturpreis pro Wohneinheit von bisher 40 Franken (bzw. 80 Franken)
ist auf 22 Franken zu senken.

Der jahrliche Infrastrukturpreis der Betriebe mit weniger als 250 Vollzeitstellen pro Voll-
zeitaquivalent ist von bisher 23 Franken (bzw. 46 Franken) auf maximal 12 Franken zu
senken.

Der jahrliche Infrastrukturpreis der Betriebe mit mehr als 250 Vollzeitstellen pro Vollzeit-
aquivalent ist kinftig wie vorgesehen zu erlassen.

Auf die Bildung einer Schwankungsreserve ist zu verzichten.

Die Segmente Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) und Entsorgungslogistik (ELOG) sind
buchhalterisch zu trennen.

Dem Stadtrat ist vorzugeben, den Verbrennungspreis der KVA Hagenholz zulasten der Zir-
cher Gemeinden nach Ricksprache mit dem AWEL per 1. Januar 2022 auf 82 Franken pro
Tonne zu senken.

5.4 Schlussfolgerungen des Stadtrats

Die Empfehlungen des Preistiberwachers werden folgendermassen beriicksichtigt.

Empfehlung zur Senkung der Sackgeblhren wird umgesetzt (vgl. Kapitel 6.3 Mengenge-
bihren).

Empfehlung zur Senkung der Containergebiihren und der Gebuhren fir Sperrgut wird um-
gesetzt (vgl. Kapitel 6.3 Mengengebuhren).

Die Empfehlung zur Senkung der Grundgebhr (Infrastrukturpreis) fir Wohneinheiten wird
umgesetzt (vgl. Kapitel 6.2 Grundgeblihren).

Die Empfehlung zur Senkung der Grundgebuhr (Infrastrukturpreis) fir Betriebe mit weni-
ger als 250 Vollzeitstellen pro Vollzeitdquivalent wird umgesetzt.

Der Erlass der Grundgebuhr (Infrastrukturpreis) flir Betriebe mit mehr als 250 Vollzeitstel-
len pro Vollzeitaquivalent ist im Geblhrenmodell, das dem Preistberwacher zur Priifung
unterbreitet wurde, bereits enthalten.

Auf die Bildung einer Schwankungsreserve wird nicht verzichtet. Der Saldo des Be-
standskonto Spezialfinanzierung wird auf maximal 20 Millionen Franken begrenzt.

Die Empfehlung, den Buchungskreis Abfall buchhalterisch in die Segmente Kehrichtheiz-
kraftwerk und Entsorgungslogistik zu gliedern, wird zu einem spateren Zeitpunkt umge-
setzt.
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Der Einlieferpreis fur Kehricht von Vertragsgemeinden wird nicht in der VAZ, sondern direkt in
Vertragen mit den Gemeinden geregelt. Der Einlieferpreis soll nach Auslaufen der bestehen-
den Vertrage ab dem 1. Januar 2024 neu auf 82 Franken pro Tonne festgelegt werden.?

Die Umsetzung fuhrt zu folgenden jahrlichen Mindererlésen:

Einlieferpreis Kehricht fir Vertragsgemeinden 2,6 Millionen Franken
Sackgebiihren 5,2 Millionen Franken
Containerleerungen (ohne Leerungspauschale) 1,1 Millionen Franken
Grundgebtiihr Wohneinheiten® 4,0 Millionen Franken
Grundgeblihr Betriebseinheiten* 1,6 Millionen Franken
Wegfall Grundgebiihr Unternehmen mit 250 oder mehr Vollzeitstellen* 3,4 Millionen Franken
Total 17,9 Millionen Franken

* Basis 2020 mit Bonusaktion

Damit und durch die Entnahme von Einlagen in die Vorfinanzierung reduziert sich das Be-
standskonto Spezialfinanzierung innerhalb weniger Jahre auf den angestrebten Zielwert von
maximal 20 Millionen Franken.

6. Erlauterungen zu den Eckpfeilern der neuen VAZ
6.1 Kreislaufwirtschaft

Das traditionelle Wirtschaftssystem weist einen hohen Ressourcenverbrauch auf: Rohstoffe
werden abgebaut, Produkte hergestellt, transportiert, verkauft, konsumiert und schliesslich
entsorgt. Der Gegenpol zu diesem linearen Wirtschaftssystem ist die Kreislaufwirtschaft. Bei
dieser sind die Produkt- und Geschaftsprozesse darauf ausgerichtet, Energie- und Stoffkreis-
laufe zu schliessen. Ressourceneinsatz, Abfallerzeugung, Emissionen und Energieverbrauch
sollen minimiert, Produkte nachhaltig produziert und genutzt werden. Auf Bundesebene und
im Kanton Zirich sind Bestrebungen zur Starkung der Kreislaufwirtschaft im Gang. Mit der
totalrevidierten VAZ beauftragt die Stadt die Dienstabteilung ERZ, sich dieses Themas ver-
mehrt anzunehmen. Gemass Art. 5 soll ERZ kiinftig zusatzliche Projekte zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft initiieren, begleiten und umsetzen. Zusatzlich férdert und unterstiitzt ERZ
Initiativen und Projekte von Dritten im ganzen Spektrum der Kreislaufwirtschaft. Berlcksichtigt
wird die gesamte Palette von der Wiederverwendung (Mehrwegkonzepte) und Wiederaufbe-
reitung bis hin zu Recycling, Reparatur und Sharing-Economy-Konzepten («Leihen statt Kau-
fen»). Denkbar ist beispielsweise eine Unterstlitzung von Tauschplatzen oder Secondhand-
Shops. Weiterhin wahrgenommen und ausgebaut wird der Informations-, Beratungs- und
Schulungsauftrag fur die Bevolkerung, Schulen und Betriebe.

Mit dem entsprechenden Schwerpunkt nimmt ERZ kilinftig seinen Sensibilisierungsauftrag ver-
starkt wahr. Als stadtisches Kompetenzzentrum zeigt ERZ konkrete Lésungen auf und bietet
Unterstutzung bei der Umsetzung.

6.2 Grundgebiihren

Die fur die stadtische Abfallbewirtschaftung unabdingbaren und mengenunabhangigen Vor-
halteleistungen von ERZ mit der erforderlichen Infrastruktur werden weiterhin durch Grundge-
buhren finanziert. Diese werden einmal pro Jahr von den Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentimern erhoben sowie von Unternehmen, die in der Stadt Zurich ein Vollzeitaquivalent
von weniger als 250 aufweisen. Fur jede Wohneinheit beziehungsweise fur jede Betriebsein-
heit, bemessen nach der Summe aller Voll- und Teilzeitstellen (Vollzeitaquivalente) per 31. Ja-

3 Der Einlieferpreis wird auf Vorschlag von ERZ vom AWEL verfiigt.
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nuar eines Kalenderjahres, ist eine Grundgeblhr zu bezahlen. Wird eine Betriebs- oder Wohn-
einheit im Laufe eines Kalenderjahres neu geschaffen, aufgehoben oder nur zeitweise genutzt,
ist die Grundgeblihr fur das volle Kalenderjahr geschuldet. Unternehmen mit 250 oder mehr
Vollzeitstellen missen nach Art. 13 Abs. 4 VVEA die verwertbaren Anteile ihrer Abfalle selber
getrennt sammeln und stofflich verwerten, soweit dies moglich und sinnvoll ist. Sie werden
daher neu von der Grundgebuhr befreit.

Die Grundgeblihr fiir eine Wohneinheit wird von heute 40 Franken* auf 22 Franken pro Jahr
reduziert. Die Grundgebuhr fur die Vollzeitdquivalente von Betriebseinheiten in der Stadt Zi-
rich wird von 23 Franken® auf 12 Franken pro Jahr und Vollzeitstelle reduziert. Die Reduktion
gilt fir die Dauer von vier Jahren (Art. 30 Abs. 3 VAZ). Danach werden die Grundgebihren
steigen (vgl. Kapitel 4.3 Entwicklung der Grundgebuhren).

6.3 Mengengebiihren

Zlri-Sécke

Die neuen Mengengebuhren fur Ziri-Sacke betragen (Art. 31 Abs. 1 VAZ)
10-Liter-Zuri-Sack Fr. 0.37 neuer Ziri-Sack
17-Liter-Zuri-Sack Fr. 0.63 bisher Fr. 0.85
35-Liter-Zuri-Sack Fr.1.27 bisher Fr. 1.70
60-Liter-Zuri-Sack Fr.2.31 bisher Fr. 3.10
110-Liter-Ziri-Sack Fr.4.24 bisher Fr. 5.70

Biogene Abfélle

Abfuhr und Sammelstellen fir biogene Abfalle

Zur Erfullung der Motion GR Nr. 2018/238 wird die Abfuhr von biogenen Abféllen neu in der
VAZ geregelt. Die biogenen Abfalle aus Haushalten und Betrieben wie Blumenladen und Gart-
nereien werden flachendeckend mittels Abfuhr und ERZ-Sammelstellen entsorgt. Die Finan-
zierung der entsprechenden Kosten erfolgt Uber eine verursachergerechte, volumenabhan-
gige Mengengebuhr und Uber die Grundgebihr. Es besteht eine Containerpflicht wie beim
Hauskehricht. In Gebieten, wo keine Container gestellt werden kdnnen, wird eine zentrale
Sammelstelle eingerichtet.

Die neue Mengengeblihr fiir die periodische Leerung der Bioabfallcontainer umfasst folgende
jahrliche Pauschalen (Art. 33 Abs. 1 VAZ):

140-Liter-Container Fr. 105.— bisher Fr. 215.—
240-Liter-Container Fr. 180.— bisher Fr. 310.—
770-Liter-Container Fr. 580.— bisher Fr. 940.—

Far die Anlieferung an einer Sammelstelle der zustandigen Dienstabteilung mit einem Volu-
men von bis zu 15 Liter betragt die Pauschale Fr. 0.55.

Container

Gemass Art. 9 bis 11 VAZ missen Kehricht und biogene Abfalle in den von ERZ zur Verfigung
gestellten Containern bereitgestellt werden, gemeint sind Ziri-Sack-Container, Bioabfallcon-
tainer, Betriebscontainer sowie Unterflurcontainer flr Zuri-Sacke und fur Kehricht aus Betrie-
ben mit einer Vollzeitdquivalente von weniger als 250 in der Stadt Zirich. Alle Container zur

4 Die Grundgebiihr wurde von 2017-2021 von urspriinglich 80.00 Franken um 50 Prozent auf 40.00 Franken redu-
ziert (Bonusaktion geméss Art. 31 der gelfenden VAZ).

5 Die Grundgebiihr wurde von 2017-2021 von urspriinglich 46.00 Franken um 50 Prozent auf 23.00 Franken redu-
ziert (Bonusaktion geméss Art. 31 der gelfenden VAZ).
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Entsorgung von Kehricht und biogenen Abfallen werden von ERZ zur Verfiigung gestellt und
von ERZ repariert und ersetzt. Die Reinigung der zur Verfugung gestellten Container wird in
der Verordnung neu geregelt. Zudem regelt sie die Eigentumsverhaltnisse und die Zustandig-
keiten klarer als bisher.

Art. 13 Abs. 1 VAZ regelt den Standort von Containern im Grundsatz. Spezialfalle von Contai-
nern oder Unterflurcontainern fiir Kehricht und fir biogene Abfalle auf 6ffentlichem Grund wer-
den in Abs. 2 und 3 behandelt.

Sperrgut

Die Mengengebuhren fur die Anlieferung von Sperrgut wurden aufgrund der Empfehlung des
Preisiberwachers wie folgt reduziert (Art. 34 Abs. 2 VAZ):

Mindestpauschale pro Anlieferung und

fur die ersten 100 kg Fr.21.— bisher Fr. 27.90
pro weitere 100 kg Fr.18.— bisher Fr. 24 —

7. Vergleich der neuen zu den bisherigen VAZ-Artikeln

Nachfolgend werden die neuen Bestimmungen den bisherigen VAZ-Artikeln gegenubergestellt
und die wichtigsten Neuerungen kurz erlautert.

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Art. 1 Abs. 1. Der friher in Abs. 2 enthaltene
Verweis auf das Uibergeordnete Recht wurde gestrichen.

Art. 2 ist kiirzer als der bisherige Art. 2. Auf Wiederholungen von Grundsatzen, die bereits im
ubergeordneten Recht verankert sind, wurde verzichtet. Die Vermeidung der Erzeugung von
Abfallen sowie die Schliessung von Stoffkreislaufen werden explizit als Grundsatze der Abfall-
bewirtschaftung angefihrt.

In Art. 3 werden wie im bisherigen Art. 3 alle massgebenden Begriffe definiert. Die Begriffsbe-
stimmungen wurden an jene des uUbergeordneten Rechts angepasst (vgl. Art. 3 VVEA, ferner
Musterabfallverordnung fir die Gemeinden des AWEL, S. 3). Dem Bundesrecht entsprechend
gehodren neu Abfalle, die von Unternehmen mit weniger als 250 Vollzeitstellen stammen und
deren Zusammensetzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhaltnisse mit Abfallen aus
Haushalten vergleichbar ist, zum Siedlungsabfall.

Art. 4 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Art. 4. Die Befugnis von ERZ, Vertrage Uber
die Direkteinlieferung von Abféllen abzuschliessen, war friher in der vom Stadtrat erlassenen
Vollziehungsverordnung fur die Abfallbewirtschaftung in der Stadt Zurich (VVAZ, AS 712.145)
enthalten.

Art. 5 Gber die Kreislaufwirtschaft ist neu. Zwecks Schliessung von Stoffkreislaufen trifft ERZ
Massnahmen zur Wiederverwendung, Aufbereitung oder Verwertung von Abfallen. Dartber
hinaus kann ERZ Projekte Dritter im Bereich der Kreislaufwirtschaft finanziell unterstitzen.

Art. 6 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Art. 6. Bei der Information und Beratung
kommt der Abfallvermeidung und -verminderung prioritdre Bedeutung zu.

Il. Abfallsammlung und Entsorgungsinfrastruktur

Der zweite Abschnitt (friher: «Zustandigkeit und Aufgaben») tragt einen neuen Titel. Durch
Untertitel wird der Abschnitt besser gegliedert.
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A. Abfuhren und Sammelstellen

Die Art. 7 und 8 lehnen sich an den bisherigen Art. 5 an. ERZ ist befugt, die eingelieferten
Abfalle einer weiteren Verwendung zuzufuhren oder diese Dritten zwecks Wiederverwendung
zu Uberlassen. Die Abfalle missen nicht zwingend entsorgt werden. Der bisher in Art. 17 ent-
haltene Vorbehalt anderslautender Weisungen der einliefernden Person beziiglich der Wie-
derverwendung eingelieferter Abfalle wurde nicht Ubernommen. Neu wird auch flr biogene
Abfalle eine allgemeine Abfuhr durchgefihrt. Fir Sperrgut, Wertstoffe und Sonderabfalle gibt
es mobile Spezialabfuhren.

B. Container

Die Art. 9—13 treten an die Stelle der bisherigen Art. 12 und 13. Sie befassen sich detaillierter
mit den verschiedenen Containern (Zuri-Sack-Container, Bioabfallcontainer, Betriebs- und
Wertstoffcontainer) und dem Standort fur deren Platzierung. Die Bioabfall-Container werden
nicht nur den Haushalten, sondern bei Bedarf auch gewissen Betrieben wie Blumengeschaften
oder Gartnereien zur Entsorgung pflanzlichen Abfalls zur Verfligung gestellt.

C. Abfallanlagen
Art. 14 entspricht dem bisherigen Art. 5 Abs. 1.
Ill. Pflichten der Inhaber und Verursacher von Abfallen

Die Art. 15 und 16 entsprechen im Wesentlichen dem bisherigen Art. 7. Neu ist die Regelung
von Art. 15 Abs. 4 mit Bezug auf biogene Abfélle.

Art. 17 Uber die Bereitstellung der Container fur die Abfuhr entspricht dem bisherigen Art. 14.

Art. 18 regelt (gegenuber dem bisherigen Art. 15 unverandert) den Zutritt zu Containern und
Unterflurcontainern auf privatem Grund.

Die Art. 19-22 (Sonderabfalle, Betriebsabfalle, Bauabfalle und tierische Abfalle) entsprechen
nahezu unverandert den bisherigen Art. 8-11. Da die Trennung von Bauabfallen im Uberge-
ordneten Recht (Art. 17 VVEA) geregelt ist, kann auf den bisherigen Art. 10 Abs. 3 verzichtet
werden.

Art. 23 sieht in Ubernahme von Art. 8 VVAZ vor, dass die Veranstalterinnen und Veranstalter
von Anlassen auf dem offentlichen Grund dem ERZ ein genehmigungspflichtiges Konzept fir
die Vermeidung und Entsorgung des anfallenden Abfalls sowie fiir die Reinigung einreichen
missen.

Art. 24 befasst sich mit der Meldepflicht der Eigentimerinnen und Eigentimern von Liegen-
schaften sowie der Unternehmungen. Die Regelung entspricht inhaltlich dem bisherigen
Art. 16.

IV. Finanzierung
Der vierte Abschnitt wird neu durch Untertitel gegliedert.
A. Grundsatze

Art. 25 halt in Ubereinstimmung mit dem (ibergeordneten Recht neu fest, dass fiir die Abfall-
bewirtschaftung eine spezialfinanzierte Abfallrechnung gefiihrt wird. Alle Einnahmen und Aus-
gaben sind nach Massgabe von § 88 GG Uber ein Spezialfinanzierungskonto abzuwickeln. Flr
kiinftige Investitionsvorhaben mit voraussichtlichen Investitionskosten von mehr als 50 Millio-
nen Franken werden zweckgebundene Vorfinanzierungen von 40 bis 50 Prozent der Investi-
tion gebildet.

Art. 26 verankert das bisher in Art. 18 enthaltene Kostendeckungs- und Verursacherprinzip.
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Art. 27 unterscheidet neu zwischen Grundgebuhren (bisher Infrastrukturpreise) und Mengen-
gebulhren (bisher Leistungspreise). In Abs. 2 wird das vom BAFU empfohlene Verhaltnis von
Grund- und Mengengebiihren an den Gesamtkosten verankert. Die Gebtihren sind so festzu-
legen, dass der aus den Grundgebuhren erzielte jahrliche Ertrag 30-50 Prozent und die Men-
gengebuhren 50-70 Prozent der gesamten Aufwendungen deckt. Eine Abweichung von die-
sen Bandbreiten in einzelnen Jahren ist allerdings moglich. Betriebe mit mehr als 250 Vollzeit-
stellen haben keine Grundgebihr mehr zu bezahlen.

B. Grundgebtihren

Art. 28 entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 19. Die Definition des Begriffs «Wohneinheit»
findet sich neu in Art. 3 lit. i.

Art. 29 entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 20. Die Definition des Begriffs «Betriebsein-
heit» findet sich neu in Art. 3 lit. j.

Art. 30 Uber die GeblUhrenbemessung tritt an die Stelle des bisherigen Art. 24. Gemass Abs. 1
ist die Grundgebuhr so festzulegen, dass der Saldo des Spezialfinanzierungskontos bei maxi-
mal 20 Millionen Franken liegt. Abs. 2 weist dem Stadtrat die Kompetenz zur Festsetzung der
Grundgebuhr zu. Dieser legt die Grundgebuhr fur Wohneinheiten und Betriebseinheiten inner-
halb der in der Verordnung festgelegten Bandbreite flr die Dauer von vier Jahren durch Stadt-
ratsbeschluss fest. Basis fur seinen Entscheid bildet die Finanzplanung fiir die Abfallbewirt-
schaftung von ERZ. In der bisherigen VAZ betrug die Grundgebuhr fur Wohneinheiten 80 Fran-
ken, jene flur Betriebseinheiten 46 Franken. Neu liegt die Bandbreite bei 30 Franken bis
80 Franken fur Wohneinheiten und bei 10 Franken bis 50 Franken bei Betriebseinheiten.

C. Mengengeblhren

In den Art. 31-34 werden die Mengengeblihren fiir Ziri-Sacke, Betriebs- und Unterflurcontai-
ner, biogene Abfélle und Sperrgut festgelegt. Der Inhalt dieser Bestimmungen orientiert sich
an den bisherigen Art. 21-23. Neu ist Art. 33 Uber die biogenen Abfalle. Die Mengengebuhr
fur den neu eingefihrten 10-Liter-Ziri-Sack betragt 0.37 Franken pro Sack.

D. Weitere Abgaben

Art. 35 entspricht dem bisherigen Art. 25. Beispiel fir eine weitere Dienstleistung, fur die ge-
stutzt auf Art. 35 Geblhren erhoben werden kdnnen, stellt etwa die Abholung tierischer Abfalle
bei Betrieben nach Art. 22 dar.

Die neu in Art. 36 verankerte Ersatzabgabe war bisher in Art. 13 Abs. 3 geregelt.
V: Rechtsschutz, Kontrolle und Strafbestimmungen

Art. 37 entspricht in etwa dem bisherigen Art. 26. Die Neubeurteilung nach §§170f. GGi. V. m.
Art. 70 nGO (GR Nr. 2019/355, Beschluss der Gemeinde noch ausstehend) ist an die Stelle
des bisherigen stadtinternen Rekurses getreten.

Art. 38 Abs. 1 deckt sich mit dem bisherigen Art. 27 Abs. 1. Art. 38 Abs. 2 ist neu; die Bestim-
mung entspricht Art. 10 Musterabfallverordnung fir Gemeinden des AWEL.

Art. 39 Abs. 1 deckt sich mit dem bisherigen Art. 27 Abs. 2. Art. 39 Abs. 2 ist neu; die Bestim-
mung entspricht Art. 11 Abs. 2 dr Musterabfallverordnung fliir Gemeinden des AWEL. Der Bus-
senhdéchstbetrag von 300 Franken ergibt sich aus § 175 i. V. m. § 171 Gesetz uber die Ge-
richts- und Behdrdenorganisation im Zivil- und Strafprozess (GOG, LS 211.1) i. V. m.
Art. 1 Abs. 4 Ordnungsbussengesetz (OBG, SR 314.1).
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VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 40 befasst sich mit der Aufhebung der alten VAZ vom 15. September 2004. Die Bestim-
mung tritt an die Stelle des bisherigen Art. 28.

Der bisherige Art. 29, der den Stadtrat zum Erlass von Ausfuhrungsbestimmungen zum Voll-
zug der Verordnung ermachtigte, wurde ersatzlos gestrichen und findet kein Pendant mehr in
der neuen VAZ. Die friher in der Vollziehungsverordnung VVAZ enthaltenen Bestimmungen
wurden soweit erforderlich in die neue Verordnung aufgenommen.

Art. 41 regelt die stufenweise Inkraftsetzung der neuen VAZ. Gemass § 35 Abs. 1 AbfG bedarf
die Verordnung der Genehmigung durch die Baudirektion. Nach Vorliegen der Genehmigung
wird sie durch den Stadtrat in Kraft gesetzt. Da der Aufbau der Infrastruktur zur Entsorgung
des biogenen Abfalls Zeit braucht, werden die Bestimmungen Uber die biogenen Abfalle und
die Bioabfallcontainer erst zu einem spateren Zeitpunkt durch den Stadtrat in Kraft gesetzt.
Dies wird voraussichtlich auf den 1. Januar 2023 der Fall sein.

Die Ubergangsbestimmung von Art. 42 halt fest, dass bis zur Inkraftsetzung der Bestimmun-
gen Uber die biogenen Abfalle und die Bioabfallcontainer Gartenabraum und Kichenabfalle
bei jenen Haushalten und Betrieben abgeholt werden, die Uber ein glltiges Bioabfall-Abo ver-
fugen.

Die Totalrevision der VAZ ist der Baudirektion des Kantons Zirich nach Beschlussfassung des
Gemeinderats zur Genehmigung zu unterbreiten. Mit dem Inkrafttreten der neuen VAZ kann
die vom Stadtrat erlassene Vollziehungsverordnung fur die Abfallbewirtschaftung in der Stadt
Zurich (AS 712.145) ersatzlos aufgehoben werden.

8. Regulierungsfolgenabschitzung

Eine Abschatzung der Regulierungsfolgen (STRB Nr. 1490/2012) zeigt auf, dass die Totalre-
vision der VAZ die Gebuhren fiir kleine und mittelgrosse Unternehmen, im Vergleich zur Ge-
bidhrenhdhe mit der laufenden Bonusaktion, in einer ersten Phase sinken lasst.

Ab 2026 steigen die Grundgebuhren voraussichtlich wieder an (vgl. Kapitel 4.3 Entwicklung
der Grundgebuhren). Die Unternehmen werden jedoch im Vergleich zur heutigen Regelung
ohne Bonusaktion nicht starker belastet.

9. Parlamentarische Vorstosse

Der Motion GR Nr. 2017/263 vom 23. August 2017 betreffend die Anpassung der Verordnung
Uber die Preise zur Abwasserbewirtschaftung sowie der Verordnung fir die Abfallbewirtschaf-
tung in der Stadt Zirich zur Verringerung und langfristigen Stabilisierung der Finanzreserven
sowie der Motion GR Nr. 2018/238 vom 20. Juni 2018 betreffend Finanzierung der Entsorgung
von Grinabfall ber den Infrastrukturpreis zur Abfallbewirtschaftung werden mit der vorliegen-
den Weisung wie folgt Rechnung getragen:

— Der Saldo des Spezialfinanzierungskontos wird von 255 Millionen Franken (Stand 31. De-
zember 2020) auf maximal 20 Millionen Franken reduziert, indem die Grundgebuhren fur
weitere vier Jahre um rund 45 Prozent gesenkt werden. Fir die beiden grossen Investiti-
onsvorhaben «dritte Verbrennungslinie Hagenholz» und «Ersatz bestehende Verbren-
nungslinien Hagenholz» sollen zweckgebundene Vorfinanzierungen von insgesamt
220 Millionen Franken errichtet werden. Das Bestandskonto Spezialfinanzierung wird mit
dieser Enthahme entsprechend reduziert.

— Eswird eine flichendeckende Abfuhr von biogenen Abféllen eingefihrt. Wahrend die Kos-
ten fur die Zurverfugungstellung des Bioabfallcontainers Uber die Grundgebuhr gedeckt
werden, ist fir die periodische Leerung der Bioabfallcontainer und die Entsorgung des
biogenen Abfalls eine Mengengebiihr zu bezahlen. Von einer ausschliesslichen Finanzie-
rung Uber die Grundgebuhr wird abgesehen, da dies einerseits in Widerspruch zum Ver-
ursacherprinzip steht und anderseits (im Verhaltnis zu den gesamten Gebuhren) zu allzu
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hohen Grundgebuhren flihren wirde. Der Empfehlung des BAFU, dass der aus den
Grundgeblhren erzielte jahrliche Ertrag 30 bis 50 Prozent und die Mengengebiihren
50 bis 70 Prozent der gesamten Aufwendungen decken sollen, lasst sich einzig durch die
vorgesehene Kombination von Grund- und Mengengebihren Rechnung tragen.

Die Motion GR Nr. 2017/263 und GR Nr. 2018/238 werden damit umgesetzt und sind als erle-
digt abzuschreiben.

10. Zustandigkeit

Der Gemeinderat ist gestitzt auf Art. 41 lit. | Gemeindeordnung (GO, AS 101.100) fir den
Erlass der neuen VAZ zustandig. Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum
(Art. 12 GO). Vom Bestandskonto Spezialfinanzierung sollen einerseits 100 Millionen Franken
in die Vorfinanzierung fur den Bau einer dritten Verbrennungslinie am Standort Hagenholz und
anderseits 120 Millionen Franken in die Vorfinanzierung fur den Ersatz der beiden bestehen-
den Verbrennungslinien am Standort Hagenholz eingelegt werden. Fir die Beschliisse betref-
fend die Errichtung zweier Vorfinanzierung ist der Gemeinderat gestutzt auf § 90 Abs. 2 GG
i. V. m. Art. 14 lit. b GO hingegen abschliessend zustandig. Ebenso erfolgen die Abschreibun-
gen der beiden Motionen durch den Gemeinderat gemass Art. 14 lit. n GO unter Ausschluss
des Referendums.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Es wird eine neue Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung (VAZ) gemass Beilage
(datiert 3. Marz 2021) erlassen.

Unter Ausschluss des Referendums:

2. Die Motion GR Nr. 2017/263 vom 23. August 2017 betreffend Revision der Verord-
nung Uber die Preise zur Abwasserbewirtschaftung (VPA) und der Verordnung fiir
die Abfallbewirtschaftung (VAZ) zur Verringerung und langfristigen Stabilisierung
der Finanzreserven wird als erledigt abgeschrieben.

3. Die Motion GR Nr. 2018/238 vom 20. Juni 2018 betreffend Finanzierung der Entsor-
gung von Grunabfall liber den Infrastrukturpreis zur Abfallbewirtschaftung wird als
erledigt abgeschrieben.

4. ERZ Entsorgung + Recycling Ziirich, Abfall, wird beauftragt, mit dem Budget 2023
100 Millionen Franken in die Vorfinanzierung fiir den Bau einer dritten Verbren-
nungslinie am Standort Hagenholz einzulegen (Institution 3550) und im Gegenzug
das Bestandskonto Spezialfinanzierung (Konto 3550 2280 0000, Schulden an Spe-
zialfinanzierungen) entsprechend zu reduzieren.

5. ERZ Entsorgung + Recycling Zirich, Abfall wird beauftragt, mit den Budgets
2026-2029 120 Millionen Franken in die Vorfinanzierung fiir den Ersatz der beiden
bestehenden Verbrennungslinien am Standort Hagenholz einzulegen (Institution
3550) und im Gegenzug das Bestandskonto Spezialfinanzierung (Konto 3550 2280
0000, Schulden an Spezialfinanzierungen) entsprechend zu reduzieren.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Tiefbau- und Entsorgungs-

departements libertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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Beilage 1 zu GR Nr. 2021/69
3. Mérz 2021

Verordnung fur die Abfallbewirtschaftung (VAZ)

vom...

Der Gemeinderat,

gestitzt auf § 35 Abfallgesetz (AbfG) vom 25. September 1994, § 249
Abs. 3 Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 7. September 19752 so-
wie Art. 54 Abs. 2 lit. g GO?® und nach Einsichtnahme in die Weisung
des Stadtrats vom 3. Méarz 20214,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Diese Verordnung regelt die Sammlung, Verwertung und um-
weltgerechte Entsorgung von Abfallen sowie die daftir erforderliche Fi-
nanzierung in der Stadt.

Art. 2 1 Die Erzeugung von Abfallen ist soweit wie méglich zu vermei-
den.

2 Nicht vermeidbare Abfélle sind an der Quelle durch die Verursache-
rinnen und Verursacher zu trennen, sodass:

a. verwertbare Abfalle wiederverwendet, aufbereitet oder verwertet
und Stoffkreislaufe geschlossen werden kdnnen;

b. kompostierbare oder vergarbare Abfalle der Kompostierung oder
der Vergarung zugefuhrt werden kénnen;

c. die Ubrigen Abfalle umweltgerecht entsorgt werden kénnen.

Art. 3 In dieser Verordnung bedeuten:

LS 712.1

LS 700.1

AS 101.100

STRB Nr. 171 vom 3. Marz 2021.

A W N R

Gegenstand

Grundséatze der Abfallbewirt-
schaftung

Begriffe
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a.

Siedlungsabfalle:
1. aus Haushalten stammende Abfélle,

2. aus Unternehmen (Betrieben) mit weniger als 250 Vollzeitstel-
len stammende Abfélle, deren Zusammensetzung betreffend
Inhaltsstoffe und Mengenverhéltnisse mit Abfallen aus Haus-
halten vergleichbar ist,

3. aus offentlichen Verwaltungen stammende Abfélle, deren Zu-
sammensetzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhalt-
nisse mit Abfallen aus Haushalten vergleichbar ist;

Wertstoffe: wiederverwendbare oder verwertbare Anteile von
Siedlungsabféllen wie beispielsweise Glas, Metall, Papier, Karton,
Textilien sowie elektrische und elektronische Gerate;

biogene Abfélle: Abfalle pflanzlicher, tierischer oder mikrobieller
Herkunft;

Kehricht: fur die Verbrennung bestimmte, nicht stofflich verwert-
bare, gemischte Abfélle aus Haushalten und Unternehmen (Be-
trieben);

Sperrgut: brennbare Siedlungsabfélle, die aufgrund ihrer Grosse
und Form nicht in Containern oder Zuri-Sacken entsorgt werden
kdnnen;

Betriebsabfalle: aus Unternehmen (Betrieben) mit weniger als 250
Vollzeitstellen stammende Abfélle, die hinsichtlich ihrer Zusam-
mensetzung betreffend Inhaltsstoffe und Mengenverhaltnisse
keine Siedlungsabfalle sind, sowie aus Unternehmen (Betriebe)
mit 250 oder mehr Vollzeitstellen stammende Abfalle, unabhéngig
von ihrer Zusammensetzung;

Sonderabfalle: Abfélle, deren umweltvertragliche Entsorgung auf-
grund ihrer Zusammensetzung, ihrer chemisch-physikalischen o-
der ihrer biologischen Eigenschaften auch im Inlandverkehr um-
fassende besondere technische und organisatorische
Massnahmen erfordert;

Bauabfalle: Abfalle, die bei Neubau-, Umbau- oder Rickbauarbei-
ten von ortsfesten Anlagen anfallen, wie unbelasteter Aushub,
Bauschutt und Bausperrgut. Sie unterteilen sich in die Untergrup-
pen brennbare, nicht brennbare und rezyklierbare Fraktionen und
in Sonderabféalle;

Wohneinheit: bewohnte oder bewohnbare Raumlichkeiten (Appar-
tement, Wohnung, Einfamilienhaus usw.), unabhangig von der An-
zahl Zimmer und der darin lebenden Personen;

Betriebseinheit: Unternehmen, die eine Liegenschaft ganz oder
teilweise benutzen und Uber Voll- und/oder Teilzeitstellen verfi-
gen.
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Art. 4 1 Zustandig fur den Vollzug dieser Verordnung und fur den Erlass
von Verfigungen ist das zustandige Departement.

2 Soweit diese Verordnung oder gestitzt darauf ergangene Ausfiih-
rungserlasse fir bestimmte Bereiche eine direkte Zustandigkeit der zu-
stédndigen Dienstabteilung vorsehen, ist deren Dienstchefin oder
Dienstchef fur den Vollzug und fur den Erlass von Verfligungen zustan-
dig.

% Die nahere Regelung der Abfallbewirtschaftung, insbesondere zu Ab-
fuhren und Sammelstellen, obliegt der zustéandigen Dienstabteilung.
Sie ist berechtigt, Vertrage Uber die Direkteinlieferung von Abfallen ab-
zuschliessen.

Art. 5 1 Die zustandige Dienstabteilung trifft zwecks Schliessung von
Stoffkreislaufen Massnahmen zur Wiederverwendung, Aufbereitung o-
der Verwertung von Abféllen. Sie initiiert, férdert und unterstiutzt Pro-
jekte im Bereich der Kreislaufwirtschaft.

2 Sie kann Projekte Dritter im Bereich der Kreislaufwirtschaft finanziell
unterstitzen.

Art. 6 ! Die zustandige Dienstabteilung informiert die Bevolkerung und
Betriebe Uber die Mdglichkeiten zur Vermeidung und Verminderung
von Abfall, zu dessen Sammlung, Verwertung und umweltgerechten
Entsorgung. Zu diesem Zweck berat sie Haushalte und Betriebe.

2 Sie informiert in geeigneter Weise lber die Daten der allgemeinen
Abfuhren und Spezialabfuhren und Uber die Standorte der Sammel-
stellen.

II. Abfallsammlung und Entsorgungsinfrastruktur
A. Abfuhren und Sammelstellen

Art. 7 1 Die zustandige Dienstabteilung sorgt dafir, dass die Siedlungs-
abfélle der Stadt fach- und umweltgerecht entsorgt oder einer weiteren
Verwendung zugefuihrt werden. Sie kann die Abfalle zwecks Wieder-
verwendung Dritten Uberlassen.

2 Sie fuhrt fur Kehricht und biogene Abfélle eine allgemeine Abfuhr
durch.

3 Sperrgut wird gemass Auftrag der Inhaberinnen und Inhaber abge-
holt. Die zustandige Dienstabteilung fuhrt regelmassig mobile Spezial-
abfuhren durch und stellt sicher, dass Sperrgut an bestimmten Orten
auf dem Gebiet der Stadt angeliefert werden kann.

Zustandigkeit

Kreislaufwirtschaft

Information und Beratung

Abfuhr von Kehricht, biogenen
Abfallen und Sperrgut



Sammelstellen und Spezialab-
fuhren fur Wertstoffe und Son-

derabfalle

Ziri-Sack-Container

Bioabfallcontainer

Betriebscontainer

Wertstoffcontainer
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Art. 8 ! Die zustandige Dienstabteilung bestimmt, welche Wertstoffe
getrennt gesammelt werden.

2 Sie betreibt fir Wertstoffe und Sonderabfalle Sammelstellen und fiihrt
regelmassig mobile Spezialabfuhren durch. Die Zustandigkeit des
Kantons fur das Sammeln von Kleinmengen von Sonderabfallen bleibt
vorbehalten.

B. Container

Art. 9 ! Die zustandige Dienstabteilung stellt den Eigentimerinnen und
Eigentimern von Liegenschaften die Ziri-Sack-Container leihweise
zur Verfugung. Diese werden mit einem Identifikationssystem verse-
hen.

2 Sie reinigt, repariert und ersetzt die Zri-Sack-Container.

Art. 10 ! Die zustandige Dienstabteilung stellt den Eigentlimerinnen
und Eigentimern von Liegenschaften die Bioabfall-Container leih-
weise zur Verfligung. Diese werden mit einem Identifikationssystem
versehen.

2 Die Bioabfall-Container kénnen zudem Betrieben wie Blumenge-
schafte oder Gartnereien zur Entsorgung von Gartenabfall und sonsti-
gem pflanzlichem Abfall aus Gartenbau und Landschaftspflege leih-
weise zur Verfligung gestellt werden.

% Die zustandige Dienstabteilung repariert und ersetzt die Bioabfallcon-
tainer. Die Reinigung ist Sache der Eigentimerinnen und Eigentimer
der Liegenschaften sowie der Betriebe.

Art. 11 ! Die zustandige Dienstabteilung stellt den Betrieben die Be-
triebscontainer leihweise zur Verfligung. Diese werden mit einem lden-
tifikationssystem versehen.

2 Sie reinigt, repariert und ersetzt die Betriebscontainer.

3 Die Finanzierung der Erstausriistung der Betriebscontainer erfolgt
Uber die Grundgebuihr. Reinigung, Reparatur und Ersatz erfolgen Gber
die Mengengebiihr geméass Art. 32.

Art. 12 * Container fur Wertstoffe werden von den Eigentiimerinnen und
Eigentimern der Liegenschaften sowie von den Betrieben bereitge-
stellt, gereinigt, repariert und ersetzt.

2 Die Wertstoffcontainer sind bei der zustéandigen Dienstabteilung zur
Leerung anzumelden. Sie werden von dieser mit einem Identifikations-
system versehen.
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Art. 13  Eigentimerinnen und Eigentiimer von Liegenschaften sowie
die Betriebe sind verpflichtet, auf ihrem Grundstlick einen Standort fur
das Platzieren von Containern oder den erforderlichen Platz fir den
Einbau von Unterflurcontainern zur Verfigung zu stellen. Fur notwen-
dige Anordnungen ist die zustandige Dienstabteilung zustandig.

2 Auf privatem Grund werden Unterflurcontainer fur Ziri-Sacke und fur
Kehricht aus Betrieben mit weniger als 250 Vollzeitstellen durch die
zustandige Dienstabteilung eingebaut und dinglich gesichert. Eigentu-
merinnen und Eigentimer von Liegenschaften kbénnen einen gemein-
samen Standort vereinbaren.

3|Ist das Platzieren von Containern oder der Einbau von Unterflurcon-
tainern auf privatem Grund nicht mdglich oder unzweckmassig, errich-
tet die zustandige Dienstabteilung fur solche Liegenschaften und Be-
triebe Sammelstellen fir Kehricht und biogene Abfalle auf dffentlichem
Grund und ordnet deren Benutzung fur die betreffenden Liegenschaf-
ten und Betriebe an. Vorbehalten bleibt die Bewilligung der zustandi-
gen Behorde fir die Benutzung des offentlichen Grunds.

C. Abfallanlagen

Art. 14 Die zustandige Dienstabteilung erstellt und betreibt die fur die
Entsorgung von Abféllen notwendigen Anlagen.

1. Pflichten der Inhaber und Verursacher von Abfallen

Art. 15 * Kehricht und biogene Abfalle sind iber die von der zustéandi-
gen Dienstabteilung durchgefiihrte Abfuhr zu entsorgen.

2Kehricht aus Haushalten darf nur in Zuri-Sacken und in den daftr zur
Verfigung gestellten Containern oder Unterflurcontainern fur Ziri-Sa-
cke entsorgt werden.

3 Betriebe mit weniger als 250 Vollzeitstellen konnen ihren Kehricht zu-
satzlich in den von der zusténdigen Dienstabteilung zur Verfligung ge-
stellten Betriebscontainern oder Unterflurcontainern entsorgen.

4 Biogene Abfélle aus Haushalten und Betrieben gemass Art. 10 Abs.
2 durfen nur in den daflr zur Verfligung gestellten Bioabfallcontainern
oder den dafur bezeichneten Sammelstellen entsorgt werden.

Art. 16 * Sperrgut ist Uber die von der zustandigen Dienstabteilung
durchgefuhrten Spezialabfuhren zu entsorgen. Es kann auch an den
dafir bezeichneten Orten angeliefert werden. Gegen Entrichtung einer
Gebuhr wird das Sperrgut abgeholt und entsorgt.

2 Wertstoffe sind getrennt zu sammeln und den dafiir bezeichneten
Sammelstellen zuzufihren oder Spezialabfuhren zu Ubergeben, so-
weit sie nicht vom Handel entgegengenommen werden.

Standort fur das Platzieren von
Containern

Betrieb

Kehricht und biogene Abfalle

Sperrgut und Wertstoffe
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Art. 17 1 Eigentimerinnen und Eigentimer von Liegenschaften sowie
Betriebe sind verpflichtet, die Container fir die Abfuhr bereitzustellen.

2 Die zustandige Dienstabteilung bezeichnet den Ort fiir die Bereitstel-
lung der Container. Fur Wohnsiedlungen oder mehrere Strassenziige
kann ein zentraler Bereitstellungsort bestimmt werden.

3 Eigenttimerinnen und Eigentiimer von Liegenschaften sowie die Be-
triebe sind verpflichtet, die Container nach erfolgter Leerung gleichen-
tags wieder an den Standort zurickzustellen.

Art. 18 Mitarbeitenden der zustandigen Dienstabteilung sowie in deren
Auftrag handelnde Personen ist der Zutritt zu Containern und Unter-
flurcontainern auf privatem Grund zu gewahren.

Art. 19 * Sonderabfalle dirfen nicht mit Kehricht oder anderen Abfallen
vermischt werden. Soweit aufgrund der Gesetzgebung oder spezieller
Vereinbarungen keine Rucknahmepflicht fir den Handel besteht, sind
Sonderabfalle entweder in der von der zustdndigen Dienstabteilung
betriebenen Sammelstelle einzuliefern oder Spezialabfuhren zu tber-
geben.

2 Grossere Mengen von Sonderabfallen aus Betrieben sind nach
Massgabe des Ubergeordneten Rechts von den Betrieben in eigener
Verantwortung und auf eigene Kosten zu entsorgen.

Art. 20 Betriebsabfélle sind von jenen Personen, die sie verursachen
oder innehaben, in eigener Verantwortung und auf eigene Kosten einer
umweltgerechten Verwertung oder Behandlung zuzufihren.

Art. 21 ! Bauabfélle sind nach Massgabe des Ubergeordneten Rechts
zu trennen.

2 Sie sind von jenen Personen, die sie verursachen oder innehaben,
einer umweltgerechten Verwertung oder Behandlung zuzufihren.

3 Rezyklierbare Bauabfille sind einer geeigneten Verwertung zuzufiih-
ren.

Art. 22 Tierkorper, tierische Abfalle und tierische Nebenprodukte sind
an den von der zustandigen Dienstabteilung bezeichneten Orten ab-
zugeben. Gegen Entrichtung einer Gebihr werden sie bei Betrieben
abgeholt.
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Art. 23 1 Die Veranstalterin oder der Veranstalter eines Anlasses auf
offentlichem Grund muss ein Konzept fur die Vermeidung und Entsor-
gung des anfallenden Abfalls sowie fur die Reinigung einreichen.

2 Das Konzept ist von der zusténdigen Dienstabteilung in Absprache
mit der Behdrde zu genehmigen, die die Bewilligung fur die Veranstal-
tung erteilt.

Art. 24 ! Eigentimerinnen und Eigentimer von Liegenschaften sind
verpflichtet, der zustandigen Dienstabteilung jahrlich folgende fiir die
Abfallentsorgung und Fakturierung erforderlichen Daten zu melden:

a. Eigentumsverhéltnisse;
b. Anzahl Wohneinheiten;
c. Anzahl Betriebseinheiten.

2 Unternehmen sind verpflichtet, der zustandigen Dienstabteilung fol-
gende fur die Abfallentsorgung und Fakturierung erforderlichen Daten
zu melden:

a. jahrlich die Adressen ihrer Betriebseinheiten mit der jeweiligen
Summe aller Voll- und Teilzeitstellen (Vollzeitaquivalente);

b. umgehend jede Anderung beziiglich der Benutzung von Contai-
nern.

IV. Finanzierung
A. Grundséatze

Art. 25 1 Fir die Abfallbewirtschaftung wird eine spezialfinanzierte Ab-
fallrechnung geftihrt.

2 Fur kiinftige Investitionsvorhaben mit voraussichtlichen Investitions-
kosten von mehr als 50 Millionen Franken werden zweckgebundene
Vorfinanzierungen von 40 bis 50 Prozent der Investition gebildet.

Art. 26 1 Die gesamten Kosten der Abfallbewirtschaftung werden den
Verursacherinnen und Verursachern oder Inhaberinnen und Inhabern
von Abfallen mittels Geblhren tGberbunden.

2Die Gebuhren dienen der Deckung der Kosten fiir Bau, Betrieb, Un-
terhalt, Verzinsung und Abschreibung der Entsorgungsinfrastruktur, fur
Sammlung, Verwertung und umweltgerechte Entsorgung der Abfalle
sowie der Ubrigen Kosten der Abfallbewirtschaftung.

Abfalle aus Veranstaltungen
auf offentlichem Grund

Meldepflicht

Spezialfinanzierung

Kostendeckungs- und Verursa-
cherprinzip
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Art. 27 1 Die Gebuhren setzen sich zusammen aus einer Grundgebuhr
und mengenabhangigen Geblhren. Die Gebihren sind so festzule-
gen, dass der jahrliche Ertrag der Grundgebiihr 30-50 Prozent der ge-
samten Aufwendungen deckt. Eine Uber- oder Unterschreitung dieser
Bandbreite in einzelnen Jahren ist zulassig.

2 Mit der Grundgebuhr werden die mengenunabhangigen Kosten fir
die Entsorgungsinfrastruktur gedeckt. Dazu gehéren die Leistungen flr
die Zurverfugungstellung des Ziri-Sack- und des Bioabfallcontainers
nach Art. 9 und 10. Die Grundgebthr wird pro Wohn- und Betriebsein-
heit erhoben. Ausgenommen sind Betriebe mit mehr als 250 Vollzeit-
stellen.

3 Fur die Sammlung, Verwertung und Entsorgung des Kehrichts, bio-
genen Abfalls und Sperrguts aus Haushalten und Betrieben mit weni-
ger als 250 Vollzeitstellen werden volumen-, gewichts- oder zeitabhan-
gige Mengengebuhren erhoben.

B. Grundgebihr

Art. 28 1 Fir jede in der Stadt gelegene Wohneinheit ist jahrlich zu Be-
ginn des Kalenderjahres und jeweils fir das ganze Jahr eine Grundge-
bihr zu bezahlen.

2Wird eine Wohneinheit im Verlauf eines Kalenderjahres neu geschaf-
fen oder aufgehoben, ist die Grundgebuihr fir das volle Kalenderjahr
geschuldet.

% Die Grundgebuhr wird den Eigentiimerinnen und Eigentimern der
Wohneinheit in Rechnung gestellt. Bei Mit- oder Gesamteigentum be-
steht Solidaritat unter allen an der Liegenschaft dinglich berechtigten
Eigentimerinnen und Eigentimern fur die Bezahlung der gesamten
Grundgebuhr. Die Zahlungsfrist betragt 30 Tage.

Art. 29 1 Fur jede in der Stadt gelegene Betriebseinheit ist jahrlich zu
Beginn des Kalenderjahres und jeweils fur das ganze Jahr eine Grund-
gebihr zu bezahlen. Diese bemisst sich nach der Summe aller auf die
nachste ganze Zahl auf- oder abgerundeter Voll- und Teilzeitstellen
(Vollzeitaquivalente), die eine Betriebseinheit mit Stichtag 31. Januar
aufweist. Die Grundgebiihr wird vom Unternehmen erhoben, dem die
Betriebseinheit angehort. Die Zahlungsfrist betragt 30 Tage.

2 Personen, die eine Berufslehre absolvieren, werden bei der Berech-
nung der Vollzeitdquivalente nicht beriicksichtigt.

3Wird eine Betriebseinheit im Verlauf eines Kalenderjahres neu ge-
schaffen, aufgehoben oder nur zeitweise benutzt, ist die Grundgebuihr
fur das volle Kalenderjahr geschuldet. Bei einer Neuschaffung bestim-
men sich die Vollzeitaquivalente nach dem Zeitpunkt der Aufnahme
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der Betriebstétigkeit. Bei einer nur zeitweisen Nutzung ist der voraus-
sichtliche durchschnittliche Bestand an Vollzeitdquivalenten anzuge-
ben.

4Wechselt eine bestimmte Betriebseinheit im Verlauf eines Kalender-
jahres innerhalb der Stadt den Standort und weist das Unternehmen
dies nach, ist die Grundgebuhr fir dieses Jahr nur einmal geschuldet.

Art. 30 ! Die Grundgebuhr wird so festgelegt, dass der Saldo des Spe-
zialfinanzierungskontos (kumulierte Ertragsuberschiisse im Eigenkapi-
tal) bei maximal 20 Millionen Franken liegt.

2 Die Grundgebihr wird vom Stadtrat auf der Grundlage der von der
zustandigen Dienstabteilung erstellten Finanzplanung fiir die Abfallbe-
wirtschaftung innerhalb folgender Bandbreiten festgelegt:

a. fur eine Wohneinheit Fr. 30.— bis 80.— pro Jahr (exkl. MWST);

b. fir ein Vollzeitdquivalent

einer Betriebseinheit Fr. 10.— bis 50. — pro Jahr (exkl. MWST).
3In einer ersten Phase (2023—-2026) betragt die Grundgebhr:
a. flr eine Wohneinheit Fr. 22.— pro Jahr (exkl. MWST);

b. fir ein Vollzeitdquivalent
einer Betriebseinheit Fr. 12.— pro Jahr (exkl. MWST).

4 Eine Uberprufung der Grundgebuhr erfolgt alle vier Jahre durch den
Stadtrat.

C. Mengengebiihren

Art. 31 Fir die Entsorgung von Kehricht in Ziri-Sacken wird eine Men-
gengebihr nach Volumen erhoben. Diese betragt (exkl. MWST) fir ei-
nen:

10-Liter-Zuri-Sack Fr. -.37
17-Liter-Ziri-Sack Fr.—-.63
35-Liter-Zlri-Sack Fr.1.27
60-Liter-Ziri-Sack Fr.2.31
110-Liter-Zuri-Sack Fr.4.24

Art. 32 Fir die Leerung von Betriebs- und Unterflurcontainern, in denen
Kehricht nicht in Zuri-Sacken bereitgestellt wird, wird folgende Men-
gengebuihr pauschal und nach Gewicht erhoben (exkl. MWST):

Pauschale fir die Leerung von Containern Fr.9.—
Pauschale fur die Leerung von Unterflurcontainern Fr. 40.—
zuzuglich Preis pro kg Inhalt Fr.-.20

Gebuhrenbemessung

Zri-Sacke

Betriebs- und Unterflurcontainer
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Sperrgut

Gebuhren fir weitere Leistun-
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Art. 33 1 Fur die periodische Leerung der Bioabfallcontainer und die
Entsorgung des biogenen Abfalls werden pro Kalenderjahr folgende
Pauschalen erhoben (exkl. MWST):

140-Liter-Container Fr. 105.—
240-Liter-Container Fr. 180.—
770-Liter-Container Fr. 580.—

2Wird im Verlauf eines Kalenderjahres eine Wohn- oder Betriebsein-
heit neu geschaffen, aufgehoben oder nur zeitweise benutzt, ist die
Pauschale fir das volle Kalenderjahr geschuldet.

3Fur die Anlieferung an einer Sammelstelle der zusténdigen Dienstab-
teilung mit einem Volumen bis zu 15 Liter gilt eine Pauschale von Fr. —
.55.

Art. 34 1 Fur die Abholung von Sperrgut wird folgende Mengengebihr
pauschal und nach Zeit erhoben (exkl. MWST):

Pauschale fir die Anfahrt und fur die

erste Viertelstunde Aufladen Fr. 80.—
Fur jede weitere ganze oder angebrochene

Viertelstunde Aufladen Fr. 80.—

2 Fur die Anlieferung von Sperrgut wird folgende Mengengebiihr nach
Gewicht erhoben (exkl. MWST):

Mindestpauschale pro Anlieferung und
fur die ersten 100 kg Fr.21.—
Pro weitere 100 kg Fr. 18.—

3 Bei Anlieferung von Sperrgut an dezentral gelegenen Orten oder bei
Sperrgutaktionen, die der Entrimpelung von Haushalten dienen, kann
die zustandige Dienstabteilung auf die Erhebung der Mengengebiihren
fr Sperrgut verzichten.

D. Weitere Abgaben

Art. 35 Die Vorsteherin oder der Vorsteher des zustandigen Departe-
ments bestimmt die Gebuhren fir weitere Dienstleistungen im Bereich
der Abfallbewirtschaftung.

Art. 36 Von den Eigentiimerinnen und Eigentimern oder Betrieben, die
fur die Abfallentsorgung ihrer Liegenschaft oder ihres Betriebs in der
Stadt eine Sammelstelle fur Kehricht oder fir biogene Abfélle auf 6f-
fentlichem Grund benutzen, ist eine jahrliche Ersatzabgabe dafir zu
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bezahlen, dass auf ihrem privaten Grund kein Containerplatz zur Ver-
fligung stehen muss. Diese Gebuhr betragt pro Jahr und Wohn- oder
Betriebseinheit Fr. 20.— (exkl. MWST).

V. Rechtsschutz, Kontrolle und Strafbestimmungen

Art. 37 ! Die Anfechtung von Anordnungen, die gestiitzt auf diese Ver-
ordnung oder deren Ausfuhrungserlasse ergehen, richtet sich nach
Art. 70 GO°.

2 Anordnungen, die in Anwendung dieser Verordnung im koordinierten
Verfahren nach der kantonalen Bauverfahrensordnung, insbhesondere
im baurechtlichen Bewilligungsverfahren, ergehen, kénnen innert 30
Tagen bei der nach § 329 Planungs- und Baugesetz® zustandigen Re-
kursinstanz angefochten werden.

Art. 38 ! Die zustandige Dienstabteilung ist berechtigt, Abfallbehalt-
nisse zu Kontrollzwecken zu 6ffnen und zu durchsuchen. Dies insbe-
sondere dann, wenn Abfélle unsachgemass oder widerrechtlich abge-
lagert oder entsorgt werden.

2 Die Kosten fur die vorschriftsgeméasse Entsorgung von unsachge-
mass beseitigten oder illegal abgelagerten Abféllen und die damit ver-
bundenen Umtriebe werden der Verursacherin oder dem Verursacher
unabhéangig von einem Strafverfahren und zusatzlich zu einer allfalli-
gen Busse in Rechnung gestellt.

Art. 39 ! Bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen dieser Verord-
nung oder deren Ausfihrungserlasse sind die Strafbestimmungen des
Ubergeordneten Rechts, insbesondere des kantonalen Abfallgeset-
zes’, anwendbar.

2 Mit Busse bis Fr. 300.— wird bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig
kleine Mengen von Abféllen wie Verpackungen einschliesslich Fla-
schen, Getrdnkedosen und Plastiksacke, Drucksachen, Speisereste,
Kaugummis oder Zigarettenstummel wegwirft oder liegen lasst. Bei be-
willigten Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund findet diese Bestim-
mung keine Anwendung.

AS 101.100
6 vom 7. September 1975, LS 700.1.
7 vom 25. September 1994, LS 712.1.

Rechtsmittel

Kontrolle

Strafbestimmungen
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VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 40 Die Verordnung fir die Abfallbewirtschaftung vom 15. Septem-
ber 2004 wird aufgehoben.

Art. 41 * Diese Verordnung tritt nach der Genehmigung durch die Bau-
direktion des Kantons Zurich auf den vom Stadtrat zu bestimmenden
Zeitpunkt in Kraft, ausgenommen hiervon sind die in Abs. 2 genannten
Bestimmungen.

2 Die Bestimmungen von Art. 7 Abs. 2, Art. 10, 13 Abs. 3, Art. 15 Abs. 1
und 4, Art. 27 Abs. 2 und 3, Art. 33 sowie Art. 36, soweit sie die bioge-
nen Abfélle und die Bioabfallcontainer betreffen, werden auf einen spéa-
teren vom Stadtrat zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft gesetzt.

Art. 42 Bis zum Inkrafttreten der in Art. 41 Abs. 2 genannten Bestim-
mungen werden Gartenabraum und Kiichenabfélle aus den Haushal-
ten und Betrieben abgeholt, die Uber ein giltiges Bioabfall-Abo verfi-
gen.
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ERZ Entsorgung + Recycling Zrich Dominik Oetiker
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Vorpriifung Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung in der Stadt Ziirich
(VAZ)

Sehr geehrter Herr Griinenfelder

Mit E-Mail vom 18. September haben Sie uns die VAZ mit Beilagen zur Vorprifung zuge-
stellt.

Wir nehmen zustimmend davon Kenntnis, dass bei Unternehmen mit 250 und mehr Voll-
zeitstellen keine Grundgebiihr mehr erhoben wird. Abfélle aus diesen Betrieben sind unab-
hangig von der Zusammensetzung keine Siedlungsabfalle; sie sind durch den Inhaber auf
eigene Kosten zu entsorgen.

Zur genauen Ausgestaltung der Gebiihrenanséatze nehmen wir keine Stellung. Diese Pri-
fung erfolgt durch den Preistiberwacher. Grundsétzlich ist die Geblihrenstruktur aber geeig-
net, die Abfallbewirtschaftung verursachergerecht und kostendeckend finanzieren zu kon-
nen.

Zur VAZ selber haben wir folgende Anmerkungen:

- Art. 3 Abs. 1 VAZ: anstatt «maximal 250» misste es heissen: «von unter 250», vgl.
Art. 3 Bst. a VVEA

- Art. 3 Abs. 2 VAZ: die Aufzahlung ergéanzen mit «Altol aus Haushalten», vgl. § 3
Abs. 1 Abfallverordnung (AbfV) vom 24. November 1999

- Zu den Abfalldefinitionen in Art. 3 VAZ verweisen wir auf die Zusammenstellung in
der kantonalen Musterabfallverordnung’. Diese enthalt die Definitionen aus den
tibergeordneten Erlassen und Vollzugshilfen des Bundes. Die Gemeinden sollten
keine neuen Definitionen einfiihren.

- Art. 18 VAZ: anstatt «von mehr als 250» sollte es heissen: «von 250 und mehr»,
vgl. Art. 3 Bst. a VVEA

1 https://www.zh.ch/de/umwelt-tiere/abfall-rohstoffe/abfaelle/informationen-gemeinden/abfallverord-
nung.html
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Baudirektion
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- Art. 29 VAZ: Anstatt «Baudirektion» mlsste es heissen: «Amt fur Abfall, Wasser,
Energie und Luft (AWEL)». Zur Zustandigkeit des AWEL vgl. § 35 Abfallgesetz vom
25. September 1994 i.V. mit § 4 a. Abs. 2 AbfV

Im Ubrigen ist die Verordnung fiir die Abfallbewirtschaftung in der Stadt Ziirich genehmi-
gungsfahig.

Freundliche Grlisse

A 7
7//% //,' ol

/A
Balthasar Thalmann
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Stadthaus ' Eingang
8001 Zarich
26. Feb, 2021
Stadtkanzlei
Ihr Zeichen:
Unser Zeichen: OM 01/18; 333-1
Kontakt: J6rg Christoffel

Bern, 15. Dezember 2020

Abfallgeblihren der Stadt Ziirich —
Empfehlung des Preistiberwachers zuhanden des Gemeinderats

Sehr geehrte Frau Stadtprasidentin
Sehr geehrte Frau Stadtratin
Sehr geehrte Herren Stadtréte

Der Preistiberwacher wurde mit Schreiben vom 21. August 2020 von Entsorgung + Recycling Zlrich
(ERZ) tiber den Entwurf der Verordnung tber die Abfallbewirtschaftung in der Stadt Zarich (VAZ) orien-

tiert. Es fanden in dieser Angelegenheit zuvor sowie auch danach diverse Kontakte zwischen der Preis-
Uberwachung und ERZ statt.

Die ihm vorliegenden Unterlagen und Auskiinfte erlauben dem Preisiiberwacher folgende Stellung-
nahme:

1. Formelles

Das Preistiberwachungsgesetz (PGG) gilt fur Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellgesetzes vom
6. Oktober 1995 und flr marktméachtige Unternehmen des privaten und des éffentlichen Rechts (Art. 2
PUG). Die Stadt Ziirich verfiigt in ihrem Entsorgungsgebiet tiber ein lokales dffentliches Monopol in der
Abfallentsorgung. Damit ist Art. 2 PUG anwendbar und die Unterstellung unter das Preisiberwachungs-
gesetz gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zusténdig fir die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserhhung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preisiiberwacher
an. Er kann beantragen, auf die Preiserhéhung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen miss-
brauchlich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PGG).

Preistiberwachung PUE

Einsteinstrasse 2, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 21 01, Fax +41 58 462 21 08
joerg.christoffel@pue.admin.ch
www.preisueberwacher.admin.ch

An: \’TE
Oz Vernehmlassung [Hz. K.
z.dir. Erledigung ]

Kopie an:



Podien Grit (SKZ)
Schreibmaschine
Beilage 3 zu GR Nr. 2021/69


Vorliegend ist der Gemeinderat (Legislative) fur die Festlegung des neuen Gebiihrenmadells zustandig.
Damit verfugt der Preisiberwacher gegeniiber dem Gemeinderat der Stadt Zirich Giber ein Empfeh-
lungsrecht. Von diesem Recht macht der Preisiiberwacher mit dem vorliegenden Schreiben Gebrauch.

2. Ausgangslage

Die Abfalirechnung der Stadt Zurich weist seit einigen Jahren hohe Uberschiisse aus. Dies l6ste Dis-
kussionen zur Hohe der Abfaligebilihren aus, die im Jahr 2017 dazu fahrten, dass der Gemeinderat die
Stadtregierung beauftragte, die Abfallgebihren zu reduzieren, um das als zu hoch erachtete Eigenka-
pital teilweise abzubauen. In der Folge wurde der Infrastrukturbeitrag von Fr. 80.- auf Fr. 40.- gesenkt.
Nun liegt der Entwurf einer neuen Gebiihrenordnung vor und dieser wurde dem Preisiiberwacher zur
Beurteilung unterbreitet. Die Geblihrenstruktur soll unveréandert bleiben. Weiterhin sind verbrauchsun-
abhangige Infrastrukturpreise vorgesehen, verbrauchsabhangige Sack- und Containergebiihren sowie
eine ebenfalls verbrauchsabhéngige Sperrgutgebiihr. Die neue Gebihrenordnung sieht hinsichtlich der
verbrauchsabhangigen Sack- und Containergebiihren keine Veranderungen vor, obwohl diese in Zirich
vergleichsweise hoch sind.! Hinsichtlich des erst 2017 auf Fr. 40.- pro Haushalt gesenkten Infrastruk-
turpreises ist eine Erhéhung auf Fr. 60.- ab dem Jahr 2022 vorgesehen, obwohl selbst mit den rabat-
tierten Gebiihren 2019 noch ein Gewinn von zirka 20 Mio. Franken erzielt wurde. In der Verordnung
werden die Gebihren exklusive Mehrwertsteuer und Handlermarge festgelegt.

3. Struktur von Entsorgung + Recycling Ziirich (ERZ)

Entsorgung + Recycling Zirich (ERZ) umfasst die Geschaftsfelder Abfall, Abwasser, Fernwarme und
Stadtreinigung. Gegenstand der vorliegenden Empfehlung bildet der sog. Eigenwirtschaftsbetrieb Ab-
fall. Dieser umfasst wiederum die Geschéftsfelder Entsorgungslogistik (ELOG) und die Kehrichtverbren-
nungsaniage (KVA) Hagenholz.

Der Geschéftsbereich ELOG von ERZ sammelt in der Stadt die Siedlungsabfélle ein und transportiert
sie in die KVA Hagenholz, wo diese thermisch verwertet werden. ELOG erbringt einzig Dienstleistungen
fur die Stadt Zarich, wahrend die KVA Hagenholz nicht nur fir die Stadt, sondern auch fir zahlreiche
weitere Gemeinden Siedlungsabfalle thermisch verwertet. Die Entsorgungslogistik der umliegenden Ge-
meinden wird von diesen selbst organisiert und auch finanziert.

ERZ fihrt fir den Buchungskreis Abfall eine eigene Rechnung. Keine separaten Rechnungen gibt es
fur die Sparten KVA und ELOG. Vor dem Hintergrund, dass der Kundenkreis dieser beiden Sparten
nicht deckungsgleich ist, empfiehlt der Preisiberwacher flr beide Geschaftsfelder separate Rechnun-
gen zu fihren, Werden die Bereiche KVA und ELOG buchhalterisch nicht sauber getrennt, besteht die
Gefahr, dass Quersubventionen fliessen. Das kénnte beispielsweise dann kritisch sein, wenn im Ge-
schaftsfeld KVA mehr als kostendeckende Verbrennungspreise verrechnet wiirden, um damit die Ent-
sorgungslogistik zu subventionieren. Die Gemeinden rund um Zirich, die ihren Abfall in der KVA Ha-
genholz thermisch verwerten lassen, triigen so einen Teil der Kosten der Entsorgungslogistik der Stadt
Ziirich. Der Preisiberwacher empfiehlt deshalb die buchhalterische Trennung der beiden Geschaftsfel-
der KVA und ELOG. Nebst der Rechnung fir den Buchungskreis Abfall werden von ERZ auch Daten
firr die kantonale Aufsichtsbehérde AWEL erhaben (FFS KVA), welche ERZ als Grundlage zur finanzi-
ellen Steuerung der KVA Hagenholz dienen (siehe Abschnitt 4.1). Die Vorgaben des FFS sind, insbe-
sondere was die Eigenfinanzierung anbelangt, fiir den Preistiberwacher nicht von Relevanz. Die (Vor-
)Finanzierung ist so auszugestalten, dass die Verbrennungspreise und die (Sack-)Gebihren zu Lasten
der Haushalte méglichst keine Spriinge erfahren, wie dies auch das Umweltschutzgesetz postuliert. Die

' Der 35-Liter Sack kostet in der Stadt ZOrich rund Fr. 2.-. In der Stadt Bem werden dafir beispielsweise Fr. 1.40 verrechnet, in
Uster Fr. 1.45 und in Dietikon Fr. 1.65. Von den erwéhnten rund Fr. 2.- kommen Fr. 1.70 ERZ zugute, der Rest deckt die Detail-
handelsmarge und dle offentlichen Abgaben (MWST).
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daraus resultierenden Eigenfinanzierungsquoten kénnen dabei von Anlage zu Anlage stark unterschied-
lich ausfallen.

4, Preisanalyse

Die nachfolgende Preisanalyse erfolgt in zwei Teilen. In einem ersten Teil (Kapitel 4.1) werden die Ver-

brennungspreise der KVA bzw. die davon abgeleiteten Sackgebithren gepriift. In einem zweiten Teil
(Kapitel 4.2) werden die Infrastrukturpreise analysiert (Grundgebdihr).

4.1 Verbrennungsgebiihren der KVA Hagenholz und Sackgebiihren der Stadt Zirich

Die Verbrennungspreise werden praxisgemass vom Preistberwacher so berechnet, dass damit die jahr-
lichen-tatsachlichen Volikosten gedeckt werden kénnen. Die Finanzierungssicht ist dabei nicht im Fo-
kus. Er beriicksichtigt dabei Vorfinanzierungen nur, soweit diese der Glattung der Gebiihren dienen,
und ein Abbau von Eigenkapital wird nur dann vorgeschlagen, wenn das Eigenkapital tber langere
Zeitraume nicht in den Anlagen gebunden ist. Dies kann unter Umstanden mit einem Eigenfinanzie-
rungsgrad einhergehen, der tiefer liegt als vom Kanton angestrebt. Im vorliegenden Fail der KVA Ha-
genholz liegt die Eigenkapitalausstattung daher nicht im Fokus des Preisliberwachers. Der Eigenfinan-
Zierungsgrad belauft sich Gber den gesamten Zeitraum auf durchschnittlich 65% und ist daher aus Sicht
des Preisitberwachers nicht zwingend zu senken, Weitere Abklarungen zur Vorfinanzierung und zur
Ausstattung mit Eigenkapital erabrigen sich damit im vorliegenden Fall: Es kann eine vereinfachte Be-
trachtung anhand der (korrigierten) FFS-Daten vorgenommen werden und auf die kompliziertere Stan-
dardmethode des Preistiberwachers, welche die Trennung der Bereiche Entsorgung und Energiepro-
duktion vorsieht, verzichtet werden. Dies umso mehr, als im vorliegenden Empfehlungsfall die verein-
fachte Methode aufgrund der korrigierten Plandaten bereits 2u erheblichen Preissenkungen und zu ej-
nem im Vergleich mit anderen Anlagen tiefen Verbrennungspreis fahrt,

Als Grundlage fiir die nachfolgende Kostenanalyse der KVA dienen dem Preisiiberwacher deshalb die
Finanzbuchhaltung und die Angaben aus dem Finanziellen Fuhrungssystem fur Kehrichtverbrennungs-
anlagen (FFS KVA, nachfolgend kurz FFS), Letzteres fiihren die Zurcher KVA im Auftrag der kantonalen
Aufsichtsbehérde, des Amtes for Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL). Im FFS werden finanzielle
Informationen von den KVA nach einheitlichen Grundsatzen aufbereitet. Es gibt den Anlagebetreibern
ein Instrument fir die finanzielle Fithrung und Planung in die Hand. Der kantonalen Aufsichtsbehdrde
dient es gemass eigener Angabe zur laufenden Prafung. Im FFS werden insbesondere auch stille Re-
serven aufgedeckt und das Verhaltnis zwischen Fremd- und Eigenkapital wird transparent. Die Anlage-
betreiber sind angehalten, eine langfristige finanzielle Planung zuhanden der Aufsichtsbehdrde 2Uu er-
stellen. Das FFS kann u.U. Aufschluss geben tber die Fremdfinanzierung bzw. den Eigenfinanzierungs-
grad und kann damit bei der Festlegung langfristig kostendeckender Tarife hilfreich sein bzw. kann
letztlich zur Vermeidung von Tarifspriingen beitragen. Schliiesslich soll es auch Aufsichtsbehérden wie
dem Preisiiberwacher ein Instrument in die Hand geben, um die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
zu Uberpriifen. Die im FFS formulierten Vorstellungen hinsichtlich der Eigenfinanzierungsquote sind fiir
den Preistberwacher nicht verbindlich.

4.1.1 Qualitéit der FFS-Daten

Die Gebtihrenplanung erfolgt wie erwahnt aufgrund der Planungsdaten des FFS. Die Abkléarungen des
Preistiberwachers haben allerdings gezeigt, dass im FFS zu pessimistisch budgetiert wird. Dies soll
nachfolgend anhand folgender Gréssen veranschaulicht werden:

e Einliefererlgse,

e Gesamtkosten,

e Ergebnis.
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Die untere, blaue Linie in Grafik 1 zeigt die budgetierten FFS-Einliefereriése nach Jahren, die obere,
orange Linie die effektiv erzielten Erlése. Im gesamten Zeitraum wurden die Einliefererldse in den Bud-
gets unterschatzt. Der Prognosefenler belief sich auf durchschnittlich 1.8 Mio. Franken j&hrlich.
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Grafik 1: Budgetierte und effektive Einlieferungseritse in '000 Franken, 2015-2019

Die untere, orange Linie in Grafik 2 zeigt die effektiven Kosten gemass FFS fiir die entsprechenden
Jahre. Die obere, blaue Linie weist die budgetierten Kosten gemass FFS aus. Die Grafik zeigt, dass die
Differenz zwischen den Plan-Daten und den Rechnungsdaten in jungster Zeit grosser geworden ist.
Uber den gesamten Zeitraum wurden die Kosten jahrlich um durchschnittlich rund 5.8 Mio. Franken
(iberschétzt.

56'000

54'000 —

52'000

50'000

48'000

46'000 —

44'000 ——

42'000

40'000
2017 2018 2019

e FFS VOrjahr  s=me=mRechnung FFS

Grafik 2: Budgetierte und effektive Kosten in ‘000 Franken, 2017-2019

In Grafik 3 wird im Sinne einer Synthese das budgetierte FFS-Ergebnis dem Ergebnis gemass FFS
gegenibergestellt. Zusatzlich werden die beiden FFS-Zeitreihen um die entsprechenden Angaben aus
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der Finanzbuchhaltung ergénzt (Jahresergebnis). Es zeigt sich, dass selbst die FFS Ist-Zahlen die fi-
nanzielle Situation der KVA nicht richtig abbilden, weil im FFS (auch bei den [st-Daten) hshere Abschrei-
bungen geltend gemacht werden als in der Finanzbuchhaltung. Im Durchschnitt der fanf Jahre wurde

* im FFS-Plan ein Defizit von 8.1 Mio. Franken budgetiert,
* im FF8-Istim Durchschnitt ein Erfolg von 0.5 Mio. Franken ausgewiesen und

e inder Jahresrechnung/Finanzbuchhaltung ein Ergebnis von 7 Mio. Franken erzielt.

Uber den betrachteten Zeitraum von funf Jahren wurde im Budget (FFS-Plan) im Vergleich zur Jahres-

rechnung das Ergebnis kumuliert um nicht weniger als 75.5 Mio. Franken oder 15.1 Mio. Franken jahr-
lich unterschatzt.

15'000
10000
5000 ’/\\\\/
2015 2017 2018 2019
-5'000 < :
-10'000 \N““"‘*n--rs-m.w..-__,,..“_,
-15'000

=== Budget FFS  wem=wRechnung FFS emmema Rechnung FiBu

Grafik 3: Ergebnis gemass FFS-Budget und FFS-Rechnung sowie das Ergebnis gemdss der Jahresrechnung in 1'000 Franken

Im Ergebnis zeigt sich, dass die KVA Hagenholz (im FFS) hohe Defizite budgetiert und in der Folge in
der Realitst (Finanzbuchhaltung) hohe Gewinne erwirtschaftet hat. Da die GebUhrenermittlung in der
Vergangenheit auf Uberhdhten FFS-Plankostendaten beruhte (und teilweise auch auf zu tiefen FFS-
Planertragen), hat die KVA Hagenholz den Zurcher Gemeinden in ihrem Einzugsgebiet (inkl. der Stadt
Zarich) zu hohe Verbrennungsgebihren verrechnet.

Eine Folge dieser langjahrig iiberhéhten Preise besteht darin, dass per Ende 2019 der Bereich Abfall in

der Jahresrechnung Reserven in der Hohe von annahernd einer Viertelmilliarde Franken ausweist (236
Mio. Franken).

Schliesslich erlaubten die tiberhohten Verbrennungspreise der KVA Hagenholz noch bis 201 7, nicht-
betriebsnotwendige (Uber-) Abschreibungen in der Héhe von kumuliert rund 100 Mio. Franken vorzu-
nehmen. Auch diesem Umstand ist bei der kiinftigen Gebiihrenplanung Rechnung zu tragen.

Im Jahr 2017 wurde seitens der Politik die Forderu ng erhoben, das als {iberhéht erachtete Eigenkapital
teilweise abzubauen. Als Sofortmassnahme wurde in der Folge der Infrastrukturbeitrag vortibergehend
van Fr. 80.- auf Fr. 40.- reduziert. Seither werden weiterhin im FFS Defizite budgetiert und in der Jah-
resrechnung Uberschisse realisiert (siehe oben). Daran vermochte in qualitativer Hinsicht auch die Re-
duktion des'Infrastrukturbeitrags nichts zu andern.

Die nachfolgende Emittlung angemessener Verbrennungspreise der KVA Hagenholz muss sich im We-
sentlichen auf die FFS-Plandaten von ERZ stitzen, weil das bezliglich KVA trotz Ménge! die besten
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verfigbaren Daten zu sein scheinen. Die oben beschriebenen Probleme mit der Datenqualitédt machen
allerdings Anpassungen erforderlich, was nachfolgend erlautert wird.

4.1.2 Betrachtungszeitraum

Die FFS-Gebiihrenplanung der KVA Hagenholz erstreckt sich aktuell iber den Zeitraum 2020-2044, Die
Beschrankung auf den erwéhnten Zeitraum erachtet der Preisiiberwacher im vorliegenden Fall als we-
nig geeignet, weil gegen Ende der Periode (in den Jahren 2034-2037) ausserordentlich hohe {nvestiti-
onen (rund 300 Mio. Franken) anfallen (Ersatz der Ofenlinien 1 und 2). Der Preisiiberwacher erstreckt
deshalb den Betrachtungszeitraum bis 2056.2 Das erscheint zweckmassig, weil im Jahr 2055 die Ofen-
linie 3 30 Jahre alt sein wird und nachfolgend davon ausgegangen wird, dass diese im Jahr 2056 ersetzt
wird. In der Berechnung des Preistiberwachers findet damit 2056 eine weitere grossere, abschétzbare
Investition statt. Die Verbrennungspreise werden vom Preistiberwacher so festgesetzt, dass damit die
Kosten langfristig gedeckt werden kdnnen. Fur die Jahre nach 2044 wird die Situation des Jahres 2044
fortgeschrieben. Davon ausgenommen sind die Investitionen. Diesbezuglich wird im Zeitraum 2044-
2055 davon ausgegangen, dass fur den Ersatz von grosseren, zu aktivierenden Anlageteilen jéhrliche
Investitionen von 3 Mio. Franken erforderlich sind.

413 Betriebskosten/iibrige Betriebskosten

ERZ macht im Ubergang von den Ist-Daten zu den Plan-Daten Jahr fur Jahr einen Kostensprung gel-
tend, der sich nachtraglich als zu hoch und damit als falsch erweist, Der Fehler betrifft in erster Linie die
tibrigen Betriebskosten (siehe Tabelle 1).

Planzahlen Betriebskosten

Betrichskosten 2012 2013 2014 2015 2016 207 2018

Filterstaub - - - - 678 692 692

Raststoffa - - - - 763 539 538
Schiackenentsorgung netto 1) - 4738 5041 4775 4264 3965 4267

Ubrige Betriebskosten 44'275 34'a33 39179 36232 34'563 34178 34707

Total Betriebskosten 44'275 39'671 44'220 41'007 40267 39374 40206

ist-Zahten Betriebskosten

Betdebskosten 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020
Filterstaub 733 680 827 828 775
Restslofie 834 003 11584 127 823
Schlackenentsorgung netio 1) 4'532 4'534 4'366 3573 3768 3538 3928
Ubrige Betriebskosten 34'818 33149 34'978 31778 28'141 27268 25888 24981
Total Betriebskosten 34'818 37681 39512 37710 33297 33018 31378 30487
A g 1st-Betr 2u

Plan-Betriebskasten .

Betriebskosten 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020
Fifterstaub - - - 7332 21 1353 1338 828
Reststoffe - - - 833.7 139.8 615.0 587.9 284.5
Schlackenanisorgung netto 1} - -2055 -508.6 -408.8 -680.5 -166.9 -729.4 -339.8
Obrige Betriebskosten -8'457.0 -1784.0 -4'201.0 4'454.0 -6'422.0 -6'808.8 .8'819.3  -10'586.8
Total Belrieb -9457.0 -1'988.5 -4'707.8 -3'296.8 -8'970.6 -6'355.4 88270 -10559.1

Tabelle 1: FFS Plandaten vs. Ist-Daten: Vergleich der Betriehskosten 2012-2019 in Mio. Fr.
Quelle: FFS der Jahre 2012-2019, Register «Planung»

Das AWEL und die Zircher KVA haben dem Beratungsunternehmen Rytec den Auftrag erteilt, ein Preis-
band fiir die Strom- und Warmepreise in den Zarcher KVA zu entwickeln.? Im Rahmen dieser Studie
wurde auch eine Referenz-KVA definiert und deren Kosten ermittelt. Bei dieser Standardanlage handelt
es sich um eine 100'000-Tonnen-Anlage. Geméss Rytec kann eine solche Anlage fur rund 125 Mio.
Franken erstellt werden.¢ Gemass dem Rytec-Modell, S.14, belaufen sich die Betriebskosten einer solch

2 pje Synthese der nachfalgenden Ausfihrungen zu den Verbrennungspreisen findet sich in der Beilage 1

3 Rytec im Auftrag des AWEL und des ZAV (2013): Werte der Energie aus KVA, Teilbericht 2.

¢ 2um Vergleich: For die Erweiterungen der KVA Hagenholz um eine dritte Ofenlinie wird mit Kosten von rund 285 Mio. Franken
gerechnet. .
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effizient erstellten und betriebenen 100'000-Tonnen-Anlage auf jahrlich 6.9 Mio, Franken. Daraus resul-
tieren Betriebskosten in der Hohe von Fr. 69 - pro Tonne,

Die Betriebskosten der KVA Hagenholz lagen im Jahr 2019 gemass den ist-Daten des FFS bei 30.5
Mio. Franken bzw. Fr. 123.- pro Tonne. Fur das laufende Jahr 2020 und die kommenden Jahre weist
ERZ noch héhere Werte aus. Aufgrund theoretischer Uberlegungen (Skalenertrage) wire zu erwarten,
dass die Betriebskosten pro Tonne mit zunehmender Grésse einer Anlage abnehmen sollten. Niveau-
massig liegt der Wert zudem deutlich Giber jenem der deutlich kleineren Standardanlage (Fr. 69.-). Auf-

grund der Grossenvorteile wére zu erwarten, dass der Wert der Standardanlage eine Obergrenze dar-
stellt.

Geméss dem FFS von ERZ ist bis ins Jahr 2044 mit einem Anstieg der jahrlichen Betriebskosten von
30.5 Mio. Franken im Jahr 2019 auf 50.2 Mio. Franken zu rechnen. Die Anlage verfugt im Jahr 2044
Uber eine um 50% héhere Kapazitat von 360'000 Tonnen. Die Betriebskosten pro Tonne wiirden sich
damit im Jahr 2044 auf Fr. 139.- belaufen. ERZ macht damit implizit geltend, dass mit der Vergrosserung
der Anlage keine Gréssenvorteile, sondern Gréssennachteile in Form von steigenden «Stiickkosten» in
Kauf genommen werden miissen. Das erscheint aus Skonomischer Sicht eher unwahrscheinlich. Viel
wahrscheinlicher ist dagegen, dass die Plandaten vor ERZ weiterhin wenig zuverlassig sind.

Die Preistiberwachung hat den beobachteten Kostensprung vom jeweils aktuellsten Rechnungswert
zum jeweils aktuellsten Planwert bei verschiedenen Gelegenheiten thematisiert, aber von ERZ nie eine
schlissige Begriindung dafiir erhalten.5 In der Eingabe vom 20. Mai 2020 hilt ERZ dazu das Folgende
fest: «Aufgrund der oben genannten Erkenntnisse (Kostensprung vom aktuellsten Rechnungswert zum
aktuellsten Planwert, Anm. Pi1) wurden im Vergleich zur Version FFS 2018 im neuen FFS 2019 die
Betriebskosten mit tisferen Werten fortgeschrieben.». Damit signalisiert ERZ erstmals die Bereitschatt,
die bisherigen Angaben im FFS betreffend die (Gberhdhten ubrigen) Betriebskosten einer notwendigen
kritischen Profung zu unterziehen. Mit Schreiben vom 5. Juni 2020 wurde dem Preistiberwacher das
FFS 2019 unterbreitet. Dieses weist nun allerdings unverandert einen unplausiblen Kostensprung von
den ist-Daten (2019) zu den Plandaten (2020 und folgende Jahre) auf, Der Sprung bei den Plan-Be-
triebskosten riihrt in erster Linie von den Ubrigen Betriebskosten her. :

Die Plan-Betriebskosten gemass FFS, wie sie von ERZ ausgewiesen werden, kénnen deshalb in un-~
korrigierter Form nach Ansicht des Preisiiberwachers nicht Grundlage fir die Gebtihrenkalkulation bil-
den.

Die Gbrigen Betriebskosten wurden deshalb aufgrund der folgenden Uberlegungen anpasst:

1. 2020-2025: Die tibrigen Betriebskosten sind im Zeitraum 2015-2019 von 31.8 Mio. Franken auf
rund 25.0 Mio. Franken gesunken, Der von ERZ geltend gemachte Kostensprung von rund 25
Mio. (Ist 2018) auf 27 Mio, Franken (Plan 2021) wurde von ERZ nicht begriindet. Er ist damit
nicht zu Ubernehmen. Praxisgemass verwendet der Preisttberwacher deshalb den Mittelwert
der drei vorangehenden Betriebsjahre (Beilage 1).

2. 2026: Im Jahr 2026 wird die neue dritte Ofenlinie in Betrieb genommen. Dies fuhrt zu héheren
Betriebskosten, da die Jahreskapazitat von 240'000 Tonnen auf 360'000 Tonnen ansteigt, ERZ
geht fiir 2026 von einem Anstieg um 4.7 Mio. Franken aus. Es ist dies die absolute Differenz
zwischen den FFS Plan-Angaben fiir das Jahr 2026 und 2024. Die anrechenbaren Betriebskos-
ten fiir das Jahr 2026 belaufen sich damit gemdss Preistiberwacher auf 30.7 Mio. Franken (26.0
Mio. geméss Preistiberwacher fur das Jahr 2024 plus 4.7 Mio, bedingt durch die Vergrdsserung
der Anlage).

¥ Erstmals wurde diese Frage mit Schrelben vom 21. Oktober 2019 aufgeworfen. In der Stellungnahme vom 12. November 2019
wird Steflung zu den Schwankungen in den vaerangegangenen Jahren genommen, nicht aber zur Frage, weshalb die Plan-Kosten
viel hther sind als die Ist-Kosten,

Mit Schreiben vom 15, November 2018 wurde diese Frage in Hinblick auf die Unterredung vom 9. Dezember 2019 in Bemn zum
zwelten Mal aufgeworfen. Anlasslich der Sitzung wurden von der PreisOberwachung Unterlagen abgegeben, die das Problem
eingrenzten. Die Frage wurde an dieser Sitzung nicht beantworiet. Vereinbart wurde elne schriftliche Stellungnabme per Ende
Januar 2020. In der Stellungnahme vom 31. Januar 2020 werden erneut Ausfghrungen gemacht, die in Bezug auf die Fragestel-
lung der Preistiberwachung nicht erhellend sind.
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3. 2027-2030: Fir die Jahre ab 2027 bis 2030 wird vom Wert des Jahres 2026 ausgegangen,
wobei der absolute Kostenanstieg gemass FFS-Plan mitberticksichtig wird.

4. 2031-2033: Ab 2031 (bis 2033) befindet sich die KVA Hagenholz mit den Ofenlinien eins und
zwei im «Golden End», weil diese im Zeitraum 2034-2037 ersetzt werden. Der Begriff «Golden
End» stammt von der kantonalziircherischen Aufsichtsbehérde (AWEL) und bezeichnet den
Umstand, dass in den letzten Betriebsjahren u.a. deshalb besonders hohe Uberschisse anfal-
len, weil der Unterhalt ((ibrige Betriebskosten) auf ein Minimum beschrankt werden kann. ERZ
rechnet in dieser Phase mit htheren Kosten. Angesichts des oben Gesagten ist dies unplausi-
bel. ERZ begriindet diese Erhthung auch nicht. Der Preistberwacher schreibt fir den Zeitraum
2031-2033 deshalb den Wert des Jahres 2030 fort. Dieser Wert enthalt Sicherheitsmargen
(Stichwort Golden End, vgl. oben).

5. 2034-2037: Fur die Phase des Ersatzes der Ofenlinien 1 und 2 (2034-2037) wird ebenfalls der
Wert des Jahres 2030 verwendet. ERZ macht in dieser Phase einen Kostenanstieg geltend.
Das scheint dem Preistiberwacher angesichts der vorilbergehend deutlich tieferen Kapazitéten
ebenfalls unplausibel.

8. 2036-2044: Ab 2038 ist die Kapazitit der Anlage wieder bei 360'000 Tonnen wie zuletzt im Jahr
2033. Es muss davon ausgegangen werden kdnnen, dass im Zuge des Ersatzes der beiden
Ofenlinien auch die Leistungsfahigkeit der Produklionsfaktoren Arbeit und Kapital verbessert
und damit das Verhaltnis zwischen Faktoreinsatz und Outputmenge gesteigert wird (Produkti-
vitatsfortschritt) ~ wie dies in vielen wirtschaftiichen Sektoren beobachtet werden kann, insbe-
sondere auch in der verarbeitenden Industrie. Die vom Preistberwacher ermittelten tbrigen
Betriebskosten des Jahres 2033 (bei gleicher Kapazitat von 360'000 Tonnen) stellen deshalb
fir diesen Zeitraum eine Obergrenze dar. Es wird folglich der Wert des Jahres 2033 fortge-
schrieben.

7. 2045-2050: Es werden die Betriebskosten des Jahres 2044 fortgeschrieben.

4.1.4 Materielles Anlagevermégen und Abschreibungen

ERZ weist im FFS fur 2018 ein materielles Anlagevermaégen von 216.7 Mio. Franken aus. Davon stellen
99.2 Mio. Franken stille Reserven dar, die das Ergebnis von nicht-betriebsnotwendigen und nicht-peri-
odengerechten Abschreibungen in der Vergangenheit darstellen. Der Restbuchwert der Anlagen belauft
sich damit per Ende 2018 auf 117.6 Mio. Franken.® Im FFS von ERZ werden die Abschreibungen auf
dem hoheren Wert (Wiederbeschaffungszeitwert) vorgenommen. In der Finanzbuchhaltung erfolgen die
Abschreibungen korrekterweise auf dem tieferen Restbuchwert der Anlage. Grafik 4 illustriert den Un-
terschied zwischen den beiden Rechnungsarien. Uber den untersuchten Zeitraum bel&uft sich die Dif-
ferenz auf 22 Mio. Franken oder 4.4 Mio. Franken jahrlich. Dem Umstand, dass ERZ den Kunden in der
Vergangenheit zu hohe Kosten in Form von Uberabschreibungen verrechnet hat, trégt der Preistber-
wacher in seinen Berechnungen Rechnung, indem er kiinftig — wie ERZ in der Finanzbuchhaltung ~ die
Abschreibungen auf dem Restbuchwert der Anlagen vornimmt. Die Abschreibungen in den Berechnun-
gen des Preistiberwachers flr das Jahr 2018 (9.9 Mio. Franken) wurden deshalb aus der Finanzbuch-
haltung Ubernommen.” Die Darstellung des Preistiberwachers fir das Jahr 2018 in der Beilage ent-
spricht exakt der Finanzbuchhaltung von ERZ.8

8 EFS 2018, Register Abweichung IST-Plan.
7 FFS 2018, Register Abweichung IST-Plan
8 FFS 2018, Register Abweichung IST-Plan.
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Grafik 4: Abschreibungen gemass FFS-Ist und Jahresrechnung/F inanzbuchhaitung in '000 Franken, 2014-2019

Die Abschreibungen fiir die Jahre ab 2019 wurden vom Preisliberwacher neu ermittelt. Dabei werden
in einem ersten Schritt vom Restbuchwert 2018 von 117.6 Mio. Franken 50 Mio. Franken in Abzug
gebracht. Das entspricht dem Wert des Grundstiicks einer &hnlichen Anlage, an deren Standort die
Bodenpreise zudem eher gunstiger sind als in Hagenholz. Damit ist dieser Wert die Untergrenze fiir das
Grundstiick, auf welchem die KVA Hagenholz steht. Auf diesem Grundstiick sind geméss HRM Il keine
Abschreibungen vorzunehmen. Das abzuschreibende Anlagevermégen belduft sich damit per Ende
2018 auf 67.6 Mio. Franken. Davon ausgehend, dass die bestehenden Anlageteile konstant unterhalten
wurden, belauft sich deren Restlebensdauer auf rund 13 Jahre, also rund die Halfte der im FFS vorge-
sehenen Abschreibungsdauer von 25 Jahren. Alle Neuinvestitionen ab 2019 werden tiber die im FFS
vorgesehenen 25 Jahre abgeschrieben. Die ermittelten Werte sind in der Zeile Abschreibungen in der
beiliegenden Tabelle ausgewiesen und blau unterlegt (siehe Beitage 1).

Fur die Jahre ab 2019 wird der Wert des materiellen Anlagevermégens vom Preistiberwacher neu er-
mittelt. Fir 2019 resultiert ein Wert von 115.8 Mio: Franken (Restbuchwert 2018 + Investitionen 2019 —
Abschreibungen 2019). :

Das abzuschreibende materielle Aniagevermégen fallt damit in den Berechnungen des Preistiberwa-
chers um rund 150 Mio. Franken tiefer aus als im FFS von ERZ: Rund 100 Mio. bedingt durch die
Auflésung der stillen Reserven und 50 Mio. bedingt durch das Grundstiick. In den Berechnungen des
PreisOberwachers fallen damit deutlich tiefere Abschreibungen an als im FFS, was sich indirekt entlas-
tend auf die Hohe der den gefangenen Kunden zu verrechnenden Verbrennungsgebihren auswirkt.

Grafik 5 schliesslich zeigt, dass ERZ bei den Einliefererlosen pro Tonne bei den Wettbewerbskunden

im Ubergang vom Ist (2019) zum Plan (ab 2020) mit einem Preisriickgang rechnet und zudem auch
langerfristig mit weiteren Preisrickgéngen rechnet,

T
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Grafik 5: Entwicklung der Wettbewerbspreise in der KVA Hagenholz, Fr./t Abfall

ERZ plant fiir die KVA Hagenholz im Zeitraum 2021-2043 gemass FFS Investitionen in der Hoéhe von
ziemlich genau 600 Mio. Franken. In diesem Zeitraum wird die KVA Hagenholz grundlegend erneuert
(Ersatz der bestehenden Ofenlinien) und erweitert (Bau einer zusatzlichen Ofenlinie). Die Investitions-
kosten pro Tonne Entsorgungskapazitét fur diese kinftig 360'000 Tonnen Anlage belaufen sich damit
auf rund Fr. 1'400.-. Dieser Wert ist hoher als bei der bereits erwahnten viel kleineren 100'000 Tonnen
Anlage (Fr. 1'240.-). Zu den Grinden flr die hohen Investitionskosten pro Tonne Entsorgungskapazitat
in don KVA des Kantons Zirich, aber auch andernorts in der Schweiz, liefert der Gutachter des AWEL
und des ZAV Hinweise: Nach Einschétzung von Rytec liessen sich die Investitionen reduzieren, indem
die nachste Generation von KVA als industrielle Anlagen ohne spezielle Anforderungen an die architek-
tonische Gestaltung, die Ubererfiillung von Grenzwerten, eine tiberproportionale Offentlichkeitsarbeit
etc. erstellt wiirden.® Im Ergebnis fithre der KVA-Baustandard in der Schweiz dazu, dass hierzulande
im Vergleich zum grenznahen Ausland deutlich héhere Investitionskosten pro Tonne Entsorgungskapa-
2itat anfallen, so der Gutachter des AWEL und des ZAV im Jahre 2013. Die Gebihrenermittiung des
Preisiiberwachers basiert auf ERZ-Angaben zu den Investitionen. Die Richtigkeit der Ausfiihrungen des
AWEL-Gutachters vorausgesetzt, enthalten damit die Berechnungen des Preistiberwachers erhebliche
Sicherheitsmargen.

41.5 Zinsen

ERZ geht bis 2028 von einem Passivzinssatz von 1.8 % und einem Aktivzinssatz von 0.1 % aus. Danach
wird mit 2.5 % bzw. 1 % gerechnet. Bei einer solchen Konstellation wirde die Stadt Zurich mit ihrem
Eigenwirtschafsbetrieb Abfall Gewinne aus dem Zinsdifferenzgeschaft erwirtschaften.

8 AWEL/ZAV (2013): Werte der Energie aus KVA, Teilbericht 3, S.12.
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Die gesetzliche Aufgabe des Preistiberwachers besteht darin, wettbewerbsanaloge Preise zu ermitteln,
dort wo der Wettbewerb nicht spielt. Zur Ermittiung marktanaloger Preise/Gebthren gehért auch die
Verwendung von marktanalogen, risikogewichteten Zinsen. ERZ hélt fest, keine marktanalogen Zinsen
geltend machen zu kénnen.

Wirde sich ERZ direkt am Kapitalmarkt finanzieren, ware far die KVA Hagenholz in erster Linie die
Bonitat der Stadt Ziirich massgeblich. Die Stadt Zirrich (Rating AA+) hat kirzlich Mittel im Umfang von
250 Mio. aufgenommen, die bis 2039 zuruckzuzahlen und jahrlich mit 0.25% zu verzinsen sind.

Selbst wenn vorliegend die tatsachlich zu bezahlenden Zinsen angerechnet werden, veréndert sich das
Resultat nur minimal. Da ERZ als Teil der Stadt Zurich von deren Finanzierungskosten abhangig ist,
rechnet der Preisoberwacher vorliegend mit diesen Finanzierungskosten; zusatzliche Margen und Ge-
winne aus dem Zinsdifferenzgeschaft werden jedoch nicht angerechnet,

Die Finanzierung von Gemeinden und Stadten ist sehr langfristig ausgelegt und aufgrund der allmahlich
auslaufenden teuren Anleihen werden die Durchschnittszinsen noch lange sinken. Bei der Analyse der
Abwassergebihren von ERZ hat der Preisiiberwacher diese Zinsentwicklung anhand der von der Stadt
zur Verfugung gestellten Zahlen abgeschétzt. Dieselben Zinsen werden nur auch bei der Abfallentsor-
gung angewandt. Der Preisliberwacher rechnet beim Fremdkapital bis 2040 mit den Werten, wie sie bei
der Stadt Zirich fir die Bereiche Wasser/Abwasser ermittelt wurden (siehe Beilage 1, Zeile 118). Da-
nach wird mit dem Wert aus dem FFS (2.5%) gerechnet. Bei den Aktivzinsen werden die Angaben aus
dem FFS iibernommen.

Im Resultat bezahlt ERZ kurzfristig hthere Zinsen, weil das Niveau der von der Stadt zu begleichenden
Zinsen noch héher liegt als der Marktzins, Langfristig werden die Zinsen jedoch sinken und bei einem
alifalligen Anstieg der Zinsen viel langsamer ansteigen als der Marktzins. Deshalb und weil, wie oben
geschildert, die Auswirkung auf den Verbrennungspreis vernachlassigbar ist, kénnen die oben genann-
ten, von der Stadt Zurich tats#chlich zu bezahlenden Zinsen geltend gemacht werden,

4.1.6 Verbrennungsprels pro Tonne Siedlungsabfall

Vordringlich dient das Finanzierungsziel in der Umweltgesetzgebung und damit letztlich auch das FES
dazu, Preisstabilit4t zu bewirken. Dies ist auch das Ziel des Preistiberwachers, welcher die Kosten mog-
lichst linear Uber die gesamte Dauer der Anlage verteilt, um genau diese Preisstabilitat (und damit auch
Verursachergerechtigkeit, da jede Generation die jeweils anfallenden Kosten trégt) zu erzielen. Der
Preisiiberwacher orientiert sich also am Verursacher- und Kostendeckungsprinzip und empfiehlt daher
nur dann einen Abbau von Eigenkapital, wenn dieses auf die Dauer nicht stets betriebsnotwendig ist
und einen Aufbau des Eigenkapitals nur, wenn dies der Gebiihrenstabilitat dient. Bezuglich Eigenkapital
besteht aus Sicht des Preisiiberwachers vorliegend kein zwingender Handlungsbedarf. Ein Abbau des
Eigenkapital wire vorliegend grundsstzlich mdglich und worde kurzfristig mit tieferen Verbrennungs-
preisen einhergehen, Angesichts der bereits ohne Eigenkapitalabbau aus seinen Berechnungen resul-
tierenden, vergleichsweise tiefen Verbrennungspreisen gewichtet vorliegend und ausnahmsweise der
Preisiberwacher das Ziel von ganz langfristig stabilen Preisen starker als kurz- und mittelfristig noch
tiefere Gebuihren. Der hier ermittelte bzw. empfohlene Verbrennungspreis stellt in dem Sinne in einer
kurz- und mittelfristigen Optik einen Maximalpreis dar.

Das nachfolgend prasentierte Preisgefiige bewirkt, dass das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum in
etwa gleich hoch bleiben wird. Aus einer reinen Finanzierungsoptik wére ein Abbau von Eigenkapital
ohne weiteres méglich.'® Aus Sicht des Preisiiberwachers steht allerdings, wie oben ausgefihrt, weni-
ger die Finanzierung im Vordergrund als vielmehr die Frage kostendeckender Gebiihren.

' In Beilage 2 findet sich eine beispielhafte Berechnung der Geblhren unter der Annahme, dass das Eigenkapital der KVA im
Zettraum 2020 bis 2037 um rund 20 Mio. abgebaut wird. Es resultiert far die gefangenen Kunden ein Verbrennungspreis von Fr,
78.~Tonne.
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Im Lichte der Ausflhrungen in den Abschhitten 4.1.3 = 4.1.5 zu den Betriebskosten, dem abzuschrei-
benden Anlagevermégen und den Zinsen werden die Verbrennungspreise der einzelnen Kundengrup-

pen der KVA Hagenholz vom Preisiiberwacher in seinen eigenen Berechnungen neu wie folgt einge-
setzt:

« Verbrennungspreise der Ziircher Gemeinden (Eigentiimer und andere): ERZ rechnet in
der Zukunft mit einem Tonnenpreis von Fr. 140.-. Der Preisitberwacher rechnet ab 2021 mit
einem Preis von Fr. 82.- pro Tonne fir alle Zurcher Gemeinden. Die Vertrage mit den Ver-
tragsgemeinden laufen noch bis Ende 2023. Der Preistiberwacher geht davon aus, dass die
Vertragsgemeinden keine Einwande gegen eine Senkung der Verbrennungspreise vor Ver-
tragsablauf haben duriten. Aus Kostenoptik besteht keine Veranlassung, die Stadt Ziirich und
die umliegenden Gemeinden (Vertragsgemeinden) ungleich zu behandeln. In einem wettbe-
werbsanalog regulierten Markt kénnen nicht mehr als die tatsachlichen effizienten Kosten ge-
gebenenfalls inkl. einer angemessenen, marktublichen Verzinsung des eingesetzten Eigenka-
pitals auf den Preis Uberwalzt werden.

e Verbrennungspreis Vertrag Ubrige: ERZ rechnet im Zeitverlauf mit einem sinkenden Preis
von heute Fr. 180.- auf Fr. 135.- im Jahr 2034. Der Preisiiberwacher Ubernimmt diese Angaben.

» ZAV-Kehricht: Der Preis lag in den letzten beiden Jahren bei Fr. 132.- (2018/19). Die Prognose
2019 lag bei Fr. 123.- genauso wie fir das Jahr 2020. Der Preisiiberwacher ibernimmt die
Prognosewerte von ERZ, die im Zeitverlauf einen Preisriickgang bis auf Fr. 114.- varsehen.
Langerfristig wird mehr als ein Drittel des Abfalls ZAV-Kehricht sein. Dieser Preis hat folglich
einen grossen Einfluss auf die Einliefererlése von ERZ. Die KVA Josefstrasse, welche ausian-
dischen Abfall verwertet, wird im Frihjahr 2021 geschlossen. Der ZAV rechnet deshalb mit einer
stark steigenden Nachfrage nach Verbrennungskapazitdten aus grenznahen, auslandischen
Regionen bei den restlichen Ztrcher KVA, welche nicht gedeckt werden kann.!! Eine steigende
Nachfrage bei konstanten Verbrennungskapazitaten fuhrt Gblicherweise nicht zu sinkenden,
sondern zu steigenden Preisen. Die Berechnungen der Preisiiberwachung (mit kiinftig tieferen
Preisen) diirften damit aller Voraussicht nach Sicherheitsmargen enthalten.

« Kunden «Direktanlieferung Markt»: ERZ macht geltend, kiinftig diese Kunden praktisch nicht
mehr zu bedienen. Die Angaben von ERZ werden Ubermommen.

e Klrschlamm und Sonderabfille: Die Angaben von ERZ werden Gbernommen.

Das Finanzierungsziel der Umweltschutzgesetzgebung zielt, wie bereits ausgefuhrt, auf langerfristig
stabile Verbrennungspreise ab. Dieses Ziel wird gemass den Berechnungen des Preistiberwachers bei
einem Verbrennungspreis von Fr. 82.-/Tonne fiir alle Kunden, welche keine echten Wahlmaglichkeiten
haben und deren Preis somit nicht das Ergebnis wirksamen Wettbewerbs sind, erreicht. Die Eigenfinan-
zierungsquote belauft sich Gber den gesamten Zeitraum auf durchschnittlich 65%. Die Nettokosten pro
Tonne Abfall iber alle Kunden der KVA Hagenholz belaufen sich gemass den Berechnungen des Preis-
iberwachers im Zeitraum 2020-2056 auf Fr. 106.-. Diesen Berechnungen liegt die Annahme zugrunde,
dass das Eigenkapital im Jahr 2056 in etwa gleich hoch ist wie im Jahr 2020 und die erwahnten Ver-
brennungspreise somit im Durchschnitt in etwa kostendeckend sind. Wenn einzelnen Kunden héhere
Preise verrechnet werden kénnen (z.B. den ZAV-Kunden), missen zum Ausgieich anderen Kunden
(gefangene Kunden) tiefere Preise verrechnet werden: Preise die deutlich unter dem Durchschnittwert
von Fr. 106.- zu liegen kommen.

41.7 Sackgebiihr

Die Senkung der Verbrennungsgebihr um 58 Fr./t entspricht einer Senkung der Sackgebiihren um 5.8
Rappen pro kg. Der Preisiiberwacher rechnete entsprechend den Statistiken des BAFU in seinen Preis-
vergleichen mit 4.89 kg/ 35.Liter-Sack. Das ergabe also eine Senkung um zirka 28 Rappen pro Sack.

11 ZAV (2019): Tatigkeits- und Umweltbericht 2018, S.6.
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Von den 20.3 Mio. Franken Gewinn, sind nach Abzug des Anteils der KVA geméss FFS dem Bereich
ELOG 13.6 Mio. Franken anzurechnen. Ein Teil davon kommt auch durch die zu hohen Sackgebilhren
zustande. Daher sollte auch der Sackpreis entspréchend starker als um 28 Rappen sinken.

Anstatt die Preise aufgrund des Gewichis der einzelnen Sacke zu senken, das dem Preisiiberwacher
im Detail nicht bekannt ist, empfiehlt der Preistiberwacher die Gebihren proportional zu senken. Da die
bisherigen Sackgebiihren auch die Logistikkosten tiberdecken, resultiert eine grossere Senkung, als

wenn nur die Verbrennungskosten pro kg subtrahiert wiirden. Das ist aber auch richtig so. So wird
zumindest ein Teil der Uberdeckung abgebaut,

Swissplan hat basierend auf Daten von 13 Zurcher Gemeinden ermittelt, wie hoch die Kosten der Ent-
sorgung einer Tonne Kehricht im Kanton Zirich sind."? Die Logistikkosten belaufen sich demnach auf
Fr. 89.-/Tonne. Fir die thermische Verwertung wird ein Wert von Fr, 143.- angegeben. Rund 62% der
Kosten fiir die Entsorgung einer Tonne Kehricht entfallen damit auf die thermische Verwertung.

Die Reduktion der Verbrennungskosten von Fr. 140.- auf Fr, 82.- entspricht einem prozentualen Riick-
gang um 41%. Um 62% davon ist die Sackgebiihr zu senken. Die Sackgebthren sind folglich um 25,5
% zu reduzieren. Der vom Preisiiberwacher zu empfehlende Preis betrifft den Erlésanteil der Stadt Zi-
rich/ERZ ohne Mehrwertsteuer und Abgaben. Fir den 35 Liter-Sack sind dies Er. 1.27.- (bisher Fr. 1.70).

ungeféhre
Abgabe
Erlds Stadt  Erlss neu Handel/Pro- |ungeféhrer
Sackgrésse ohne MwSt.  ohne MwSt. Erlés neu  duktions- Konsumenten-
inl bisher (-25.5%) inkl. MwSt. kosten preis neu (4+5)
10 0.50 0.37 0.40 0.10 0.50
17 0.85 0.63 0.68 0.13 0.81
35 1.70 1.27 1.36 0.19 1.55
60 3.10 2.31 2.49 0.36 2.85
110 5.70 4.24 458 0.39 4.97
Tabelle 2: Prels firr Kehrichts4cke nach Grosse, in Fr.
4.2 Infrastrukturpreise/Grundgebiihr der Stadt Ziirich

Ebenfalls Anpassungen sind bei den Infrastrukturpreisen erforderlich, da der Bereich ELOG mit zu viel
Eigenkapital ausgestattet ist {siche Tabelle 3). Gemass den Berechnungen des Preistberwachers kann
das Eigenkapital dieses Bereichs in den kommenden 5 bis 10 Jahren um 66 Mio. Franken reduziert
werden, was eine Reduktion des Infrastrukturpreises gegentiber dem Status Quo um anndhernd 50%
erlaubt,

Ublicherweise empfiehlt der Preistiberwacher einen Abbau von Uberh&hten Reserven tiber einen Zeit-
raum von 10 Jahren. Vorliegend wird in einem ersten Schritt mit einer kilrzeren Frist gerechnet, da nebst
den Reserven auch noch Gewinne zu reduzieren sind. Die Aufteilung dieser Gewinne auf die Infrastruk-
turpreise (Separatsammiungen) und die Sackgebiihren (Einsammlung der Kehrichtsécke) ist jedoch
aufgrund der fehlenden Kostengliederung nicht ganz einfach. Daher wird vorerst vereinfacht gerechnet
und am Schluss werden die so ermittelten Gebiihren plausibilisiert. Die Berechnungen des Infrastruk-
turpreises basieren auf den rabattierten Preisen geméss Verordnung. (exkl. Mehrwertsteuer).

12 Swissplan im Auftrag des AWEL (2015): Kostenstruktur in der kommunalen Abfallwirtschaft, S. 22.
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Anlagevermdgen Buchungskreis Abfall gemass

1 Geschéftsbericht 2019 in Mio. 136.8
- davon KVA geméass Register Abweichung Ist-Plan im
2 FFS 2018 in Mio. 113.4
3 - davon ELOG (Residualgrésse) in Mio.(1-2) 234
4
Eigenkapital Buchungskreis Abfall geméss
5 Geschaftsbaricht 2019 in Mio. 236.4
- davon KVA gemiss Register Abweichung Ist-Plan im
6 FFS 2019 in Mio. 147.0
7 - davon ELOG (Redidualgrésse) in Mio. (5-6) 89.4
8
9 ELOG Anlagedeckungsgrad 1: EK/Anlagekaptial in % 382
10 Zielwert (goldens Bilanzregel): 100%, in Mio. 23.4
11 Erforderlicher Abbau Eigenkapital (10-7) -66.0
12 auf Jahresbasis (5 Jahre) (11/5) 13.2

- davon Ober den Erlass des Infrastrukturpreises
gegeniiber den Unternehmen mit mehr als 250
13 Volizeitstellen 5.3

14 - davon Mehrkosten Bioabfalle 0.5

Erforderlicher Einnahmeriickgang nach Erlass der
Gebihren gegentber den grossen Unternehmen und den

15 Mehrkosten bei den Bioabfallen (Ausbau) (12-13-14) 7.4

16 Gebthreneinnahmen Infrastrukturpreis 2019 16.0

17 erforderliche Gebihrensenkung in % (15/16) 46.3
Infrastrukturpreis pro Wohneinheit (bisher Fr. 40.-)

18 neu [40.- Fr. - (40.- Fr. * 17)] 21.5
Infrastrukturpreis pro Betriebseinheit (bisher Fr. 23.-

19 ) neu [23.- Fr. - {23.- Fr. * 17)] 12.4

Tabelle 3: Ermittiung des Infrastrukturpreises

Da bei dieser Berechnung der trotz Infrastrukturpreisrabatt 2019 noch anfaliende Gewinn nicht beriick-
sichtigt wurde, erfolgt der effektive Abbau der Reserven deutiich langsamer. Eine Schatzung folgt am
Ende der Analyse.

5. Schwankungsreserve

Fur die Finanzierung grosser Infrastrukturprojekte ist das erforderliche Eigenkapital zu bilden. Solche
Projekte betreffen einzig die KVA. Die Berechnungen des Preisiiberwachers tragen diesem Anliegen
Rechnung. Dariiber hinaus gehende Reserven sind fir die KVA nicht erforderlich.

Im Bereich Entsorgungslogistik fallen die Investitionen in den kommenden Jahren bis 2050 regelméssig
an.13 Der Wertverzehr der Anlagen in Form von Abschreibungen ist damit im Zeitverlauf genauso kon-
stant wie der Zinsaufwand. Es kann damit langerfristig mit stabilen Kapitalkosten in Form von Abschrei-
bungen und Zinsen gerechnet werden. Schwankungsreserven sind damit nicht erforderlich.

Der Betriebsaufwand des Buchungskreises Abfall wies in der Vergangenheit riickldufige Tendenz auf
(Tabelle 4). Dies spricht ebenfalls gegen die Bildung einer Schwankungsreserve. In Bezug auf die Zu-
kunft lassen sich basierend auf den Daten des Finanz- und Aufgabenplans keine verlésslichen Aussa-
gen machen, da die Angaben des Finanz- und Aufgabenplans 2019-2022 — wie jene des FFS fur die
KVA - unplausibel erscheinen. So wird im Finanz- und Aufgabenplan Abfall far das Jahr 2018 (Stand

13 Daniel Aebli (21. August 2020): ERZ Abfall Gebohrenmeodell ab 2022, S. 11
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20. Mai 2018) von einer ausgeglichenen Rechnung ausgegangen, wéhrend in der Erfolgsrechnung
2018 ein Ergebnis von rund 23 Mio. Franken ausgewiesen wird. Fur das Jahr 2019 belaufen sich die
entsprechenden Betrége auf-1.1 Mio. Franken und 20.2 Mio. Franken. Die Differenzen sind dermassen
gross, dass méglicherweise definitorische Unterschiede eine Rolle spielen. Auf jeden Fall bildete der

Finanz- und Aufgabenplan in der Vergangenheit die finanzielle Realitst des Bereichs Abfall nur unzu-
lénglich ab.

ERZ selbst ist aus einem anderen Grund der Ansicht, dass der Sachaufwand kiinftig tiefer sein wird.
Dies steht in Zusammenhang mit der Bildung von Ruckstellungen fiir kinftige Altlastsanierungen. Diese
Riickstellung fiir die Altlastsanierung entfallt ab 2020, da im Zusammenhang mit dem Restatement HRM

1> HRM 2 die Ruckstellung vollsténdig gebildet wurde (2019 20.7 Mio, Franken zulasten des Eigen-
kapitals).

2014 2015 2016 2017 2018
Laufende Rechnung Aufwand 1371 139.6 129 122.8 122.8
Einlage/Gewinn 253 23.7 233 15.3 156.3
Betriebsaufwand netto 111.8 115.9 1057 _do7s 1075

Tabelle 4: Betriebsaufwand des Bereichs Abfall 2014-2018 in Mio. Franken

Im Ergebnis zeigt sich, dass fiir die KVA die erforderliche Vorfinanzierung bei einem konstanten Ver-
brennungsprels zu Lasten der Zircher Gemeinden in Hohe von 82 Fr.- / Tonne problemlos erzielt wird
und fir die Entsorgungslogistik keine Schwankungsreserven erforderlich sind. Ebenfalls gegen die Bil-
dung von Schwankungsreserven spricht der Umstand, dass die Infrastrukturpreise vom Stadtrat festge-
legt werden kénnen. Damit besteht die Maglichkeit, rasch und flexibel auf unerwartete finanzielle Ereig-
nisse durch Preisanpassungen reagieren zu kénnen,
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6. Zusammenfassung

6.1 Die ermittelten Verbrennungspreise und Gebiihren

Der ermittelte Verbrennungspreis for die Stadt Zarich und die Zrcher Gemeinden betrégt 82 Franken
pro Tonne.

Folgende Gebiihren wurden ermittelt (alle Angaben in Fr. exkl. Mehrwertsteuer). Wie in den Erlauterun-
gen erwahnt, mussten zur Ermittlung der Gebiihren gewisse Annahmen getroffen werden. Da die Ab-
grenzung der Kosten im Bereich ELOG zwischen Sackgebiihren und Infrastrukturgebihr nicht ganz klar
ist, ware es auch vertretbar, die Sackgebuhr mehr zu senken, dafiir die Grundgeblhr weniger. Wie
untenstehende Plausibilisierung zeigt, sollten die Sackgebuhren aber insgesamt keinesfalls weniger
stark gesenkt werden.

bisher ohne bisher mit empfohlener
bisher neu “Rabatt Rabatt Infrastrukturpreis
10-Liter-Sack 0.50 0.37
17-Liter-Sack 0.85 0.63
35-Liter-Sack 1.70 1.27
60-Liter Sack 3.10 2.31
110-Liter Sack 5.70 4.24
Infrastrukturpreis pro Wohneinheit 80.00 40.00 22.00
Infrastrukturpreis pro Betrieb mit
weniger als 250 Vollzeitstellen 46.00 23.00 12.00
6.2 Plausibilisierung

2019 wurde in der Sparte Abfall ein Gewinn von 20.3 Mio. Franken erzielt. Geplant ist klnftig ein Mehr-
aufwand fur die Entsorgung der biogenen Abflle von 0.5 Mio. Franken jshrlich. Es verbleibt also ein
Gewinn von 19.8 Mia, Franken.

Reduktion der Ertrage:

e Mit der empfohlenen Senkung der Verbrennungspreise sinken die Einnahmen um 8.8 Mia.
Franken.

. Die von der Stadt vorgesehene Entlastung der Betriebe mit mehr als 250 Mitarbeitern senkt
die Einnahmen um 5.3 Mio. Franken.

¢ Die empfohlene Senkung der Grundgeblhr reduziert die Einnahmen um 7.4 Mio. Franken.

Daraus resultiert eine Reduktion der Ertrage um 21.5 Mio. Franken. Es resultiert also ein Ergebnis von
— 1.7 Mio. Franken und somit einem Reserveabbau um 1.7 Mio. Franken pra Jahr.

Mit der Senkung des Preises des 35 | Sacks um 43 Rp. (statt um 28 Rp., was einem Gewicht von
4.89 kg. entsprache) werden zusatzlich Reserven abgebaut. 43 Rappen anstatt 28 Rappen beim 35-
Liter-Sack entspricht einer Senkung um 8.8 Rappen anstatt um 5.8 Rappen pro Kilo der reinen Ver-
brennungspreissenkung. Die zusatzliche Preissenkung um 3 Rappen pro kg resp. 30 Franken pro
Tonne auf die gesamten insgesamt 95'000 Tonnen von der Stadt eingelieferten Kehricht ergibt dies
eine zusétzliche Reduktion der Einnahmen um 2.85 Mio. Franken.

Damit entsprechen also die empfohlenen Senkungen maximal einem Abbau um 4.55 Mio. Franken
Reserven pro Jahr — also einem Abbau der tiberschiissigen Reserven von 66 Mio. Franken iber etwa

15 Jahre,
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7.

Empfehlung des Preistiberwachers

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwégungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PuG empfiehlt
der Preistberwacher dem Gemeinderat der Stadt Ziirich hinsichtlich der Abfallgebthren per 1. Januar
2022 folgende Anpassungen vorzunehmen:

1.

6.
7.

Die Sackgebiihren zugunsten der Stadt Ziirich, exkl. MwSt., sind neu maximal wie folgt festzu-
legen, in Fr.:

10-Liter Sack 0.37
17-Liter Sack 0.63
35-Liter Sack 1.27
60-Liter Sack 2.31
110-Liter Sack 4.24

Die Containergebihren sowie die Gebihren fur das Sperrgut sind linear mindestens um 25%
Zu senken.

Der jahrliche Infrastrukturpreis pro Wohneinheit von bisher Fr. 40.- (resp. Fr. 80.-) ist auf Fr. 22.-
Zu senken.

Der jahrliche Infrastrukturpreis der Betriebe mit weniger als 250 Volizeitstellen pro Volizeitaqui-
valent ist von bisher Fr. 23.- (resp. Fr. 46.-) auf maximal Fr. 12.- zu senken.

Der jahrliche Infrastrukturpreis der éetn‘ebe mit mehr als 250 Vollzeitstellen pro Vollzeitaquiva-
lent ist knftig wie vorgesehen zu ertassen.

Auf die Bildung einer Schwankungsreserve ist zu verzichten.

Die Segmente KVA und ELOG sind buchhalterisch zu trennen.

Dem Stadtrat ist vorzugeben, den Verbrennungspreis der KVA Hagenholz zu Lasten der Ziircher
Gemeinden nach Rilcksprache mit dem AWEL per 1. Januar 2022 auf 82.- Fr./Tonne zu senken.

Wir weisen Sie abschliessend darauf hin, dass der Stadtrat die Stellungnahme des Preistiberwachers
in seinem Entscheid anzufiihren hat und, falls er der Empfehlung nicht folgt, seinen abweichenden Ent-
scheid in der Verdffentlichung zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Sobald der Stadtrat den Entscheid
gefallt hat, werden wir diese Empfehlung auf unserer Webseite veréffentlichen. Falls die vorliegende
Empfehlung aus Ihrer Sicht Geschafts- oder Amtsgeheimisse enthlt, bitten wir Sie mit der Mitteilung
Ihres Entscheides, diese zu bezeichnen. ’

V'}reundlichen Grissen

Beilagen erwihnt
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