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GR Nr. 97/527

Ziirich, 17. Dezember 1997

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Prisident

Sehr geehrte Damen und Herren ;

Gemeinderitin Andrea Widmer Graf (LdU) und 6 Mitunter-
zeichnende veichten am 3. Dezember 1997 folgende Motion GR
Nr. 97/527 ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, Art. 2 der Finanzverordnung im folgenden
Sinne zu dndern: Falls im Finanzplan mit einem Bilanzfehlbetrag gerechnet
wird, muss der Finanzplan ergiinzt werden durch

— klare und realistische Etappenziele zum Abbau des Bilanzfehlbetrages

— Sparmassnahmen, mit denen diese Ziele etreicht werden knnen

- eine Kentrolle der bjsherigen Etappenziele

Begriindung:

Der Finanzplan der Stadt Ziirich zeigt jeweils die zu erwartende Ent-
wicklung der Ananziellen Situation auf. Er. umfasst weder klare Ziele noch
konkrete Massnahinen Abbay des Bilanzfehlbetrages. Er zeigt lediglich
die miserable Sitvation auf und stellt fest, dass weitere Haushaltmassnahmen
auch in Zukunft unumginglich sind.

Ein Finanzplan darf sich jedoch nicht darauf beschriinken, den Finanz-
bedarf abzuschiitzen, sondern er muss auch die Finanzi¢rungsmdglichkerten
aufzeigen.

Falls mit einem Bilanzféhlbetrag gerechnet wird, sind deshalb mit dem
Finanzplan auch konkrete Sparmassnahimen, die langerfristigé Auswirkungen
haben, vorzusehen.

Insbesondere milssen zum Abbau des Bilanzfehlbetrages klare und reali-
stische Etappenziele festgelegt werden, die auch kontrollierbar sind. Wenn ein
Bilanzfehlbetrag von Ober einer Milliarde Franken ausgewiesen ist, gentigt je-
denfalls die Zielangabe «Bilanzfehlbetrag mittelfristig abtragen» nicht.

Der Stadtrat beantragt dém Gemeinderat, die Motion abzuleh-
nen, Er ist jedoch bereit, das Anliegen als Postulat entgegenzuneh-
men. Die Stellungnahme des Stadtrates lautet wie folgt:

Gemiss Art. 88 Abs. 2 der Geschiiftsordnung des Gemeindera-
tes hat der Stadtrat eine sthriftliche Begriindung zu geben, wenn er
die Entgegenmahme einer Motion ablehnt,

Nach Art. 90 der Geschifisordnung deés Gemeinderates sind
Motionen selbstindige Antrige, die den Stadtrat verpflichten, den
Entwurf fir den Erlass, die Anderung oder Aufhebung eines Be-
schlusses vorzulegen, der in die Zustindigkeit der Gemeinde oder
des Gemeinderates fallt,

Die Motion verlangt eine Anderung der Finanzverordnung.
Diese fillt in die Zustindigkeit des Gemeinderates. Damit ist die
Motionsfihigkeit des Vorstosses gegeben.

L Grundsiitzliches zur Ausgangslage

Seit eipigen Jahren ist es das gemeinsame finanzpolitische Ziel
von Bund, Zentrumskantorien und Kemstidien, die hohen Defizite
in den Griff zu bekommen, Im Kanton Zidrich ist die Hauptstadt die
einzige Gemeinde, die ilberhaupt einen Bilanzfehlbetrag aufweisen
‘kann. Diese Besonderheit ist zu beachten, wenn die Forderung nach
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einem Zeitplan fiir den etappierten Abbau des entstandenen Fehlbe-
trages aufgestellt wird. Eine verfassungskonforme Gleichbehandlung
der Stadt Ziirich mit allen anderen Ziircher Stiidten und Gemeinden
einschliesslich Winterthur hitte die vergangenen Defizite — nach Prii-
fung des VYoranschlags durch die Aufsichtsbehorde - vollumfiinglich
durch kantonale Ausgleichszahlungen (Steuerfussausgleich) abge-
deckt, soweit kein Eigenkapital mehr vorhanden war. Dass mit dem
heutigen Zustand die kantonale Verfassung verletzt wird, hat auch
das kantonale Gutachten aus dem Jahre 1992 («Gutachten Bu-
schor») bestitigt.

Aber auch ohne Steuerfussausgleich wire die Stadt angesichis
des hohen Volumens der stidtischen Sparmassnahmen (Wirkung der
Sparpakete I-VII im Jahre 1997: 608 Mio. Franken) léingst aus dem
Defizit heraus, wenn ein vollwertiger Lastensausgleich in Kraft wiire,
Zu erinnern ist, dass die kantonale Studie im Jahre 1992 die Dring-
lichkeit von Massnahmen betont hatte, Bekanntlich ist aber ein auch
nur teilweiser Lastenausgleich erst in Aussicht gestellt.

Folgerichtig hat der Gemeinderat am 27. November 1996 eine
Behordeninitivative mit folgendem Wortlaut beschlossen und dem
Kantonsrat eingereicht:

«Es seien die gesetzlichen Voraussetzungen filr eine Sanierung
der Stadt Ziirich wie folgt zu schaffen:

1. Die als Folge der gesetzlichen Ungleichbehandlung verschul-
dete Gemeinde Ziirich ist durch einen Lastenausgleich zu sanieren.

2. Dié Schuldensanierung soll in Verhandlungen zwischen Kan-
ton und Stadt Zfirich vorbereitet werden.

3. Die iiberproportionalen Kosten, die der Stadt durch den feh-
lenden Lastenausgleich in den letzten Jahren erwachsen sind, miis-
sen bei der Sanierung beriicksichtigt werden.

4. Die Stadt Ziirich selbst muss zu dieser Entschuldung ihren
Beitrag leisten.»

Angesichts der schlechten Wirtschaftslage mit schwachen Steu- .
ereingiingen und stark steigenden Sozialausgaben ist wegen der
Mingel der kantonalen Gesetzgebung ein auch durch harte Spar-
massnahmen nicht abwendbarer Bilanzfehlbetrag von mutmasslich
tber 1200 Mio. Franken per Ende 1997 entstanden. Dessen Abtra-
gung setzt anhaltende Rechnungsiiberschiisse voraus.

IL. Konsequenzen fiir den Finanzplan

Prioritdres Ziel ist die dauerhafte Uberwindung der Defizitperi-
ode. Mit Blick auf 1999 setzt dies zusitzliche Sparmassnahmen und
das Inkrafttreten des jetzt vorliegenden Vorschlags fiir einen teilwei-
sen Lastenausgleich voraus. Der Lastenausgleich wird auf kantonaler
Ebene entschieden. Gewichtige stidtische Massnahmen zur Verbes-
serung des Haushaltes bediirfen hiufig der Zustimmung des Ge-
meinderates, die — wi¢ die Erfahrung zeigt ~ alles andere als selbst-
verstiindlich ist. Allfillige weitere Sparmassnahmen des auch durch
Defizite geplagten Kantons oder des Bundes 2u Lasten der Gemein-
den kénnen die Stadt Ziirich auf ihremn Weg zur Haushaltsanierung
zuriickwerfen, wie umgekehrt eine Besserung der Wirtschaftslage
helfen kdnnte, das Ziel sicher zu erreichen, .

Aus dieser Analyse wird kiar, dass nur schon die Uberwindung
des Defizits stark von exogenen Faktoren abhiingt, auch wenn selbst-
verstindlich eine konsequente stidtische Sparpolitik vorausgesetzt
wird. Bevor dieses Ziel erreicht und gesichert ist, whre es miissig,
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¢inen Plah zur Abtragung des Bilanzfehibetrages aufzuzeigen. Auf
dem Papier ist zwar alles mdglich, doch ist damit bei fehlender Um-
setzung niemandem gedient. Das mit dér Motion anvisierte Ziel ist
in den Kontext der erwdhnten BehSrdeninitiative zu stellen und
muss nach Uberwindung der Defizitperiode angegangen werden.

IIL Schiussfolgerung und Antrag

Da ein teilweiser Lastenausgleich in Aussicht gestellt, wenn
auch nicht gesichert ist und eine leichte konjunkturelle Erholung er-
wartet wird, kann sich innerhalb der zur Erfiillung &iner Motion zur
Verfligung stehenden Frist die Situation soweit geklirt haben, dass
eine plamméssige Abtragung des entstandenen Bilanzfehlbetrages in
Angriff genommen und im Finanzplan dokumentiert werden kann,
Aus diesen Grunde ist der Stadtrat bereit, den Vorstoss als Postulat
entgegenzunehmen, withrend er die Motion infolge der geschilderten
Abhéngigkeiten von exogenen Einflitssen ablehnen muss.

Mit vorziiglicher Hochachtung
im Namen des Stadtrates
der Stadtpréisident
Josef Estermann
der Stadtschreiber
Martin Brunner



