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Auszug aus dem substanziellen Protokoll
8. Ratssitzung vom 4. Juli 2018

205. 2017/244
Motion von Roger Liebi (SVP) und Markus Knauss (Grine) vom 12.07.2017:
Verkauf des Aktienanteils an der Flughafen Zirich AG

Gemass schriftlicher Mitteilung lehnt die Stadtprasidentin namens des Stadtrats die
Entgegennahme der Motion ab.

Markus Knauss (Griine) begrindet die Motion (vergleiche Beschluss-Nr. 3115/2017):
Es gibt grundsatzlich drei Grinde, warum wir die Flughafenaktien abstossen wollen.
Erstens, der Fluglarm: Mit der flinften Ausbauetappe explodierten die
Flugbewegungszahlen, darauf reagierte auch Deutschland und kiindete die
Verwaltungsvereinbarung, an die sich die Schweiz nie gehalten hatte. Dann kamen die
lange verdrangte Larmfrage und die Stidanflug-Frage plotzlich auf. 9110
Stadtzircherinnen und Stadtzircher sind geméass dem Zircher Fluglarm-Index
Ubermassig belastet. Die Stadt befindet sich im permanenten Rechtsstreit mit dem
Flughafen; auf der einen Seite rekurriert sie, auf der anderen fordert sie. Zweitens, die
2000-Watt-Gesellschaft und der Ausstieg aus der fossilen Wirtschaft: Hier hat sich
einiges innerhalb der Stadt verandert. Die Bevdlkerung sagte Ja zur 2000-Watt-
Gesellschaft, wahrend im Flugverkehrsbereich die Anzahl der Flugverkehrskilometer
zwischen den Jahren 2010 und 2015 um 71 Prozent anstieg. Diese Veranderung
vergrossert auch CO»z-Emissionen in der Stadt; Effizienzmassnahmen verhindern das
nicht. Wir fahren immer weniger Auto: Im Jahr 2016 hat die Stadtzlircherin oder der
Stadtzircher durchschnittlich 460 Kilogramm Benzin verbraucht. Im Flugverkehr waren
es aber 750 Kilogramm COg; wir fliegen immer mehr. Ohne einen radikalen Wechsel in
der Flugverkehrspolitik ist eine 2000-Watt-Gesellschaft oder das Einhalten des Pariser
Klimaabkommens nicht mdglich. Der Verkauf der Aktien gibt uns diese Mdglichkeit.
Drittens, die langfristige Organisation: Auf die lange Frist gdbe es mehr Moglichkeiten,
so der Stadtrat, wenn wir im Verwaltungsrat vertreten sind. Als Indiz wird die CO.-
Entwicklung des Flughafenbetriebs angefiihrt, wo die Emissionen von 50 000 Tonnen
CO, auf 28 000 Tonnen sanken. Das ware aber auch ohne unsere Beteiligung an der
Flughafen Zirich AG mdglich gewesen. Entscheidend ist der Flugbetrieb, der laut dem
Stadtrat markt- und fremdbestimmt ist. Die Stadtzircherinnen und -zircher verbrauchen
jahrlich 300 000 Tonnen CO.: Eine Veranderung am Flugbetrieb reicht nicht aus. Die
Stadt ist nicht nur Teil des leitenden strategischen Gremiums einer internationalen
Flugverkehrsdrehscheibe, sie ist auch Teil des leitenden Gremiums des umsatzmassig
zweitgrdssten Einkaufszentrums der Schweiz sowie der grossten Parkplatzbesitzerin
der Schweiz. Der Flughafen geniesst beziglich der Parkplatze Sonderrechte und ist
auch der grosste Parkplatzbauer der Schweiz. Er verantwortet den Ausbau von etwa
7000 Parkplatzen. Das dient dem Flughafen nicht als internationale
Flugverkehrsdrehscheibe, denn er ist mit dem offentlichen Verkehr hervorragend
erschlossen, sondern dem Einkaufszentrum. Der Flughafen Zirich steht in einem
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extremen Gegensatz zu allen politischen Zielen; speziell im Verkehrsbereich, aber auch
bei der 2000-Watt-Gesellschaft. Diese Ausgangslage lasst nur zwei Interpretationen zu:
Entweder foutieren sich unsere Vertreterinnen und Vertreter um die Interessen der Stadt
Zirich, speziell in der Verkehrspolitik, im Verwaltungsrat der Flughafen Zurich AG oder
unsere Vertreterin kampft um die Interessen der Stadt Zurich und bleibt dabei in der
Minderheit. Das Geld, das wird fiir den Verkauf der Aktien bekommen, kénnen wir in
eine gute Klimapolitik investieren.

Namens des Stadtrats nimmt die Stadtprasidentin Stellung.

STP Corine Mauch: Der Stadtrat nahm in einer ausfuihrlichen Antwort Position zur
Motion. Er anerkennt die volkswirtschaftliche Bedeutung des Flughafens fiir unsere
Stadt und unseren Wirtschaftsraum. Die Motion spricht zwei schwer zu vereinbarende
Themen an. Erstens die Debatte um die Larm- und CO2-Problematik: Der
vorgeschlagene Verkauf wird hierbei nichts verandern. Der Einfluss der Stadt wird
kleiner. Der grosste Aktionéar ist entsprechend dem Flughafengesetz der Kanton Zirich
mit mindestens einem Drittel plus eine der Aktien. Der zweitgrosste Aktionar ist die Stadt
Zurich mit funf Prozent. Zusammen haben der Kanton und die Stadt im Verwaltungsrat
eine starke Stimme, um insbesondere die politischen Aspekte und Bevélkerungsaspekte
zu vertreten. Das zweite, in der Vorstellung der Motion noch nicht angesprochene
Thema, ist das Thema der Kursschwankungen. Der Stadtrat anerkennt die Situation, mit
der er ebenfalls unzufrieden ist. Die Flughafenaktien befanden sich seit dem Jahr 1986
im Verwaltungsvermégen. In den 1990er-Jahren wurden die Aktien durch einen
Gemeinderatsbeschluss in das Finanzvermdgen tberfihrt, um dem Stadtrat die
Handlungsfreiheit zu ermoéglichen, aus finanzpolitischen Griinden allenfalls die Aktien zu
verkaufen. Von dieser Moglichkeit musste der Stadtrat nicht Gebrauch machen: Um die
Jahrtausendwende verbesserten sich die Finanzen der Stadt rapide, so dass die
Flughafenaktien bewusst behalten wurden, da es sich aus Sicht des Stadtrats nicht um
eine Finanzanlage, sondern um eine herausragende, strategische Bedeutung der
Beteiligung handelt, mit der wir Einfluss austiben kénnen. Ein Verkauf wirde ein
Desinteresse am Flughafen signalisieren. Es ist das politische Interesse der Stadt, dass
wir uns dafir einsetzen, dass das dicht besiedelte Gebiet im Siiden des Flughafens
nicht iberméassig belastet wird, dass der Flughafen nachhaltig betrieben werden kann
und dass mdglichst wenige Leute mit mdglichst wenig Larm belastet werden. Beim
Flughafen handelt sich um eine sehr wichtige Infrastruktur, die so betrieben werden soll,
dass die Bevolkerung moglichst wenig belastet wird, woflr wir uns auf allen Ebenen
einsetzen. Um die Kursschwankungen auszugleichen, richteten wir nach dem
Gemeinderatsbeschluss Schwankungsreserven ein, damit sich die Kursschwankungen
nicht jedes Jahr auf die laufende Rechnung positiv oder negativ auswirken, weil das ein
unerwunschter Effekt einer strategischen Investition ist. Der Bezirksrat hielt uns mangels
Rechtsgrundlage an, die Schwankungsreserven aufzulésen, was Uber drei Jahre hinweg
geschah. Seit dem Jahr 2017 werden Kursschwankungen direkt in die laufende
Rechnung lbertragen. Dieses Problem wollen wir I6sen. Den Weg dazu sehen wir im
Zusammenhang mit der Einfuhrung von HRM2, das ermdglicht, die Aktien vom
Finanzvermdgen zuriick ins Verwaltungsvermogen zu Gberfuhren, ohne dass dies
finanzrechtlich als Ausgabe mit den entsprechenden Konsequenzen bis hin zu einer
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Volksabstimmung qualifiziert wird. Die Beteiligung der Stadt Zirich hat eine sehr lange
Tradition und zeigt, dass der Flughafen eine wichtige volkswirtschaftliche Infrastruktur
darstellt und dass die Stadt das Mitsprache-Interesse der Bevoélkerung bei der
Weiterentwicklung des Flughafens vertritt.

Weitere Wortmeldungen:

Alan David Sangines (SP): Wir, besonders die RPK-SP-Mitglieder, verstehen die
Problematik der Kursschwankungen, die einen grossen Einfluss auf die stadtischen
Finanzen haben. Da der Stadtrat entschied, im Zuge von HRM2 die Flughafenaktien
dem Verwaltungsvermoégen zuzuweisen, wird diese Problematik aber bereits geldst. Ein
Verkauf der Aktien und somit der Verlust des Einflusses l6st die von den
Flughafenkritikern angebrachten Probleme nicht. Wenn nach einem Verkauf
auslandische Grossinvestoren am Flughafen mitbestimmen, wird das Erreichen der
2000-Watt-Gesellschaft nicht erleichtert und die Larm- und CO.-Problematik kann nicht
besser geldst werden. Die Bedeutung des Flughafens flir die Stadt Zirich sollte nicht
auf das Spiel gesetzt werden. Die erwirtschafteten Finanzen ermdglichen schliesslich
auch die Durchsetzung einer rot-griinen Politik in der Stadt.

Severin Pfliger (FDP): Unsere Partei setzt grundsatzlich auf Rekommunalisierung und
beflrwortet die Privatisierung zuvor offentlich-rechtlicher Vermégen. Wir lehnen die
Motion aber ab, die unter anderem dem Irrtum unterliegt, zu glauben, dass ein Verkauf
der Aktien zu weniger Flugverkehr filhren wirde. Die siebenseitige, fundierte
Motionsantwort des Stadtrats, eine Liebeserklarung an den Flughafen, hat uns
Uberzeugt. Der Stadtrat zeigte den grossen wirtschaftlichen Impuls des Flughafens auf:
5,8 Milliarden Franken Wertschopfung direkt und indirekt. Die Nahe zum Flughafen fuhrt
zusatzlich zu noch mehr Wertschépfung. 40 Prozent aller auslandischen Hotelgaste
erreichten die Stadt Gber den Flughafen. Im Energie- und Umweltbereich wurde bereits
viel geleistet, auch weil die Stadt beteiligt ist. So wurden etwa die CO2-Emissionen von
50 000 Tonnen auf 28 000 Tonnen reduziert. Dem Stadtrat als Verfechter des
Flughafens wollen wir diese Aktien nicht wegnehmen. Es handelt sich um ein wichtiges
Element, um eine strategische Option der Stadt, unseres Wirtschaftsstandorts. Der
Stadtrat soll die Aktien behalten und sich weiterhin um einen Ausgleich zwischen der
Bevolkerung, die ein Ruhe- und ein Umweltschutzbedirfnis hat, und der Bevélkerung,
die ein Bedurfnis nach dem Wirtschaftsstandort und Reisetétigkeit hat, bemuihen. Ein
weiterer Grund fur die Ablehnung der Motion ist das festgesetzte Datum: Ein sofortiger
Verkauf von finf Prozent der Aktien wiirde zu Verwerfungen filhren und den Markt
monatelang storen. Dabei wirde sehr viel volkswirtschaftliches Vermogen vernichtet
werden.

Ernst Danner (EVP): Bei der Flughafen Zirich AG handelt es sich um ein
gemischtwirtschaftliches Unternehmen, das nicht nur private Gewinninteressen, sondern
auch offentliche Interessen verfechtet. Das war bereits bei der Griindung ein Thema.
Die Aufgabe der 6ffentlichen Hand ist es, in dieser Aktiengesellschaft die 6ffentlichen
Interessen zu vertreten. Darum wurde dieses Konstrukt gewahlt. Ein Verkauf wird keine
der gewtlinschten Veranderungen auslésen. Es handelt sich um einen
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gesinnungsethischen Vorstoss, den wir ablehnen. Wir verfolgen Verantwortungsethik
und wahlen darum den Weg, der den grossten Nutzen im Hinblick auf die verfolgten
Ziele bedeutet. Beziglich Larm, Parkplatze und Flugbewegungen werden bessere
Lésungen erzielt, wenn der Kanton und die Stadt Teil des Verwaltungsrats sind.

Elisabeth Liebi (SVP): Uns geht es um den finanziellen Aspekt. Der Punkt fiinf der
stadtratlichen Antwort beinhaltet eine kleine Drohung, die die Verkaufsplane des
Parlaments verhindern will. Wenn der Betrieb des Flughafens eine zentral-6rtliche
Uberlebenswichtige Aufgabe der Stadt ist, dann miisste man die Gemeindeordnung
anpassen, weil sie den Flughafen nicht erwéhnt. Die Beteiligung des Kantons wurde
hingegen gesetzlich detailliert geregelt. Das Flughafengesetz hélt im ersten Paragraph
fest, dass der Kanton Zirich «den Flughafen Ziirich zur Sicherstellung seiner volks- und
verkehrswirtschaftlichen Interessen [fordert]. Er berlicksichtigt dabei den Schutz der
Bevdlkerung vor schadlichen oder lastigen Auswirkungen des Flughafenbetriebs».
Dementsprechend sollte unsere Gemeindeordnung angepasst werden. Die
Kursschwankungen kénnen fur die Stadt Millionenverluste bedeuten; das muss
bericksichtigt werden.

Urs Fehr (SVP): Die ehrliche Argumentation der Griinen kann ich nachvollziehen, auch
wenn wir das Arbeitsplatze schaffende Einkaufszentrum beflrworten. Den angeblichen
Einfluss der Stadt sehe ich hingegen nicht als fundiert. Eine Hebelwirkung kann nur
geltend gemacht werden, wenn eine Mehrheit vorhanden ist. Jeden Tag erleidet
Schwamendingen Larmbelastigung durch die Stidanfliige. Die Stadt und der Kanton
haben bisher nichts dagegen in die Wege geleitet. So kann ich den Anspruch der
Bevdlkerungsvertretung nicht nachvollziehen. Die Aktien gehéren nicht in das Portfolio
der Stadt und mussen verkauft werden. Eine Uberfuihrung zurtick ins
Verwaltungsvermdgen lasst sich diskutieren, momentan aber verfalschen die Aktien das
Resultat der Rechnung.

Isabel Garcia (GLP): Die GLP sympathisiert mit der Grundproblematik, die zur Motion
fuhrte. Trotzdem lehnen wir sie ab. Mit der Ubertragung der Aktien ins
Verwaltungsvermogen wird der Effekt der Kursschwankungen in ein vertragliches
Ausmass gemindert. Bezliglich der 6kologischen Konsequenzen der steigenden CO»-
Emissionen ist es fir die Stadt wichtiger, Teil des strategischen Gremiums zu bleiben,
damit die damit verbundenen Einflussmdglichkeiten weiterhin wahrgenommen werden
koénnen.

Urs Helfenstein (SP): Die Motionére fihren ins Feld, dass sich die Flughafen Zirich
AG mittlerweile an auslandischen Flughafen oder Flughafenbetriebsgesellschaften wie
in Chile und Brasilien beteiligt. Heute kommen auch Kolumbien und die
Niederlandischen Antillen hinzu. Per 31. Dezember 2016 waren das Investitionen von
14,7 Millionen Franken von insgesamt 4,065 Milliarden Franken. Dieser Kleinstanteil ist
vernachlassigbar. Der Stadtrat geht ausfihrlich auf alle Punkte der Motionsbegriindung
ein: auf volkswirtschaftliche Aspekte, die strategische Bedeutung fir die Stadt, die
Umweltaspekte, die Beteiligungen, die finanztechnischen Aspekte, die
Unternehmensstrategie, die heutige Beurteilung und auf den vorgeschlagenen
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Verkaufszeitpunkt. «Mit einer Vertreterin im Verwaltungsrat», so die Motionare, sei «die
Stadt Zurich entsprechend unternehmerisch aktiv téatig und verantwortlich ohne
allerdings irgendwelchen politischen Einfluss [...] auf die Ausrichtung des
Unternehmens nehmen zu kdnnen». Eine Minderheit aber bedeutet nicht, dass eine
Vertreterin, oder beispielsweise eine Partei in einem Parlament, austreten soll. Die
Interessen sollen weiterhin im Verwaltungsrat geltend gemacht werden, nicht wie
verlangt in der Generalversammlung. Nur als Mitbesitzerin — also Aktionéarin und nicht
als Investorin — hat die Stadt Mitspracherecht. Das Flughafengelande liegt in Gehdistanz
zur Stadtgrenze; als Stadtbewohner méchte ich, dass die Stadt auch in Zukunft
maoglichst direktes Mitspracherecht hat. Die Motionédre stéren sich vor allem an einem
buchhalterischen Problem, das die Stadt |I6sen wird; ein Verkauf ist nicht die richtige
Antwort.

Walter Angst (AL): Interessant ist, dass der Stadtrat mit der Einfihrung von HRM2 das
Problem der Finanzvermdgen-Flughafenaktien Iésen kann, indem sie ohne
Volksabstimmung ins Verwaltungsvermdgen uberfuhrt werden kdnnen. Damit werden
die Aktien wieder zu einem Wert gemacht, den die Stadt braucht. Das Verhindern einer
Volksabstimmung erinnert jedoch an eine Hintertlire-Strategie. Seit ich im Jahr 2002
Mitglied des Gemeinderats wurde, erlebe ich das, um was es hier eigentlich geht: die
Debatte, ob die 6konomische Entwicklung der Stadt im Vordergrund stehen soll oder ob
der Schutz der Bevdlkerung vor dem Fluglarm sowie die Ziele der 2000-Watt-
Gesellschaft priorisiert behandelt werden sollen. Anstelle des Verkaufs der Aktien kann
das Loésen der Probleme auch anders angegangen werden. So sollte auch in Frage
gestellt werden, ob der Standort Kloten eine langfristig gute Losung ist und ob anstelle
von uberseeischen Investitionen etwa eine Partnerschaft mit dem Flughafen Basel-
Mulhausen sinnvoll sei. Wir sollten uns mit der Frage beschaftigen, wie unnétiger
Verkehr reduziert werden kann, ohne dass das Potential der Stadt Zirich begrenzt wird.
So winschte ich mir eine Volksabstimmung, was eine strategische Debatte um den
Nutzen des Flughafens und um den Standort auslésen wirde.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Die Aktien dienen nur gering der Mitbestimmung.
Eine Mitsprache ist vorhanden, wegen des kleinen Anteils ist sie jedoch nicht
entscheidend. Vieles wurde im Flughafen so teuer, dass ich das Einkaufszentrum nicht
nutze. Auch die Parkhduser wurden sehr teuer. Es wéare nicht Gberraschend, wenn die
Preissteigerung durch Ultimaten von griinen Organisationen ausgeldst wurde. Der
Standort Basel — auf franzdsischem Territorium — kann nicht als Alternative fir Kloten in
Betracht gezogen werden.

Dorothea Frei (SP): Der Flughafen London Heathrow kann uns als Beispiel dienen. Die
Stadt London machte vor Jahren den strategischen Fehler, ihre Beteiligungen zu
verkaufen. Bei den Problemen der neuen strategischen Ausrichtung des Flughafens hat
die Stadt heute kein Mitspracherecht mehr, nur weil sie finanzpolitisch handelte, um
kurzfristig an Geld zu kommen. Der Flughafen Zirich ist eine strategische Infrastruktur
und der Anteil der Stadt Zurich macht einen Unterschied: So kann sie ihren Einfluss
geltend machen.
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Markus Knauss (Grine): Es gibt ein Klimaproblem: Zu viel CO; wird ausgestossen. In
unserer Gemeindeordnung wurde das Ziel festgelegt, nur noch eine Tonne CO- bis ins
Jahr 2050 auszustossen. Das Pariser Klimaabkommen will den Ausstoss bis ins Jahr
2030 sogar auf null herabsetzen. Am Flughafen erleben wir das Gegenteil: Die
jhrlichen CO;-Emissionen stiegen pro Stadtziircherin und Stadtzircher auf 750
Kilogramm. Fur die CO.-Reduktion sehe ich hier einen konkreten Ansatzpunkt. Es ist
eines der Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft, die CO.-Emissionen des Flugverkehrs zu
senken. Im Gemeinderat wurde bisher kein anderer Vorschlag diesbeziiglich vorgestellit.
Die Augen werden vom weltweit rasantesten wachsenden Klimaproblem verschlossen.
Der Verkauf der Aktien bietet die Moglichkeit, eine dezidierte Flugverkehrspolitik zu
erdffnen und endlich die Larm-, Luft- und Klimaproblematik zu behandeln.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Fur die CO2-Reduktion wird bereits hinter der Kulisse
sehr viel gemacht: Es wird an neuen Technologien im Flugverkehr gearbeitet, die
geringere CO»-Emissionen verursachen.

Die Motion wird mit 32 gegen 88 Stimmen (bei 0 Enthaltungen) abgelehnt.

Mitteilung an den Stadtrat

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



