Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom

25.06.2003
2002/150

970. Interpellation von Renate Schoch betreffend Stadtpolizei, angebliche Ubergriffe.
Am 15. Mai 2002 reichte Renate Schoch (AL) folgende Interpellation GR Nr. 2002/150 ein:

Am 21. April ist der bosnische Tankwart Eldar Skaljonic nach einer brutal verlaufenden Verhaftungsaktion und einem
zweistindigen Aufenthalt in Polizeigewahrsam mit schweren Verletzungen ins Universitatsspital eingeliefert worden. Laut
Presseberichten haben am folgenden Tag Polizeibeamte versucht, Eldar Skaljonic aus der Spitalpflege zu holen und ihn
erneut in Polizeigewahrsam zu nehmen. Das medizinische Personal sah sich veranlasst, den Patienten in die Psychiatrische
Universitatsklinik Burgholzli zu uberweisen; dies unter anderem, um ihn vor weiteren Polizeilibergriffen zu schutzen.
Polizeibeamte haben Eldar Skaljonic fiir den Fall, dass er die Presse informieren wiirde, mit fremdenpolizeilichen Massnahmen
gedroht. Die Stadtpolizei Zurich hat zudem zwei Tage nach dem Vorfall bei der Bezirksanwaltschaft eine Anzeige gegen das
Opfer wegen Gewalt und Drohung gegen Beamte eingereicht. Die fur die Verletzungen von Eldar Skaljonic verantwortlichen
Beamten stehen auch drei Wochen nach dem Vorfall noch unter dem Schutz der politischen Flihrung der Stadtpolizei (siehe
"SonntagsZeitung" vom 12. Mai 2002).

Angesichts der Haufung der Klagen Uber das polizeiliche Vorgehen und ohne der gerichtlichen Klarung des Falls von Eldar
Skaljonic vorgreifen zu wollen, drangen sich Fragen zum Schutz der Opfer von Polizeilibergriffen auf:

1. Wie geht das Kommando der Stadtpolizei und die politische Fiihrung des Polizeidepartements vor, wenn es Indizien gibt,
dass sich Polizeibeamte im Dienst eines strafrechtlich relevanten Fehlverhaltens schuldig gemacht haben? Gibt es
entsprechende Dienstreglemente oder Richtlinien?

2. Welche Stellen mussen informiert werden, wenn es solche Indizien gibt? Wann hat diese Information zu erfolgen? Wer ist
in solchen Fallen fur die Kommunikation zustdndig? Wie kann kunftig verhindert werden, dass Opfer von
Polizeilibergriffen durch unbedachte, willentlich falsche und diffamierende Ausserungen von Polizeistellen (z. B. "des
Drogenhandels verdachtigt") ein zweites Mal verletzt werden?

3. Wer entscheidet bei Verhaftungsaktionen mit Komplikationen, ob gegen die in Haft genommene Person eine
Strafanzeige eingereicht wird? Wie kann sichergestellt werden, dass solche "Gegenanzeigen" nicht als Druckmittel
benutzt werden, um die Opfer von Polizeitibergriffen vor rechtlichen Schritten abzuhalten oder ihnen den Schritt an die
Offentlichkeit zu erschweren?

4. Mit welchen Massnahmen wird garantiert, dass bei der Verhaftung verletzte Personen vor weiteren Ubergriffen in
Polizeigewahrsam (Schlagen usw.) geschitzt werden? Wird in solchen Fallen speziell geschultes Personal beigezogen,
das weitere Gewaltanwendung verhindern kann?

5. Wie kann garantiert werden, dass bei Verhaftaktionen verletzte Personen unverziiglich medizinisch versorgt werden?

6. Gibt es in der Stadtverwaltung eine Ombudsstelle fir Opfer von Polizeitubergriffen, die zwingend beigezogen werden
muss, wenn stadtische Beamte Hinweise auf Polizeilibergriffe erhalten? Ist der Stadtrat bereit, als Sofortmassnahme eine
solche Ombudsstelle fir Opfer von Polizeitibergriffen einzurichten?

7. Welche Voraussetzungen mussen erfiillt sein, dass Beamte, gegen die eine Anzeige eingereicht worden ist, vom Dienst
suspendiert oder in den Innendienst versetzt werden?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation im Einvernehmen mit dem GR innert vereinbarter
erstreckter Frist auf den Antrag der Vorsteherin des Polizeidepartements wie folgt:

Einleitend ist anzumerken, dass zwischenzeitlich sowohl das Strafverfahren gegen Eldar S.
wie auch die Strafverfahren gegen die beiden Betaubungsmittelfahnder T. und J. durch die
Bezirksanwaltschaft mit Verfigung vom 26. Februar 2003 eingestellt worden sind. Gegen
diese Entscheide wurde durch Eldar S. und einen der betroffenen Polizeiangehérigen
rekurriert. Zur Ergdnzung und Erlauterung der nachstehenden Antworten verweist der
Stadtrat im Ubrigen auf den GPK-Polizeibericht 2003. Wie bereits in der stadtratliche Stel-
lungnahme vom 28. Mai 2003 (Anhang im Polizeibericht GPK) angefuhrt, mochte der
Stadtrat indes betonen, dass die Stellungnahme der GPK-Mehrheit im Bericht einzig und
ausschliesslich die subjektive Einschatzung der GPK wiedergibt. Insbesondere méchte der
Stadtrat den Vorwurf der GPK, wonach Eldar S. "wohl in diesem Zeitabschnitt als Opfer
polizeilicher Ubergriffe betrachtet werden miisse" nochmals in aller Form zuriickweisen.
Entsprechend stellte die Bezirksanwaltschaft nach Klarung des Tatherganges in der
Einstellungsverfugung fest, dass sich trotz der Verletzungen weder die beteiligten Polizisten
noch Eldar S. schuldhaft verhalten hatten.



Ausgangslage:
Die Rechtsgrundlage flir die Durchfiihrung von Personenkontrollen und Festnahmen durch
Polizeiangehorige lassen sich ganz grundsatzlich wie folgt umschreiben:

Jeder staatliche Eingriff und somit auch jedes polizeiliche Handeln, das individuelle
Rechtsgliter bzw. verfassungsrechtlich geschitzte Individualrechte tangiert und in diese
eingreift, ist an das Vorhandensein bestimmter Voraussetzungen gebunden: Kumulativ ist
erforderlich, dass sich ein Eingriff auf eine geniligende gesetzliche Grundlage abzustlitzen
vermag (sog. Legalitatsprinzip), dass an seiner Vornahme ein ausreichendes o6ffentliches
Interesse (wie z. B. dasjenige an der Verfolgung von Straftaten oder der Wahrung der
offentlichen Sicherheit usw.) besteht und der Eingriff verhaltnismassig ist (Verhaltnismassig-
keitsprinzip). Letzteres Kriterium verlangt insbesondere, dass der Eingriff zur Erreichung des
Eingriffszwecks geeignet und notwendig zu sein hat. Uberdies ist von verschiedenen
moglichen und tauglichen Massnahmen stets die mildest mogliche zu wahlen, welche die
Zweckerreichung noch zu gewahrleisten vermag (sog. Verhaltnismassigkeit im engeren
Sinn.)

Gemass § 22 der Zircher Strafprozessordnung (StPO) in Verbindung mit Art. 2 der
Allgemeinen Polizeiverordnung der Stadt Zirich (APV) hat die Polizei die 6ffentliche Ruhe
und Ordnung aufrechtzuerhalten, fur die Sicherheit von Personen und Eigentum zu sorgen,
Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen zu verhindern und Fehlbare der Bestrafung
zuzufiihren. Damit die Polizei diesen Generalauftrag erflillen kann, schreibt Art. 3 APV vor,
dass den Anordnungen der Polizeiorgane Folge zu leisten ist. Liegt der Verdacht eines
Vergehens oder Verbrechens vor, so ist die Polizei darlber hinaus gemass § 54 StPO
verpflichtet, die tatverdachtige Person einer Personenkontrolle zu unterziehen bzw. vorlaufig
festzunehmen. Widersetzt sich eine Person einer polizeilichen Anordnung, welche innerhalb
der Amtsbefugnisse liegt, durch Nichtbefolgen, Fluchtversuch oder Anwendung von Gewalt,
so macht sie sich dadurch ohne weitergehendes tatbestandesmassiges Verhalten der
Hinderung einer Amtshandlung (Art. 286 StGB) bzw. der Gewalt und Drohung gegen Beamte
(Art. 285 StGB) sowie gegebenenfalls der Korperverletzung (Art. 122f. StGB) schuldig. Bei
diesen Straftatbestdnden handelt es sich um Vergehenstatbestande, welche Uberwiegend
als Offizialdelikte ausgestaltet und folglich seitens der Polizei von Amtes wegen zu ahnden
sind.

Die Polizei ist also nicht nur gesetzlich ermachtigt, sondern gemass § 21 StPO auch
verpflichtet, bei Feststellen eines strafbaren Verhaltens ohne Verzug gegen die
tatverdachtige Person wegen des jeweils in Frage kommenden Tatbestandes an die
Bezirksanwaltschaft Zirich zu rapportieren, mithin eine Anzeige zu erstatten. Dieses formelle
Vorgehen ist deshalb keineswegs als Retorsion oder Gegenanzeige zu verstehen, sondern
beruht auf den fur den polizeilichen Auftrag geltenden Rechtsgrundlagen. Fur den konkreten
Fall geht im Ubrigen auch aus der Einstellungsverfiigung der Bezirksanwaltschaft Ziirich vom
26. Februar 2003 hervor, dass die polizeiliche Rapportierung bereits einen Tag nach dem
Vorfall anhand genommen wurde, wahrend Eldar S. seinerseits erst am darauffolgenden
Tag, dem 23. April 2003, durch seinen damaligen Rechtsvertreter Anzeige erstatten liess.
Auch aus dem zeitlichen Ablauf wird somit - anders als in der 6ffentlichen Berichterstattung
dargestellt - deutlich, dass kein ursachlicher Zusammenhang zwischen der Rapportierung
durch die beiden Polizeiangehérigen und der spater gegen dieselben eingereichten
Strafanzeige wegen Amtsmissbrauch und Kdrperverletzung bestehen kann. Der allfallig der
Frage zugrunde liegende Verdacht, wonach es sich bei entsprechenden Anzeigen der
Polizei um als Druckmittel missbrauchte, polizeiliche "Gegenanzeigen" handeln kénnte,
deren Ziel es sei, Opfer von Polizeilbergriffe vor rechtlichen Schritten abzuhalten oder ihnen
den Schritt an die Offentlichkeit zu erschweren, ist demnach ganzlich unbegriindet. Bei der in
Frage stehenden Vorgehensweise der beiden Polizisten handelt es sich durchwegs um ein
standardisiertes, durch gesetzliche Vorgaben bestimmtes Prozedere, das Uberdies auch in
einer internen polizeilichen Richtlinie festgehalten ist.
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Wie die Bezirksanwaltschaft Zirich nach Verfahrenseinstellung in ihrer Medienmeldung
mitteilte, wurde im Fall Eldar S. die tatliche Auseinandersetzung denn auch durch den
Fluchtversuch von Eldar S. und durch koérperliche Gewalt seinerseits mittels erstplatzierter
Schlage ausgeldst. Die ihrerseits tatliche Reaktion der beiden Polizeiangehorigen erscheint
im Lichte der Amtspflicht und unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismassigkeit als
vertretbar, wobei insbesondere zu beachten ist, dass Angehotrige der Polizei innert
Sekunden(bruchteilen) und/oder in einer spannungsgeladenen Umgebung und zudem oft in
gefahrenvollen Situationen den richtigen Entscheid fallen und umsetzen muissen. Dieser Ent-
scheid der Bezirksanwaltschaft, welcher aufgrund einer umfassenden und detaillierten
Untersuchung erfolgte, ist damit mindestens teilweise nicht kongruent mit der &ffentlichen
Berichterstattung gewisser Medien.

Neben den bereits eingangs erwahnten Voraussetzungen polizeilichen Handelns
(gesetzliche Grundlage, offentliches Interesse und Verhaltnismassigkeit) hat sich jede
polizeiliche Gewaltanwendung stets darauf zu beschranken, einen rechtswidrigen Angriff zu
verhindern oder abzuwehren, eine durch die Amtspflicht vorgegebene Amtshandlung
durchzusetzen oder Recht, Ruhe und Ordnung wiederherzustellen. Liegen diese
Voraussetzungen in einem konkreten Fall nicht im notwendigen Umfange vor, so fehlt es an
einem Rechtfertigungsgrund flir den entsprechenden polizeilichen Eingriff. Ein gewaltsames
Einwirken auf festgenommene, gefesselte, anderweitig wehrlose oder gar verletzte Personen
ware somit klar widerrechtlich, eine im Sinne des Strafgesetzbuches von Amtes wegen zu
ahnende Straftat und wird vom Polizeikommando auf keinen Fall geduldet.

Weiter anzufiihren ist, dass die Polizeiaspirantinnen und -aspiranten der Stadtpolizei Zirich
wahrend ihrer zweijahrigen Ausbildung sowie in den darauf folgenden Jahren ihrer
Zugehdrigkeit zur Stadtpolizei Zirich eine angemessene Aus- und Weiterbildung in Bezug
auf die gesetzlichen Voraussetzungen und Schranken von Zwangsmassnahmen erhalten.
Insbesondere wird der Verhalthnismassigkeitsgrundsatz in verschiedenen Aus- und
Weiterbildungsmodulen theoretisch und praktisch geschult. Davon konnte sich im Ubrigen
auch die Subkommission GPK Uberzeugen, wie sie selbst in ihrem Bericht anfihrt.

Aufgrund des sorgfaltigen Auswahlverfahrens, einer gezielten Aus- und Weiterbildung zur
stetigen Férderung und Aufrechterhaltung der Fach- und Sozialkompetenz sowie der letztlich
im Polizeikorps zweifellos vorherrschenden hohen Berufsethik betreffend gesetzmassigen
Vorgehens und Verhaltensweisen darf bei der Stadtpolizei Zirich davon ausgegangen
werden, dass sich im Regelfall keine rechtswidrigen Ubergriffe auf Personen in
Polizeigewahrsam ereignen. Trotzdem kann ein entsprechender Vorfall selbstverstandlich
nie hundertprozentig ausgeschlossen werden und einschlagige Verdachtsmomente werden
von der Stadtpolizei, dem Polizeidepartement und dem Stadtrat denn auch entsprechend
sehr ernst genommen und sehr sorgfaltig Gberprift. Liegt ein konkreter Verdacht vor, werden
durch die Vorgesetzten des Betreffenden ohne Aufschub die notwendigen Konsequenzen
eingeleitet, d. h., die nétigen Straf- und/oder administrativen Massnahmen veranlasst.

Werden durch Polizeiangehdrige Kdrperverletzungen begangen oder besteht auch nur ein
begrindeter Verdacht auf eine solche Handlung, ist aufgrund klarer interner Richtlinien
unverzliglich die zustandige Kommissariatsleitung oder die/der Brandtourleistende
(Pikettoffizier/-offizierin) zu orientieren. Diese entscheiden dann Uber das weitere Vorgehen.
Mit der Durchfilhrung des Ermittlungsverfahrens gegen Angehérige der Stadtpolizei wird
dann grundsatzlich immer die Kantonspolizei beauftragt.

Zudem haben nach § 21 Abs. 1 StPO Behorden und Angestellte ihnen bekannt gewordene
strafbare Handlungen anzuzeigen, die sie bei der Auslibung ihrer Amtstatigkeit wahrnehmen.
Diese Pflicht gilt fur alle Mitarbeitenden der Stadtpolizei, wenn ein Anfangsverdacht auf ein
strafrechtlich relevantes Fehlverhalten von Polizeiangehérigen vorliegt.
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Diese Regelung gilt sinngemass auch bei Verdacht auf jedes andere strafrechtlich relevante
Fehlverhalten von Mitarbeitenden. Ist keine Gefahr im Verzug, wird durch das Kommando
der Stadtpolizei eine Strafanzeige an die Bezirksanwaltschaft oder die |. Staatsanwaltin/den
|. Staatsanwalt erstattet. Das weitere Vorgehen obliegt diesen Untersuchungsbehérden. Sie
entscheiden in der Folge in alleiniger Kompetenz und von Amtes wegen (ber eine allfallige
Anklageerhebung, Einstellung des Verfahrens oder eine Nichtanhandnahme der Anzeige.

Zur Frage der Suspendierung des Dienstverhaltnisses gilt das Nachfolgende: Stadtische
Angestellte kénnen vom Dienst freigestellt werden, wenn genigend Beweise oder
Anhaltspunkte fiir ein fehlerhaftes Verhalten vorliegen, d. h. unter anderem auch, wenn
wegen eines Verbrechens oder Vergehens ein Strafverfahren eingeleitet worden ist (Art. 35
Abs. 1 lit. a Personalrecht). Versetzungen kénnen nach Art. 34 Abs. 1 des Personalrechts
angeordnet werden, wenn es der Dienst erfordert. Eine sofortige Versetzung oder eine
Einstellung im Dienst wegen der Einleitung eines Strafverfahrens wird angeordnet, wenn
erste Ermittlungsergebnisse darauf hinweisen, dass der Verdacht nicht unbegriindet ist und
die Schwere und Art der Tat eine weitere Beschaftigung an der innegehabten Stelle oder bei
der Stadtpolizei allgemein nicht mehr zulassen. Eine Versetzung kann auch im Interesse
oder zum Schutze des Betroffenen aus fiirsorgerischen Uberlegungen heraus angeordnet
werden. Ansonsten wird nach dem Abschluss des Strafverfahrens entschieden, ob und wie
die betroffene Person weiter beschaftigt werden kann. Es versteht sich von selbst, dass bei
Kader- und/oder Fuhrungspersonen entsprechend strengere Massstédbe angelegt werden.
Zu beachten bleibt aber, dass bis zum rechtskraftigen Abschluss eines Strafverfahrens fir
den betroffenen Mitarbeiter der gesetzliche Grundsatz der Unschuldsvermutung zu gelten
hat.

Eine spezielle Ombudsstelle fir Opfer von Polizeilibergriffen, die zwingend beigezogen
werden misste, wenn Hinweise auf Polizeilibergriffe vorliegen, existiert in der
Stadtverwaltung nicht. Dies ist indes auch nicht nétig, denn verschiedene Anlaufstellen fur
Beschwerden existieren bereits heute. Neben polizeiinternen Stellen (Stadtpolizei) und
Anklagebehorden, die in solchen Fallen auf Hinweise hin tatig werden, besteht fir jedermann
die Mdglichkeit, Beschwerden dem Polizeidepartement oder dem Ombudsmann der Stadt
Zirich zu unterbreiten. Zudem wurde Anfang Juni 2002 durch den Stadtrat eine spezielle An-
lauf- und Beschwerdestelle in Polizeiangelegenheiten als Sofortmassnahme zur Bewaltigung
der offentlich erhobenen schwer wiegenden Vorwirfe an die Stapo eingerichtet als
Anlaufstelle sowonhl fir die Bevolkerung als auch fir Polizeiangehorige.

Innerhalb der Stadtpolizei kénnen Beschwerden bei allen Vorgesetzten, beim Kommando
oder beim Chef Rechtsdienst eingereicht werden. Zustandig zur Bearbeitung der beim
Kommando eingereichten Beschwerden ist der Chef Rechtsdienst. Dieser gehort der GL der
Stadtpolizei an und Uberwacht die Einhaltung einer rechtsgleichen Erledigungspraxis. Er
kann, wo noétig, dem Kommandanten die Durchfihrung von Administrativuntersuchungen
und die Anordnung personalrechtlicher Massnahmen beantragen und diese im Auftrag des
Kommandanten durchfihren.

Zur Information/Kommunikation: Bei Ermittlungen gegen Polizeiangehdrige erfolgt die
Information an die Medien durch die Info- und Pressestelle der Stadtpolizei. Bei
Zustandigkeit der Untersuchungsbehdrden hat sie selbstredend in Absprache mit derselben
zu erfolgen, geht doch die Untersuchungshoheit und damit das Recht zur Information der
Offentlichkeit grundséatzlich mit Eréffnung einer Strafuntersuchung auf dieselbe (iber. Die
Information hat den Grundsatzen der Wahrheit und Vollstandigkeit, der Beschrankung auf
den objektiven Sachverhalt, der Beachtung des Personlichkeitsschutzes, des Hinweises auf
die Unschuldsvermutung und der Wahrung der Verteidigungsrechte der Betroffenen zu
entsprechen.

Im Falle von Eldar S. hat die Pressestelle der Stadtpolizei auf Anfrage hin die Umstande
geschildert, warum die Personenkontrolle (berhaupt stattgefunden hatte, und eine
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entsprechende Medienmitteilung erstellt. Ein Dealer war zuvor in unmittelbarer Nahe
festgenommen worden, ein zweiter Mann, auf den man Hinweise hatte, wurde noch gesucht.
Eldar S. wurde von der Pressestelle, anders als von der Interpellantin vermutet, nie als
Drogendealer bezeichnet. Vielmehr stammte diese Bezeichnung offensichtlich aus den
Medien.

Die beiden betroffenen Polizisten wurden per 10. Juni 2002 innerhalb der Kriminalpolizei aus
fursorgerischen Uberlegungen an einen anderen Arbeitsplatz, an dem nicht die gleiche
Exponiertheit wie bei der Betaubungsmittelfahndung herrscht, versetzt.

Hierzu ist festzuhalten, dass mit entsprechenden Massnahmen regelmassig keinerlei
inhaltliche Be- oder Verurteilung des in Frage stehenden Verhaltens einhergeht.

Zur Thematik, wie garantiert werden konne, dass bei Verhaftaktionen verletzte Personen
unverziglich medizinisch versorgt werden, ist auszufiihren, dass Art. 128 StGB grundsatzlich
jedermann zur Leistung von Nothilfe verpflichtet, soweit dieselbe zumutbar ist.
Selbstverstandlich sind somit auch Polizeiangehdrige im Bedarfsfall grundsatzlich zu
sofortiger  Erste-Hilfe-Leistung und zur allfalligen Alarmierung der notwendigen
Rettungskrafte verpflichtet. Das hat erst recht zu gelten, wo sie selbst die Ursache flr eine
Verletzung gesetzt haben sollten. Werden Verletzungen festgestellt, die eine umgehende
medizinische Versorgung bedingen, kommt dieser das Primat gegenuber dem
Strafverfolgungsinteresse zu. Notfallpsychiaterinnen und/oder Gerichtsmedizinerinnen
werden sofort aufgeboten, bevor weitere polizeiliche oder strafprozessuale Massnahmen
ergriffen werden.

Eldar S. griff anlasslich seiner Verhaftung am 21. April 2002 die beiden Polizisten tatlich an
und verletzte sie auch, weshalb in derselben Nacht ein Rapport gegen ihn wegen Gewalt
und Drohung gegen Beamte veranlasst und an die Bezirksanwaltschaft weitergeleitet wurde.
Weil er nach seiner Verhaftung nicht befragt werden konnte, wurde er zu einer polizeilichen
Befragung fur den 23. April 2002 vorgeladen, um sich zum Vorfall zu &aussern. Aus
medizinischen Grinden konnte die Befragung indes nicht durchgefuhrt werden. Die
Uberfiihrung in die Psychiatrische Universitatsklinik erfolgte zwecks Abklarung der Hafterste-
hungsfahigkeit. Dies deshalb, weil aufgrund von polizeiinternen Vorschriften sowie gestiitzt
auf das Gebot der allgemeinen Hilfeleistungspflicht gegenuber Verletzten vorldufig
festgenommene Personen nur dann inhaftiert werden, wenn besagte Hafterstehungsfahigkeit
vorgangig durch einen Arzt abgeklart wurde. Dies gilt im Ubrigen auch bei lediglich
geringflgigen und oberflachlichen Verletzungen und wird so auch im GPK-Polizeibericht
festgehalten.

Mitteilung an den Stadtprasidenten, die Vorsteherin des Polizeidepartements, die Ubrigen

Mitglieder des Stadtrates, den Stadtschreiber, den Rechtskonsulenten, die Stadtpolizei, die
Geschaftsprifungskommission und den Gemeinderat.

Fur getreuen Auszug
der Stadtschreiber
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