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Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll des Stadtrats von Ziirich

vom 18. November 2015

979.

Schriftliche Anfrage von Dr. Daniel Regli und Thomas Schwendener betreffend
Bewilligungspraxis fiir zwei Lebensmittelgeschéfte in Seebach und Affoltern, Auflagen
beziiglich den Verkehrs- und Parkierungskonzepten sowie Massnahmen zur
Behebung der Missstédnde

Am 19. August 2015 reichten Gemeinderate Dr. Daniel Regli und Thomas Schwendener
(beide SVP) folgende Schriftliche Anfrage, GR Nr. 2015/271, ein:

Die Bewilligungspraxis der Zircher Behorden hatte lange Zeit den Ruf, hohen Qualitatsanspriichen zu geniligen.
Angesichts des Betriebs diverser Verkaufsgeschafte in Zirich drangt sich allerdings der Gedanke auf, dass dem
nicht mehr so ist. Konkret geht es um zwei Verkaufsgeschafte, die in Seebach und Affoltern Lebensmittel und
weitere Produkte fir den taglichen Gebrauch anbieten. Sowohl bei der Esso Tankstelle/Shop Yelocagi, Schaff-
hauserstr. 459, 8052 Ziirich, als auch bei der Fermo International Food Gmbh, Wehntalerstrasse 530, 8046 Zii-
rich, ist es aus Sicht eines Ausstehenden nicht verstandlich, nach welchen Kriterien die Betriebsbewilligung erteilt
wurde.

Ein Anwohner der Esso Tankstelle/Shop Yelocagi meldet: ,Die Situation ist seit Jahren nicht zu ertragen. Fir die
enorme Geschaftstatigkeit stehen weder gentigend Parkplatze noch Mandvrier-Raume zur Verfiigung. Der Man-
gel ist krass. Besonders am Wochenende Samstag/Sonntag (wegen der langen Offnungszeiten) herrscht teilwei-
se das reinste Chaos.“ Es wirden kreuz und quer Autos parkiert, ungeachtet von Park- und Halteverboten. Auf
Grund der Hektik komme es éfters zu Unféllen. Da die Offnungszeiten der Tankstellen-Shops bis tief in die Nacht
hinein gelten, gebe es im Umfeld der Tankstelle zudem regelmassig Larm. Ein weiterer Seebacher meldet zudem
Zweifel an, ob die Feuerpolizei einen so engen, mit Waren vollgestopften Verkaufsshop lberhaupt bewilligen
durfe.

Auch vor dem Fermo-Markt in Affoltern gestaltet sich die Parkierungs- und Verkehrssituation tberaus chaotisch.
Auf Grund der wenigen Parkplatze bilden sich Rickstaus von wartenden Autos auf der Jonas-Furrer-Strasse. Um
auszuweichen, belegen Fermo-Kunden die Parkplatze, die flir Kunden der Post vis-a-vis reserviert sind. Auch die
Situation der Anlieferung ist unzureichend. Last- und Lieferwagen bleiben einfach auf einer der Fahrspuren der
Jonas-Furrer-Strasse stehen, um Waren zu entladen. So behindern sie oft tiber langere Zeit den Verkehr.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Mindestanforderungen haben bzgl. der Pflichtparkplatze bei diesen zwei Verkaufsgeschaften gegol-
ten?

2. Welche Verkehrs- und Parkierungskonzepte mussten die Betreiber der beiden Verkaufsgeschafte vorlegen,
um eine Bewilligung zu erhalten?

3. Welche Abweichungen zu den ublichen Anforderungen wurden bei diesen zwei Geschaften aus welchen
Griinden allenfalls gewahrt?

4.  Welche polizeilichen und stadtrichterlichen Massnahmen wurden bislang nétig, um der Situation Herr zu
werden? Welche Resultate zeitigten die behordlichen Massnahmen? Welche Verfahren sind hangig?

5.  Welche Mdglichkeiten sieht der Stadtrat, um die geschilderten chaotischen Situationen zu beheben?
Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Bei beiden angesprochenen Lokalen handelt es sich um &ltere Liegenschaften, in denen
bestehende Geschafte ihr Konzept angepasst haben oder die umgenutzt wurden. Die Ver-
kaufslokale bringen zumindest zu Spitzenzeiten viel motorisierten Publikumsverkehr mit sich.

Zu Frage 1 («Welche Mindestanforderungen haben bzgl. der Pflichtparkplitze bei diesen zwei Ver-
kaufsgeschiften gegolten?»):

Tankstelle / Shop, Schaffhauserstrasse 459

1961 wurde an der Schaffhauserstrasse 459 ein Mehrfamilienhaus mit Ladenlokal, Kiosk,
Anlieferungsraum und Garage bewilligt. Kurz darauf folgte ein Abanderungsgesuch, mit dem
der Betrieb einer Tankstelle beantragt wurde. Mit der entsprechenden Bewilligung wurde



festgehalten, dass Passantinnen und Passanten durch den Tankstellenbetrieb in keiner Wei-
se belastigt werden durfen, weshalb auch der Durchgang fur Zufussgehende hinter den
Tanksaulen auf Privatgrund entstand. Autoabstellplatze wurden hinter dem Gebaude im Hof
(drei Garagen und funf Platze im Freien) sowie in der unterirdischen Einstellhalle (sieben
Autos) bewilligt. Mit einem Bauentscheid vom 14. Oktober 2009 wurde in Bezug auf den
Tankstellenshop letztmals eine baurechtliche Bewilligung erteilt. Gegenstand dieser Bewiilli-
gung war unter anderem die Erweiterung des Tankstellenshops anstelle eines Buros und
Kiosks. Dieses Bauvorhaben l6ste keine Pflicht gemass Parkplatzverordnung zur Schaffung
oder zum Nachweis von zusatzlichen Autoabstellplatzen aus. Die im Hof bestehenden Platze
im Freien erflllen die Mindestanforderungen bezuglich Pflichtparkplatze.

Lebensmittelgeschift, Wehntalerstrasse 530

Der Umbau mit entsprechender Nutzungséanderung (Lebensmittelgeschéaft statt Bank) im
Erdgeschoss des Wohn- und Geschéaftshauses wurde mit Bauentscheid vom 9. Mai 2007
nachtraglich bewilligt. Diese Nutzungsanderung léste keine Pflicht zur Schaffung von weite-
ren Autoabstellplatzen aus. Fir das Ladenlokal wurden funf Autoabstellplatze nachgewiesen:
drei fur die Kundschaft im Freien, norddstlich des Gebaudes, und zwei Platze in der Garage
fur die Angestellten. Die Anforderungen betreffend Pflichtparkplatze gemass Parkplatzver-
ordnung waren damit erfuillt.

Zu Frage 2 («Welche Verkehrs- und Parkierungskonzepte mussten die Betreiber der beiden Verkaufs-
geschifte vorlegen, um eine Bewilligung zu erhalten?»):

Tankstelle / Shop, Schaffhauserstrasse 459

Wie in der Antwort zu Frage 1 erwahnt, I6ste die Bewilligung der Erweiterung des Tankstel-
lenshops keine Pflicht zum Nachweis zusatzlicher Autoabstellplatze aus. Insofern musste der
Betreiber kein Konzept zur Verkehrs- oder Parkierungssituation vorlegen, um eine Bewilli-
gung zu erhalten.

Lebensmittelgeschaft, Wehntalerstrasse 530

Mit Blick auf die Situation im EinmiUndungsbereich der Jonas-Furrer-Strasse in die Wehnta-
lerstrasse verlangte die Stadt bei der betreffend Frage 1 erwahnten Bewilligung der Nut-
zungsanderung bauliche oder gestalterische Massnahmen zur Verhinderung der Warenan-
lieferung und Parkierung im Vorgarten- und Vorplatzbereich des Ladenlokals. Entsprechende
Massnahmen (zwei Absperrpfosten und drei Pflanzentrége) wurden auch umgesetzt. Weiter
wurde ein Warenanlieferungsplatz auf Privatgrund verlangt und umgesetzt. Es ist klar fest-
gehalten, dass die Anlieferung auf Privatgrund abzuwickeln ist.

Entgegen der Darstellung im Text der Schriftlichen Anfrage sind die acht Parkplatze in der
Jonas-Furrer-Strasse nicht fir Kunden der Post reserviert. Die Parkplatze sind 6ffentlich, mit
einer zentralen Parkuhr versehen und kénnen fir maximal 30 Minuten genutzt werden.

Zu Frage 3 («Welche Abweichungen zu den iiblichen Anforderungen wurden bei diesen zwei Geschif-
ten aus welchen Griinden allenfalls gewahrt?»):

Bei beiden Geschaften wurden hinsichtlich verkehrstechnischer und sicherheitsrelevanter
Aspekte keine Abweichungen zu den Ublichen Anforderungen gewahrt.

Mit der Schriftlichen Anfrage wird die Bewilligungsfahigkeit des Tankstellenshops in Seebach
mit Bezug auf feuerpolizeiliche Vorgaben in Frage gestellt. Diesbezlglich ist festzuhalten,
dass die Zuganglichkeit fur Einsatzkrafte von Feuerwehr und Rettungsdienst zu den betref-
fenden Liegenschaften trotz parkierter Fahrzeuge gewahrleistet ist. In Verkaufsrdumen mit
weniger als 1200 m? Grundflache gelten brandschutztechnisch keine speziellen Anforderun-
gen.
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Seit der baupolizeilichen Abnahme des letzten bewilligten Bauvorhabens an der Schaff-
hauserstrasse 459 hat der Betreiber des Tankstellenshops verschiedene baurechtlich rele-
vante Massnahmen vorgenommen. Das Amt fir Baubewilligungen forderte den Eigentimer
der Liegenschaft auf, daflir nachtraglich ein Gesuch zur Bewilligung einzureichen. Im No-
vember 2015 ist das Gesuch eingegangen und es wird nun bearbeitet.

Zu Frage 4 («Welche polizeilichen und stadtrichterlichen Massnahmen wurden bislang nétig, um der
Situation Herr zu werden? Welche Resultate zeitigten die behordlichen Massnahmen? Welche Verfahren
sind hdngig?»):

Tankstelle / Shop, Schaffhauserstrasse 459

Seit einigen Jahren stellt die Stadtpolizei fest, dass Kundinnen und Kunden ihre Fahrzeuge
auf der Tankstellenzufahrt und damit auf 6ffentlichem Grund abstellen. Bei der Stadtpolizei
gingen diesbezlglich auch Reklamationen aus der Bevolkerung und vom Quartierverein ein.
Die Zufahrt zu den privaten Parkplatzen im Hinterhof ist durch illegal parkierte Fahrzeuge
oder aufgrund der Warenauslage oft verunmdglicht. Dieses Problem stellt sich auch fir die
Fahrzeuge zur Anlieferung von Waren und Treibstoff, weshalb diese auf der Strasse halten.

Die Stadtpolizei ging wiederholt wegen Verstdéssen gegen das Strassenverkehrsgesetz und
auch wegen Nichteinhalten von Bewilligungsauflagen (Warenauslagen) vor. Larmklagen gin-
gen bei der Stadtpolizei verhaltnismassig wenige ein.

Versuchsweise stellte die Stadt Betonelemente auf, um das Parkieren nahe dem Fahrbahn-
rand zu verhindern. Diese Massnahme erwies sich nicht als taugliche Ldsung, indem die
oder der Liegenschafteninhabende geltend machte, dass dadurch die Treibstoffanlieferung
verunmoglicht werde.

Lebensmittelgeschéft, Wehntalerstrasse 530

Zur Verbesserung der unbefriedigenden Parkierungs- und Verkehrssituation verfugte die
damalige Polizeivorsteherin bereits 2004 ein Halteverbot entlang der Liegenschaft an der
Wehntalerstrasse 530. Der Privatgrund wurde damals mit einer Abgrenzungslinie markiert.
Verstosse gegen das Parkverbot ausserhalb der markierten Felder sowie das Halteverbot
ahndet die Stadtpolizei bei Anzeigen oder anlasslich von Patrouillentatigkeiten.

Grossere Anlieferungsfahrzeuge, die nicht auf den Kundenparkplatzen halten kénnen, tati-
gen den Guterumschlag jeweils in der linken Einspurstrecke der Jonas-Furrer-Strasse, was
zu Hauptverkehrszeiten zu Rickstau des Verkehrsflusses stadteinwarts fuhrt. Anlieferungen
in den fruhen Morgenstunden zwischen 5 und 6 Uhr haben zu Larmreklamationen aus der
Nachbarschaft und zu Verzeigungen durch die Stadtpolizei gefiihrt. Anlieferungen auf der
Strasse entsprechen nicht dem bewilligten Zustand; es wurde verlangt, dass die Anlieferung
auf Privatgrund stattfinden muss (vgl. Antwort zu Frage 2).

Zu Frage 5 («Welche Méglichkeiten sieht der Stadtrat, um die geschilderten chaotischen Situationen zu
beheben?y»):

Tankstelle / Shop, Schaffhauserstrasse 459

Wie unter Frage 3 erwahnt, ist vor Kurzem seitens des Liegenschafteneigentimers ein nach-
tragliches Bewilligungsgesuch fiir Anderungen am Tankstellenshop eingegangen. Bei der
Beurteilung des Gesuchs ist die aktuell kaum befriedigende Situation zu bertcksichtigen.
Namentlich sind auch Fragen zur Verkehrssicherheit im Zusammenhang mit Anlieferungen
und Kundinnen- und Kundenverkehr zu prifen. Die Stadtpolizei wird weiterhin Gesetzes-
verstosse ahnden.
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Lebensmittelgeschift, Wehntalerstrasse 530

Auch im Umfeld des Lebensmittelgeschafts in Zurich-Affoltern ist die Polizei weiterhin zur
Durchsetzung des geltenden Park- und Halteregimes aktiv. Der Betreiber wird an den mit der
baurechtlichen Bewilligung verlangten Giterumschlag auf Privatgrund gemahnt.

Vor dem Stadtrat
die Stadtschreiberin
Dr. Claudia Cuche-Curti
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