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Stadt Zirich
Stadtrat

Der Stadtrat an den Gemeinderat
4. Februar 2026

GR Nr. 2025/338

Motion von Dr. Emanuel Tschannen, Flurin Capaul und Roger Suter betref-
fend Planungsrechtliche Grundlagen fiir eine Uberdeckung und Uberbau-
ung des Gleisfelds zwischen Hauptbahnhof, Altstetten und Wiedikon, Ab-
lehnung, Entgegennahme als Postulat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 20. August 2025 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Dr. Emanuel Tschannen, Flurin
Capaul und Roger Suter (alle FDP) folgende Motion, GR Nr. 2025/338, ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat die planungsrechtlichen Grundlagen zur Genehmigung vorzulegen,
damit das Gleisfeld zwischen Zirich Hauptbahnhof und Zirich Altstetten einerseits und Zrich Wiedikon anderseits
tiberdeckt und iiberbaut werden kann. Durch die Uberbauung soll primar Wohn- und Begegnungsraum fiir die
Stadtbevélkerung geschaffen werden.

Weiter soll im Rahmen einer Studie unter Einbezug von Grundeigentimern und privaten Wohnbauproduzenten
gepruft werden, welche Teilgebiete der Uberbauung durch Umzonungen und andere Masshahmen
planungsrechtlich prioritar bereitgestellt werden sollen.

Begrundung:

In der Stadt Zirich fehlt Wohnraum. Weiter fehlt es, abgesehen von Wald, an grossen Freiflachen, welche
umgezont und bebaut werden kdnnen. Zudem fehlt es in Zlrich an gentgend Raum fir die Fortbewegung der
Stadtbevoélkerung und der nach Zirich zur Arbeit pendelnden Menschen sowie fir den Transport von Waren und

Gutern. Immer 6fters werden deshalb bei der Mobilitéat Abstriche gemacht, welche die Standort- und Lebensqualitat
von Zurich mindern.

Deshalb miissen innovative Wege gefunden werden, die bestehende Bodennutzung ohne Einschréankung der
Mobilitéat auf dem Gebiet der Stadt Zurich zu optimieren. Dabei ist anzustreben, dass der Verkehr unter dem
Siedlungsgebiet hindurchgefiihrt werden kann. Dies, damit der Raum an der Oberflache primar zum Wohnen und
Verweilen genutzt werden kann.

Die Idee der Uberdeckung des Gleisfeld zwischen Ziirich HB und Ziirich Altstetten geht mindestens in die 1970er
Jahre zuriick, als das Architekturbiro Guhl+Lechner+Philipp einen entsprechenden Plan vorlegte, welcher in das
Projekt "Eurogate" miindete. Aus heutiger Sicht besticht der Ansatz unter anderem aus den folgenden Griinden:

— Es schafft zusatzlichen Wohnraum fiir schatzungsweise 150'000 Menschen, was im Handumdrehen die
Situation auf dem Stadtziircher Wohnungsmarkt entspannen diirfte;

— es ermdglicht dringend benétigtes, qualitativ hochstehendes Siedlungswachstum, ohne dass auf Griinflachen,
Wald oder andere Freiraume verzichtet werden muss;

— es passt zur Entwickungsstrategie der unterirdischen Bahntrassees (S-Bahn Stadelhofen, Durchmesserlinie);
und

— es ermdglicht die grosste Hitzeinsel der Stadt (Bahntrasse Zirich HB — Altstetten) zu eliminieren und das
Stadtklima kiihlend zu beeinflussen.

Weil die Stadt Zirich ein Projekt dieser Grossenordnung nicht allein, sondern nur zusammen mit privaten
Wohnbauproduzenten umsetzen kann, sind, unter Einbezug von Grundeigentimern und Wohnbauproduzenten,
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mittels Studie mehrere Teilgebiete zu bestimmen, welche sich fur einen ersten Uberbauungsschritt bestmdglich
eignen. Zudem ist abzuklaren, in welchem Zeitraum sich die Uberbauung insgesamt finanzieren und realisieren
lasst.

Nach Art. 126 lit. a Geschéaftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR, AS 171.100) sind
Motionen Antrage, die den Stadtrat verpflichten, einen Entwurf fir den Erlass, die Anderung
oder die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustéandigkeit der Gemeinde
oder des Gemeinderats féllt. Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder
beantragt er die Umwandlung in ein Postulat, hat er dies innert sechs Monaten nach
Einreichung schriftlich zu begriinden (Art. 127 Abs. 2 GeschO GR).

Aus nachstehenden Grunden lehnt der Stadtrat ab, die Motion entgegenzunehmen, und
beantragt die Umwandlung in ein Postulat:

Ansatz der Motionéare

Die Motionare verfolgen die Idee einer Uberdeckung und Uberbauung von grossen Teilen der
bestehenden Gleisfelder, um Wohn- und Begegnhungsraum fir die Stadtbevolkerung zu
schaffen. Zu diesem Zweck verlangen sie die Erarbeitung von planungsrechtlichen
Grundlagen zuhanden des Gemeinderats sowie einer Studie zur Priorisierung unter Einbezug
der Grundeigentimerschaften und privaten Wohnbauproduzenten. In der Begrindung weisen
die Motionére insbesondere darauf hin, dass es in der Stadt Zurich an Wohnraum und an
gentgend Verkehrsflachen fehle. Da es an grossen Flachen fehle, welche fir die Schaffung
von Wohnraum und fir den Ausbau der Verkehrsflachen umgezont und bebaut werden
koénnten, brauche es innovative Wege.

Wie die Motionare erwéhnen, ist die Idee einer Uberdeckung und Bebauung des Gleisraums
nicht neu. Vielmehr wurde sie, zumindest im Bereich des Hauptbahnhofs, mit
unterschiedlichen Namen und wechselnden Akteuren Uber Jahrzehnte hinweg verfolgt bis zum
Scheitern im Jahr 2001.

Ausgangslage und iibergeordnete Grundlagen und Rahmenbedingungen

Der Uberwiegende Teil der betroffenen Gleisflachen ist geméss geltendem Zonenplan der
Reservezone zugewiesen; ein kleiner Teil zwischen Hohlstrasse und Badenerstrasse ist der
Freihaltezone und ein kleiner Teil zwischen Hauptbahnhof und Negrellisteig den
Zentrumszonen zugewiesen.

Gemass § 65 Abs. 1 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1) umfassen
Reservezonen jene Flachen, deren Nutzung noch nicht bestimmt ist oder in denen eine
bestimmte Nutzung erst spater zugelassen werden soll. Wie bei Freihaltezonen handelt es
sich bei Reservezonen um Nichtbauzonen (BGE 1231175). Hierbei sind nur
standortgebundene Bauten und Anlagen zugelassen (vgl. § 65 Abs. 2 PBG mit Verweis auf
Art. 24 Bundesgesetz Uber die Raumplanung [SR 700]).

Auch die hoherstufige kommunale Richtplanung macht Aussagen zu diesen Flachen: Die
bestehenden Bahnlinien sind Uber den Verkehrsrichtplan gesichert. Dariiber hinaus
bezeichnet der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und o6ffentliche Bauten und
Anlagen (kRP SLOBA) die Rander der Gleisfelder als 6kologische Vernetzungskorridore (kRP
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SL6BA, Richtplankarte, Stadtnatur, 6kologischer Vernetzungskorridor), das gesamte Gleisfeld
zwischen Hauptbahnhof und dem Bahnhof Altstetten als Ruderalbiotop (kRP SLOBA,
Kapitel 3.4.3, Abbildung 13) und den gesamten Bahngraben zwischen Hohlstrasse und
Bahnhof Wiedikon als geplanten Freiraum (kRP SLOBA, Kapitel 3.3.3, Tabelle 7, Eintrag 4,
Uberdeckung Gleiseinschnitt entlang Seebahnstrasse).

Die gesamte, von der vorliegenden Motion betroffene Flache befindet sich im Eigentum der
SBB und wird von diesen gestitzt auf das Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101) als
Eisenbahninfrastruktur genutzt. Eisenbahnanlagen dirfen gemass Art. 18 Abs. 1 EBG nur mit
einer Plangenehmigung des Bundes erstellt oder gedndert werden. Nebenanlagen
unterstehen dem kantonalen Recht wund dirfen nur mit Zustimmung des
Eisenbahnunternehmens bewilligt werden, insbesondere wenn die Nebenanlage
Bahngrundstiicke beansprucht (Art. 18m Abs. 1 lit. a EBG). Allenfalls ist das Bundesamt fur
Verkehr (BAV) vor Bewilligungserteilung anzuhdren (vgl. Art. 18m Abs. 2 EBG).

Die Stadt Zurich verfolgt — wie die Motionare mit dem vorliegenden Anliegen — das Ziel nach
mehr Wohnraum insbesondere mit der Erhéhung der baulichen Dichte auf geeigneten Flachen
innerhalb des bestehenden Siedlungsgebiets, wie es der kRP SLOBA festlegt (kRP SL6BA,
Kapitel 3.1, Siedlungsentwicklung). Dabei ist das Gleisfeld nicht als Verdichtungsgebiet
bezeichnet. Die nutzungsplanerische Umsetzung der baulichen Verdichtung gemass kRP
SL6BA ist auch ein wichtiger Bestandteil der anstehenden BZO-Revision.

Einschatzung des Stadtrats

Vor diesem Hintergrund ist die Uberdeckung und Bebauung der betroffenen Gleisflachen aus
aktueller planungsrechtlicher Sicht nicht mdglich. Die Motionare streben darum die Erarbeitung
planungsrechtlicher Grundlagen an, damit das Gleisfeld zwischen Zirich Hauptbahnhof und
Zurich Altstetten einerseits und Zirich Wiedikon andererseits tiberdeckt und tberbaut werden
kann. In der Begriindung weisen die Motiondre darauf hin, dass die Stadt Zirich mehr
Wohnraum bengétige und stellen in Aussicht, dass die Stadt mit diesem Ansatz Wohnraum fir
schatzungsweise 150 000 Menschen schaffen kdnne. Weiter weisen die Motionare darauf hin,
dass es der Stadt Zirich an Verkehrsflache mangle. Der Stadtrat bezweifelt zwar, ob mit
diesem Ansatz Wohnraum in diesem Ausmass geschaffen werden konnte, entsprache dies
doch einem Zuwachs von einem Drittel gegentiber der heutigen Wohnbevolkerung. Weiter
weist der Stadtrat darauf hin, dass mit den kommunalen Richtplanen eine abgestimmte
Planung besteht, welche aufzeigt, wie sich Zurich nachhaltig entwickeln kann. Diese umfasst
sowohl die Siedlungsentwicklung wie auch den Verkehr (KRP SL6BA, kRP Verkehr). Der
Stadtrat sieht keinen Bedarf flr eine Planung Uber die aktuelle kommunale Richtplanung
hinaus. Er anerkennt jedoch den Ansatz der Motionare als eine grundséatzlich innovative Idee,
die im Hinblick auf ein sehr langfristiges Potenzial weiter geprift werden soll.

In einer ersten Einschatzung kann festgehalten werden, dass die betroffenen Gleisfelder
grosse Flachen sind, welche inmitten der bereits dicht Uberbauten Stadt liegen und sehr gut
mit dem offentlichen Verkehr erschlossen sind. Damit ist ihre Lage fiir eine substanzielle
bauliche Verdichtung im Grundsatz giinstig. Gleichzeitig ist der uniiberbaute Gleisraum aber
ein wichtiges stadtebauliches Element, das die Stadt strukturiert und massgeblich zur
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Lesbarkeit der Stadt beitragt. Eine Uberdeckung wiirde diese stadtebauliche Funktion aber
grundsatzlich in Frage stellen. Eine Uberdeckung wiirde ein Bauwerk mit einer Hohe von
mindestens 10 Metern bedeuten, was Uberdies an den Randern gewichtige Fragen der
Einordnung aufwarfe. Weiter tbernehmen die Gleisfelder heute auch stadtklimatische und
Okologische Funktionen. Sie gehdren im Sommer zwar zu den stark warmebelasteten Flachen
der Stadt, dienen aber gleichzeitig als wichtiges Kaltluftstromungsfeld, welches durch eine
Uberdeckung und Uberbauung gestort werden dirfte. Auch umfassen sie 6kologisch wertvolle
Ruderalflachen, welche mit einer Uberdeckung verloren gehen drften. Schliesslich sind die
bestehenden Gleisflachen bereits heute ein bahnbetrieblich hochverdichteter Raum. Die
Realisierung einer Uberdeckung und Uberbauung erforderte Stiitzen, welche bestehende
Gleise verdrangen wirden. Um die Kapazitat zu erhalten, missten diese Gleise im gleichen
Bereich ersetzt werden und fuhrten zu einer Verbreiterung des Gleisfelds, wozu der Platz nicht
vorhanden sein dirfte. Auch steht eine solche Uberdeckung in Konflikt mit bestehenden
Bahnviadukten und Bahniberwerfungen. Geplante kiinftige Bahnhofausbauten im betroffenen
Bereich (z. B. Bahnhof Altstetten und Bahnhof Hardbriicke) werden weit ins Gleisfeld
reichende Auswirkungen auf die Anordnung der Gleise haben. Die Stiitzen einer Uberdeckung
wirden die Flexibilitat fir solche kiinftige Anderungen stark einschranken. Abschliessend sind
auch die sehr hohen Bau- und Unterhaltskosten vor dem Hintergrund der Sicherheits-
anforderungen des Bahnbetriebes fiir eine solche Uberdeckung zu erwahnen, die
Auswirkungen auf die Erstellungskosten der Hochbauten, deren Rentabilitdt und in Folge
Wohnkosten haben.

Vor diesem Hintergrund schatzt der Stadtrat das Potenzial, die Realisierbarkeit sowie das
Kosten-Nutzen-Verhéltnis eines solchen Vorhabens derzeit als sehr gering ein. Um diese erste
Einschatzung zu Uberprifen, braucht es jedoch weitere Abklarungen. Die Prifung allfalliger
planungsrechtlicher Massnahmen wie die Anderung des Zonenplans ist dabei aus Sicht des
Stadtrats nur einer unter vielen nétigen Schritten. Zunéchst braucht es als Grundlage eine
grobe stadtplanerische Uberpriifung sowie Klarung des anwendbaren Rechts, Verfahrens und
damit der Zustandigkeiten fur die Planung und Bewilligung eines solchen Vorhabens. Dazu
schlagt der Stadtrat vor, detailliertere Abklarungen vorzunehmen zur grundsatzlichen Klarung
der Wilnschbarkeit und der Machbarkeit eines solchen Vorhabens, unter Einbezug der SBB
als Grundeigentiimerin und Betreiberin der Bahninfrastruktur und des BAV.

Auf der Grundlage einer solchen Abklarung kann abgeschéatzt werden, ob die Weiterverfolgung
des Ansatzes angezeigt ist und — wie die Motionare selbst gedenken — eine Priorisierung der
Teilgebiete zur Umsetzung vorgenommen werden und dementsprechend in eine Revision von
Richt- und Nutzungsplanung miinden soll.

Fazit

Die Erarbeitung planungsrechtlicher Grundlagen fiir die Uberdeckung und Bebauung des
Gleisfelds zwischen Hauptbahnhof, Altstetten und Wiedikon ist vielschichtig und komplex und
bendtigt den Einbezug von internen und externen Fachleuten aller drei Staatsebenen (Bund,
Kanton, Stadt Zirich) sowie den SBB. Diese erfordert mehr Zeit und kann im Rahmen der
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durch eine Motion vorgegebenen Frist nicht geleistet bzw. umgesetzt werden. Der Stadtrat

lehnt daher die Motion ab, ist aber bereit, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Der Stadtschreiber
Corine Mauch Thomas Bolleter



