Stadt Ziirich GR Nr. 2015/94

Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Zurich an den Gemeinderat

vom 1. April 2015

Finanzdepartement, Errichtung einer o6ffentlich-rechtlichen Kongresshaus-Stiftung
Ziirich, Abschreibung von Postulaten

Mit der vorliegenden Weisung soll die bestehende privatrechtliche Kongresshaus-Stiftung
Zurich durch eine neue offentlich-rechtliche Kongresshaus-Stiftung abgelést werden. Mit
dieser Massnahme soll die Tragerschaft des Kongress- und Tonhallegebaudes den aktuellen
Erfordernissen entsprechend angepasst und der Einfluss der Stadt Zirich auf die Stiftung
verstarkt werden. Die Analyse der bisherigen Verhaltnisse zeigt, dass es flr eine tragfahige
Zukunft von Kongresshaus und Tonhalle zwingend notwendig ist, dass die unbefriedigende,
historisch gewachsene Struktur vereinfacht und eine transparente Organisation geschaffen
werden muss, die in der Lage ist, das instandgesetzte Gebaude erfolgreich zu betreiben.
Diese Weisung schafft die Rechtsgrundlage fiir die neue Stiftung in der Gemeindeordnung
und legt die Statuten und die Vorgehensweise der neuen Tragerschaft fest.

Eine im Sommer 2015 folgende, separate Weisung zur Finanzierung der Instandsetzung des
Gebaudes wird neben der genauen Hohe des Dotationskapitals der neuen Tragerschaft
auch die weiteren Finanzierungsfragen klaren. Gemass heutigem Projektstand sind die fol-
genden Vorhaben bekannt: Die Entschuldung der bestehenden Kongresshaus-Stiftung (ein-
schliesslich dem Umgang mit den bereits genehmigten Darlehen fur Planungsvorhaben),
Angaben zu den zusétzlichen Kosten fir den Provisoriumsbetrieb des Tonhalle-Orchesters,
die Festsetzung und Finanzierung des kunftigen Mietzinses der Tonhalle, die Beantragung
eines Objektkredits durch ewz fur das Energie-Contracting und mdgliche Folgen aus dem
sich zurzeit in Uberarbeitung befindenden Businessplans der Betriebsgesellschaft Kongress-
haus Zurich AG. Erst mit Zustimmung der Gemeinde zum neuen Gemeindeordnungsartikel
dieser Weisung und zu den Finanzierungsfragen der separat folgenden Weisung, voraus-
sichtlich im Juni 2016, kann die neue Tragerschaft eingesetzt werden.

In Zusammenhang mit der vorliegenden Weisung reichte am 27. November 2013 die Spezi-
alkommission Finanzdepartement das Postulat, GR Nr. 2013/416, ein, das dem Stadtrat am
4. Dezember 2013 zur Prifung Gberwiesen wurde:

Der Stadtrat wird gebeten zu priifen, wie Organisation und Betrieb von Kongresshaus und Tonhalle transparent
sowie ziel- und zweckgerichtet neugestaltet werden kdnnen. Dazu soll die Zweckmassigkeit sowie die Effektivitat
der jetzigen Organisationsstruktur und der Mittelflisse zwischen Stadt Zurich, Kongresshaus-Stiftung, Betriebs-
gesellschaft Kongresshaus Zirich AG und Tonhalle-Gesellschaft ergebnisoffen iberprift werden. Die Ergebnisse
einer solchen Auslegeordnung und Vorschlage zur (Neu-)Organisation sind noch vor einer Kreditvorlage fir die
Sanierungs- und Umbaukosten dem Gemeinderat in einem Bericht vorzulegen.

Begriindung

Die aktuelle Organisation sowie die Mittelflisse sind, wie mehrfach auch von Mitgliedern der Leitungsgremien
bemerkt, historisch gewachsen, komplex und wirken wenig transparent. Angesichts der komplexen Struktur und
den gegenseitigen Abhangigkeiten von Kongresshaus-Stiftung, Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG
und Tonhalle-Gesellschaft ist eine grundsatzliche Auslegeordnung und eine ergebnisoffene Prifung aller mogli-
chen Varianten zentral fir eine erfolgreiche Zukunft von Kongresshaus und Tonhalle. Im Besonderen ist auch
eine Uberpriifung der Rolle sowie der Einfluss- und Steuerungsméglichkeiten der Stadt Zirich als Subventions-
und Darlehensgeber beider Hauser vorzunehmen.

Mit dieser Weisung fur eine neue Tragerschaft wird das Anliegen des Postulats erflllt und
dieses soll als erledigt abgeschrieben werden.

Ebenfalls in Zusammenhang mit der vorliegenden Weisung wurde am 27. Februar 2008 das
Postulat, GR Nr. 2008/96, von Walter Angst und sechs Mitunterzeichnenden eingereicht,



betreffend Aufnahme von Gesprachen uber die Zukunft der Kongresshaus-Stiftung Zirich
mit der Tonhalle-Gesellschaft und dem Stiftungsrat der Kongresshaus-Stiftung:

Der Stadtrat wird gebeten, die Aufnahme von Gesprachen uber die Zukunft der Kongresshaus-Stiftung mit der
Tonhalle-Gesellschaft und dem Stiftungsrat der Kongresshaus-Stiftung zu prifen, in den Gesprachen soll geklart
werden, ob die Kongresshausstiftung den von den Stifterinnen formulierten Auftrag noch in sinnvoller Weise erfiil-
len und ob uber eine Auflésung der Stiftung eine stabilere Basis fir den Betrieb der Tonhalle und die weiteren
Nutzungen des Grundstlicks geschaffen werden kann. Der Gemeinderat soll in geeigneter Form (ber die Ergeb-
nisse dieser Gesprache orientiert werden.

Begriindung

Zweck der Kongresshaus-Stiftung Zurich ist die Erstellung und der Betrieb eines Tonhalle- und Kongressgebau-
des am Alpenquai (heute: General Guisan Quai). Zur Erflllung ihres Auftrags hat die Tonhalle-Gesellschaft der
Kongresshaus-Stiftung 1937 die Liegenschaft samt den darauf stehenden Gebauden gewidmet.

In den 80er-Jahren hat die Kongresshaus-Stiftung der Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zurich den Auftrag
Ubergeben, das Tonhalle- und Kongressgebaude zu betreiben. Mit dem Mietertrag, den die Betriebsgesellschaft
der Kongresshaus-Stiftung abliefert, kann ein Teil der laufenden Unterhalts- und Sanierungskosten der Gebaude
finanziert werden. Die Stiftung kann jedoch heute weder die Finanzierungskosten fir die in der Vergangenheit
aufgenommene Gelder voll tragen, noch Mittel fiir kiinftige Sanierungs- und Erneuerungsarbeiten zuruckstellen.

Die Stiftung Kongresshaus ist damit weder in der Lage, sich mit eigenen Mitteln am Projekt Moneo, noch an einer
im Fall eines Verzichts auf die Realisierung eines Kongresszentrums am See zu diskutierenden Alternative zu
beteiligen. Im Fall der Realisierung des Projekts Moneo (Modell PPP) misste die Stadt Zirich die Kongresshaus-
stiftung mit bis zu 70 Millionen Franken entschulden und sie anschliessend mit einem Beitrag von 10 Millionen
Franken in die Lage versetzen, sich an der Tragergesellschaft Kongresszentrum zu beteiligen. Die nétigen Ge-
staltungsmoglichkeiten fir die Umsetzung des Stiftungsauftrags wirde die Kongresshaus-Stiftung trotz diesen
hohen Beitragen der Stadt nicht zurlickgewinnen.

In dieser Lage scheint es ratsam, den alten Auftrag der Kongresshaus-Stiftung zu Uberprifen und eine schlanke-
re und solidere Basis fiir den weiteren Betrieb der Tonhalle und die Nutzung des heutigen Kongresshausgrund-
stlicks zu schaffen.

Mit dieser Weisung flr eine neue Tragerschaft wird das Anliegen des Postulats erfillt und
dieses soll als erledigt abgeschrieben werden.

1. Ausgangslage
1.1 Historischer Riickblick / Entstehungsgeschichte’

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde die Notwendigkeit der Errichtung eines Kongress-
hauses in der Stadt Zurich diskutiert. Im Vorfeld der Landesausstellung 1939 konkretisierten
sich diese Plane. Um sie realisieren zu kdnnen, einigten sich die Stadt Zurich und die Ton-
halle-Gesellschaft darauf, eine privatrechtliche Stiftung unter dem Namen Kongresshaus-
Stiftung Zirich zu grinden, mit dem Zweck, das Gebaude zu erstellen und zu betreiben. Die
Tonhalle-Gesellschaft brachte ihre Liegenschaft samt bestehendem Gebaude ein, belastet
mit einer Hypothek der Stadt Zirich von Fr. 550 000.—; die Stadt Zirich brachte einen Betrag
von 2,3 Millionen Franken in die Stiftung ein. Fir den Bau des Kongresshauses (1937-1939)
am Standort der bereits damals bestehenden Tonhalle am heutigen General-Guisan-Quai
wurden die Zurcher Architekten Max Ernst Haefeli, Werner Moser und Rudolf Steiger ver-
pflichtet. Das dortige Tonhalle-Gebaude (Trocadero) war stark erneuerungsbedirftig. Es
wurde bis auf die bis heute bestehenden historischen Musiksale zuriickgebaut, die in den
neuen Kongresshauskomplex integriert wurden.

! Zusammenfassung des Berichts «Neuorganisation Trdgerschaft Kongresshaus: Auslegeordnung», 13. Februar
2015, siehe Beilage 1.
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Im Januar 1981 nahmen die Stimmberechtigten der Stadt Zurich eine Vorlage zur Sanierung
des Kongresshauses an und hiessen ein unverzinsliches, grundpfandgesichertes Darlehen
von 39,5 Millionen Franken an die Kongresshaus-Stiftung Zirich gut. Die Projektausfiihrung
wurde im September 1985 abgeschlossen, das Projekt wurde jedoch viel teurer als ur-
springlich geplant. Es entstanden Mehrkosten von 30,9 Millionen Franken einschliesslich
Teuerung, so dass die Sanierung schliesslich auf insgesamt 70,4 Millionen Franken zu ste-
hen kam. Die Sanierungskosten mussten von der Stadt Zurich (insgesamt rund 51 Millionen
Franken) und der Kongresshaus-Stiftung Zurich (rund 19,4 Millionen Franken) getragen wer-
den, da die zuvor versprochenen Beitrage aus der Wirtschaft ausblieben. Die Stiftung muss-
te dazu zusatzliche Bankdarlehen aufnehmen. Der Kongressbetrieb wurde an eine neu ge-
grindete und schuldenfreie private Betriebsgesellschaft (Kongresshaus Zirich AG) Uber-
tragen, die seither das Gebaude von der Kongresshaus-Stiftung Zirich mietet. Bereits 1994,
zehn Jahre nach Abschluss der substanziellen Sanierung, standen grossere Renovations-
arbeiten an, die ein weiteres stadtisches Darlehen in der Hohe von 5 Millionen Franken er-
forderten.

In der Gemeindeabstimmung vom 1. Juni 2008 haben die Stadtzircher Stimmberechtigten
mit ihrem Entscheid die Realisierung des Neubauprojekts von Architekt Rafael Moneo fir ein
Kongresszentrum am Standort des bestehenden Kongresshauses abgelehnt. Die Ablehnung
des Neubaus hatte zur Folge, dass der Weiterbetrieb des bestehenden Kongresshauses und
der Tonhalle geklart werden musste.

Die Kongresshaus-Stiftung Zurich hat zwar standig Unterhaltsarbeiten ausgefuhrt, fir umfas-
sende Sanierungs- oder Renovationsarbeiten fehlen der Tragerschaft aber die finanziellen
Mittel. Der bauliche Zustand des Gebaudekomplexes ist aus brandschutztechnischer Beur-
teilung ungeniigend. Ohne eine umfassende Sanierung drohen Massnahmen, die den Be-
trieb von Kongresshaus und Tonhalle deutlich einschranken oder gar zur Schliessung flihren
warden.

2013 hat sich der Stadtrat gegen den Bau eines neuen Kongresszentrums und fir die In-
standsetzung und den Umbau von Kongresshaus und Tonhalle ausgesprochen: Der gesam-
te Gebaudekomplex soll dank umfassenden Massnahmen fir die nachsten 30 Jahre be-
triebsfahig gemacht werden.

1.2 Aktuelle Situation der Kongresshaus-Stiftung Ziirich

Die bestehende, privatrechtliche Kongresshaus-Stiftung Zirich hat die Erstellung und den
Betrieb eines Tonhalle- und Kongressgebaudes am General-Guisan-Quai zum Zweck. Der
Stiftungsrat setzt sich aus sieben Mitgliedern zusammen, von denen drei vom Stadtrat, zwei
von der Tonhalle-Gesellschaft und je eines vom Gewerbeverband der Stadt Zirich und von
Zurich Tourismus delegiert werden. Der Sitz von Zirich Tourismus wurde mit der Intention
eingerichtet, dass die Vertretung im Hinblick auf den Kongressbetrieb wertvoll sei. Der Sitz
des Stadtzircher Gewerbeverbands war urspringlich dem Tonhalle-Verein zugesprochen
und wurde nach dessen Auflésung (1948) — auf sein Begehren — dem Stadtziircher Gewer-
beverband ubertragen.

Der Betrieb des Kongresshauses wurde 1984 an eine private Betriebsgesellschaft (Betriebs-
gesellschaft Kongresshaus Zirich AG) Ubertragen. Diese nutzt das Gebaude fir Kongresse,
Messen, Ausstellungen, kulturelle Veranstaltungen, Versammlungen und gesellschaftliche
Anlasse sowie fur permanente Unterhaltungs- und Gastgewerbeeinrichtungen. Zwischen der
Stiftung und der Betriebsgesellschaft existiert seit 1984 ein Mietvertrag, der im November
2004 fir die Dauer von zehn Jahren verlangert worden ist. Fir die Fortsetzung des Mietver-
haltnisses ab September 2014 bis zum Beginn der Instandsetzungsarbeiten und — unter ge-
wissen Vorbehalten — fir zehn Jahre nach Bezug des renovierten Kongresshauses wurde
der Mietvertrag angepasst und verlangert. Die Betriebsgesellschaft muss die bestehenden

3/12



Benutzungsrechte der Tonhalle-Gesellschaft und der so genannten Griinderchére gewahr-
leisten und bezahlt einen jahrlichen Mietzins in der Hohe von ungefahr 2,8 Millionen Franken
an die Kongresshaus-Stiftung, der sich im Beispieljahr 2014 wie folgt zusammensetzte (Ta-
belle 1):

Tab. 1: Zusammensetzung Mietzins der Kongresshaus Ziirich AG (2014)

Betrag (Franken) Verwendung

1 000 000 Fix, zur Deckung der Kosten fiir den Unterhalt des Mietobjekts

1 000 000 Fix, zur Deckung der Kosten fiir die Erneuerung des Mietobjekts
842 498 — Verzinsung und Amortisation der Schulden

— Variabler Mietzins (50 Prozent Betriebsliberschuss Il)
— Fr. 50 000.- fix zur Deckung administrativer Unkosten

2 842 498 Mietaufwand 2014

Fir die Benutzungsrechte der Tonhalle-Gesellschaft existiert eine Vereinbarung Uber die
Belegung der Tonhalle-Sale zwischen der Kongresshaus-Stiftung Zirich und der Tonhalle-
Gesellschaft.

Die bestehende Stiftung ist bei der Stadt sowie bei Banken und der Betriebsgesellschaft
hoch verschuldet, hauptsachlich verursacht durch die Sanierung mit Kostenuberschreitung in
den Jahren 1981-1985. Hinzu kommt, dass die Tonhalle-Gesellschaft der Kongresshaus-
Stiftung fir die Benutzung ihrer Raume bisher lediglich eine symbolische Entschadigung
zahlte.

Die Stadt Zurich hat die Stiftung seit ihrer Griindung bis ins Jahr 2002 immer wieder mit Dar-
lehen (so genannten Investitionsdarlehen mit Zwecksicherung) fur verschiedene Sanie-
rungsvorhaben unterstitzt. Diese «Sanierungsdarlehen» belaufen sich heute nominal auf
eine Gesamtsumme von rund 56,8 Millionen Franken, weisen aber in der stadtischen Rech-
nung aufgrund getatigter Abschreibungen lediglich einen Buchwert von Fr. 836 544.— auf
(Stand: 31. Dezember 2014).

Seit 2004 hat die Stadt Zirich der Stiftung mit Blick auf die geplante, umfassende Instand-
setzung des Gebaudes weitere Darlehen zur Finanzierung der bei der Stiftung anfallenden
Projektierungskosten gesprochen. Mit GR Nr. 2013/247 wurde die Summe dieser «Projektie-
rungsdarlehen» zuletzt auf insgesamt 15,5 Millionen Franken erhéht, wovon bis heute — dem
Arbeitsstand entsprechend — erst 5,5 Millionen Franken ausbezahlt worden sind. Der Buch-
wert der ausbezahlten Tranchen belauft sich abschreibungsbedingt auf rund 5,2 Millionen
Franken (Stand: 31. Dezember 2014).

Insgesamt belauft sich die Hohe der von der Stadt bewilligten Darlehen somit auf
72,3 Millionen Franken, wovon 62,3 Millionen Franken ausbezahlt worden sind und entspre-
chend dem Abschreibungsverlauf einen Buchwert von rund 6,063 Millionen Franken aufwei-
sen (Stand: 31. Dezember 2014).

Neben diesen Darlehensschulden bei der Stadt Zirich ist die Stiftung mit knapp 10 Millionen
Franken Bankschulden (Hypotheken) sowie mit einem zinslosen Darlehen von 4,3 Millionen
Franken bei der Betriebsgesellschaft belastet (Stand: 31. Dezember 2014). Diese Schulden-
last hemmt die Stiftung: Wegen der Finanzlage ist ihr langfristiger Fortbestand bedroht und
die dringend bendtigten Instandsetzungsarbeiten kdnnen von der Stiftung nicht selber bewal-
tigt werden.

2. Neue Tragerschaft

Die Stadt Zurich hat die Kongresshaus-Stiftung Zlrich stets finanziell unterstutzt. Weil der
Mietertrag der Betriebsgesellschaft fir die Kostendeckung des Betriebs nicht ausreichte und
die Tonhalle keine Miete bezahlen musste, konnten keine genigenden Rickstellungen flr
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notwendige Investitionen und Unterhalt getatigt werden. Deshalb musste die Stadt immer
wieder Darlehen genehmigen. Sowohl Kongresshaus als auch Tonhalle entsprechen einem
erheblichen 6ffentlichen Interesse, weshalb dieser Beitrag gerechtfertigt war. Hingegen bildet
der Einfluss der Stadt Zirich mit nur drei von sieben Sitzen im Stiftungsrat das fur die Stif-
tung vitale finanzielle Engagement nicht adaquat ab und muss der aktuellen Situation ange-
passt werden.

Mit dem Postulat der Spezialkommission Finanzdepartement, GR Nr. 2013/416, wird der
Stadtrat gebeten zu prifen, wie die Organisation und der Betrieb von Kongresshaus und
Tonhalle transparent sowie ziel- und zweckgerichtet neugestaltet werden konnen. Dabei gilt
es insbesondere, die Rolle sowie die Einfluss- und Steuerungsmadglichkeiten der Stadt Zirich
als Subventions- und Darlehensgeberin von Kongresshaus und Tonhalle zu tberprifen.

Die jetzt laufenden Planungsarbeiten fur die Instandstellung und den Umbau des Gebaude-
komplexes sind der richtige Moment, um die komplexe und unbefriedigende rechtliche und
finanzielle Situation der Kongresshaus-Stiftung zu bereinigen.

Unter Berucksichtigung der oben skizzierten Problemstellung wurden verschiedene neue
Tragerschaftsvarianten evaluiert: Neben der Anpassung einzelner Bestimmungen in den
Stiftungsstatuten der bestehenden Kongresshaus-Stiftung Zurich wurden Massnahmen zur
Umwandlung, Fusion oder Vermdgensubertragung sowie die Liquidation der bestehenden
Tragerschaft und Eingliederung in die Stadt Zirich, eine Public Private Partnership (AG) mit
Beteiligung der Stadt oder ein Verkauf an Private gepruft. Im Evaluationsprozess wurden die
Varianten in Bezug auf die Problemstellung analysiert und verschiedene juristische Gutach-
ten zur Machbarkeit und Komplexitat der Optionen erstellt. Der Evaluationsprozess hat ge-
zeigt, dass die Schaffung der neuen 6ffentlich-rechtlichen Stiftung in Form einer Gemeinde-
anstalt (nachfolgend «neue Kongresshaus-Stiftung Zurich») die beste Ldsung ist, um den
Auftrag des Postulats erflllen zu kénnen und eine tragfahige Lésung fur die Zukunft zu
schaffen.?

2.1 Vorteile der Losung mit der neuen Kongresshaus-Stiftung Ziirich

Durch die Schaffung einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung wird eine neue, fir aktuelle und zu-
kiinftige Bedlrfnisse massgeschneiderte Losung mdglich und die langfristige Sicherung des
heutigen Stiftungszwecks erreicht.

Die neue Stiftung und ihre Statuten werden auf einer Bestimmung in der Gemeindeordnung,
einem Erlass des Gemeinderats und einem Finanzierungsbeschluss des Stimmvolks beru-
hen. Der Gemeinderat der Stadt Zirich wird die Oberaufsicht, der Stadtrat die allgemeine
Aufsicht Uber die neue Tragerschaft innehaben. Damit wird der Einfluss der Stadt gestarkt
und der vorwiegend o6ffentlichen Nutzung des Kongressgebdudes mit Tonhalle Rechnung
getragen. Die Stadt erhalt auch dadurch mehr Einfluss, dass sie im auf funf Mitglieder ver-
kleinerten Stiftungsrat Uber drei Sitze verfugt. Zwei Sitze gehen wie bisher an die Tonhalle-
Gesellschaft als Mitstifterin.

2 Vorliegend werden die beiden Kongresshaus-Stiftungen durch den Zusatz «bestehende» und «neue» Kon-
gresshaus-Stiftung unterschieden. Nach Inkraftsetzung wird die neue Stiftung «Kongresshaus-Stiftung Zlirich»
heissen und die bestehende im Handelsregister mit dem Zusatz «in Liquidation» gekennzeichnet.
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Gleichzeitig bietet sich die Mdglichkeit, zeitgeméasse Stiftungsstatuten zu schaffen. Der Not-
wendigkeit der Professionalisierung wird Rechnung getragen, indem die Stiftung eine Ge-
schéaftsfihrung und Immobilienbewirtschaftung einrichten kann. Mit der Anpassung des Ver-
tragsverhaltnisses mit der Tonhalle-Gesellschaft soll ausserdem daflir gesorgt werden, dass
diese kunftig einen moglichst kostendeckenden Mietzins bezahlt, wodurch Transparenz und
Kostenklarheit geschaffen und die langfristige Finanzierung sichergestellt werden.

Da die angestrebte Losung mit einer neuen Tragerschaft nur im Einvernehmen mit allen Be-
teiligten gelingen kann, hat die Stadt Zurich alle Parteien — die bestehende Kongresshaus-
Stiftung Zurich, die Tonhalle-Gesellschaft sowie die weiteren Institutionen, die ein Mitglied in
den heutigen Stiftungsrat delegieren — frihzeitig in den Prozess und die Erarbeitung der Sta-
tuten eingebunden. Die erarbeiteten Statuten bilden die Grundlage fir die neue Kongress-
haus-Stiftung Zurich (siehe Erlauterungen zu den Statuten in Abschnitt 3). Da die neue 6f-
fentlich-rechtliche Kongresshaus-Stiftung Zurich in Form einer Anstalt errichtet werden soll,
ist sie gemass § 15a des kantonalen Gemeindegesetzes (LS 131.1) in der Gemeindeord-
nung zu verankern. Dabei missen Art und Umfang der Ubertragenen Aufgaben und deren
Finanzierung, die Organisation und die Ubertragenen Befugnisse in der Gemeindeordnung in
den Grundziigen geregelt werden.

Mit den Massnahmen zur Entschuldung der bestehenden Stiftung und der Finanzierung der
neuen Tragerschaft, die unter Abschnitt 2.2 und 2.3 beschrieben werden, wird dem Bedurfnis
nach einer Bereinigung der unbefriedigenden finanziellen Situation entsprochen und diese
auf eine neue, klare Grundlage gestellt.

Vorbehaltlich der Zustimmung der Gemeinde zur Erganzung der Gemeindeordnung und der
im ersten Abschnitt erwahnten Finanzierungsfragen soll sich der Stiftungsrat der neuen Kon-
gresshaus-Stiftung Zirich im Januar 2017 konstituieren. Damit ware sie vor Beginn der In-
standsetzungs- und Umbauarbeiten (Sommer 2017) handlungsfahig, was fir den Erfolg der
Baumassnahmen zwingend notwendig ist.

2.2 Vorgehensweise: Vermogensiibertragung gemass Fusionsgesetz

In Auftrag gegebene Rechtsabklarungen haben ergeben, dass es in der vorliegenden Kons-
tellation die beste Moglichkeit ist, eine neue Tragerschaft anstelle der bestehenden privat-
rechtlichen Kongresshaus-Stiftung einzusetzen und eine Vermdgensibertragung gemass
Fusionsgesetz vorzunehmen. Danach wird die bestehende Kongresshaus-Stiftung aufgelost.
Fir die Vermbgenslbertragung benétigt die bestehende privatrechtliche Stiftung einen Akti-
venuberschuss zum Zeitpunkt der Vermogensubertragung. Die Einzelheiten der Vermo-
gensubertragung von der bestehenden auf die neue Tragerschaft werden im Laufe der
nachsten beiden Jahre erarbeitet und kénnen erst nach deren Grindung definitiv geklart
werden.

2.3 Entschuldung der bestehenden Kongresshaus-Stiftung als Basis fiir Vermoégens-
libertragung

Um den im Zeitpunkt der Vermdgensibertragung bendtigten Aktiventberschuss der beste-
henden Kongresshaus-Stiftung zu erreichen, wird die in der Folge erlauterte Baurechtslo-
sung angestrebt.

Auf dem Grundstiick errichtet die bestehende Kongresshaus-Stiftung ein selbstandiges und
dauerndes Baurecht zugunsten der Stiftung mittels einer Baurechtsdienstbarkeit (so genann-
tes Eigenbaurecht). Die bestehende Stiftung behalt das Eigentum am Gebaude, Ubertragt
aber in einem nachsten Schritt den Boden bzw. das baurechtsbelastete Grundstiick an die
Stadt. Der Schatzwert flir das Land betragt an dieser zentralen Lage zwischen 60 und
80 Millionen Franken, wobei dies eine weitgehend theoretische Grésse darstellt, da der Bo-
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den weiterhin dem Stiftungszweck dienen muss und entsprechend mit einem Baurecht be-
lastet ist, das keinen Ertrag abwirft.

Um die Entschuldung der bestehenden Stiftung konkret zu ermoglichen, soll die Stadt als
Gegenleistung fiir die Ubertragung des baurechtsbelasteten Grundstiicks auf die oben er-
wahnten «Sanierungsdarlehen» im Nominalwert von 56,8 Millionen Franken verzichten und
Uberdies im Namen der bestehenden Stiftung deren Bankschulden (knapp 10 Millionen
Franken) sowie das von der «Betriebsgesellschaft Kongresshaus-Zirich AG» gewahrte Dar-
lehen (4,3 Millionen Franken) tilgen. Die nach Abwicklung dieser Transaktionen noch aus-
stehenden «Projektierungsdarlehen» im Nominalwert von héchstens 15,5 Millionen Franken
(derzeit erst 5,5 Millionen ausbezahlt), sollen in einem weiteren Schritt (zusammen mit dem
Gebaude im Baurecht) an die neu gegriindete Stiftung Ubertragen werden und bei dieser mit
der Auszahlung des von der Stadt an die neue Tragerschaft zu entrichtenden Dotationskapi-
tals verrechnet werden.

Diese Vorkehrungen dienen letztendlich der langfristigen Sicherung des Stiftungszwecks,
indem das Gebaude im Baurecht bei der entschuldeten Stiftung verbleibt. Gleichzeitig erhalt
die Stadt als teilweisen Ausgleich fir die Tilgung der Schulden das baurechtsbelastete
Grundstiick an bester Lage zu Eigentum tbertragen. Die fir die Entschuldung der bestehen-
den und zur Alimentierung der neuen Stiftung mittels Dotationskapital erforderlichen Finan-
zierungsbeschlisse werden dem Gemeinderat zuhanden der Gemeinde (Abstimmungs-
termin voraussichtlich im Juni 2016) mit separater Weisung beantragt.

3. Erlauterung zur Anderung der Gemeindeordnung

In der Folge wird der neue Gemeindeordnungs-Artikel fir die neue 6ffentlich-rechtliche An-
stalt mit dem Namen Kongresshaus-Stiftung Zurich erlautert.

Zweck

Die neue Tragerschaft ibernimmt und gewahrleistet die langfristige Sicherung des Stiftungs-
zwecks der bestehenden privatrechtlichen Kongresshaus-Stiftung Zirich. Die Tonhalle (Tro-
cadero) wurde 1895 fir die musikalische Unterhaltung des prosperierenden Birgertums er-
richtet. Um 1939 ein Kongresshaus in der Stadt Zurich zu errichten, wurde das stark erneue-
rungsbedlrftige Tonhalle-Gebaude bis auf die heute bestehenden historischen Musikséle
zurlickgebaut und in den neuen Kongresshauskomplex integriert. Aufgrund dieser Aus-
gangslage hat auch die neue Stiftung den Zweck, ein Kongress- und Konzertgebaude am
heutigen Standort (General-Guisan-Quai) bereitzustellen (Unterhalt und Bewirtschaftung des
Gebaudes) und zu betreiben (inhaltliche Bespielung der Raumlichkeiten beispielsweise
durch Kongresse und musikalische Veranstaltungen). Die Stiftung kann aber den Betrieb des
Gebaudes ganz oder teilweise auf Dritte Ubertragen. Falls es die Erflllung des Zwecks erfor-
dert, kann die neue Stiftung Liegenschaftsgeschafte abwickeln. Die Stiftung soll keine Ge-
winnabsicht verfolgen. Allféllige Gewinne sind wieder in den Stiftungszweck zu investieren.
Dank der Erhaltung des Zwecks konnte mit der bestehenden, privatrechtlichen Stiftung eine
einvernehmliche Uberfiihrung in die neue Stiftung ausgehandelt werden. Ohne die Zweck-
erhaltung ware eine Ablésung kaum mdglich, weil es sehr schwierig ist, Stiftungen aufzu-
I6sen, deren Zweck noch immer Giltigkeit hat.

Stiftungskapital und laufende Finanzierung

Die neue Kongresshaus-Stiftung Zirich erhalt das Kongresshaus- und Tonhallegebaude von
der bestehenden Stiftung auf der Grundlage eines selbstandigen und dauernden Baurechts.
Zudem wird die neue Stiftung mit einem Dotationskapital von der Stadt Zurich ausgestattet,
um die gesamten Projektkosten zu decken. Der genaue Betrag wird in der separaten Wei-
sung zum Dotationskapital fur die Instandsetzung des Gebaudes festgelegt. Die Stiftung soll
das Gebaude mdglichst kostendeckend bewirtschaften, so dass sie auch den Unterhalt si-
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cherstellen und damit den Wert des Stiftungskapitals erhalten kann. Falls dies nicht méglich
ist, erhalt sie von der Stadt einen Betriebsbeitrag.

Aufsicht

Der Stadtrat hat die neue Kongresshaus-Stiftung Zirich darin zu beaufsichtigen, dass sie die
ihr Gbertragene Aufgabe rechtmassig und der Zweckbestimmung entsprechend erfillt. Die
Oberaufsicht des Gemeinderats ist eine Rechtmassigkeitskontrolle.

4. Erlauterung zu den Statuten der neuen o6ffentlich-rechtlichen Kongresshaus-
Stiftung Ziirich

In der Folge werden die wichtigsten Statutenartikel der neuen 6ffentlich-rechtlichen Stiftung
mit dem Namen Kongresshaus-Stiftung Zirich erlautert, insbesondere jene, die sich von
denen der bestehenden privatrechtlichen Stiftung unterscheiden und die nicht im oben-
stehenden Abschnitt zum Gemeindeordnungs-Artikel beschrieben sind. Die kompletten Stif-
tungsstatuten finden sich im Anhang (Beilage 2) zur Weisung.

Art. 2 Stiftungszweck

An dieser Stelle wird auf das Kap. «3. Erlauterungen zur Anderung der Gemeindeordnung»
verwiesen. Der Zweck gemass Gemeindeordnung und der Stiftungsstatuten ist identisch.

Art. 3 Stiftungskapital

Auch an dieser Stelle wird auf das Kap. «3. Erlauterungen zur Anderung der Gemeindeord-
nung» verwiesen. Die Finanzierung der Stiftung ist in der Gemeindeordnung festgehalten
und fur die Stiftung somit verbindlich.

Art. 4 Betrieb

Damit die finanzielle Lage der Kongresshaus-Stiftung Zurich langfristig stabil bleibt, soll sie
das Gebaude mdglichst kostendeckend bewirtschaften. Um notwendige Instandhaltungs-
und Instandsetzungsarbeiten selbsténdig durchfiihren zu kénnen, ist die Aufnung eines Er-
neuerungsfonds notwendig. Das Stiftungskapital muss die Kongresshaus-Stiftung nicht ver-
zinsen. Sie ist primar fir den Umbau, den Unterhalt des Gebaudes und flr die Vertrage mit
Dritten verantwortlich. Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist der Betrieb des Tonhalle- und des
Kongressgebaudes an die Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG Ubertragen. Es ist
vorgesehen, dass die Stiftung auch kinftig das Gebaude nicht selber betreiben wird. Die
Tonhalle-Gesellschaft hat dabei ein Nutzungsrecht fir die Musikséale.

Art. 5 Vermietung

Die fur den Musikbetrieb bestimmten Raume werden nicht nur durch die Tonhalle genutzt,
sondern auch fur Konzerte anderer Orchester und fir den Kongressbetrieb. Entsprechend ist
es von zentraler Bedeutung, dass eine gemeinsame Absprache erfolgt zwischen der Tonhal-
le und der mit dem Betrieb des Gebaudes beauftragten Partei, die Kongresse und weitere
Veranstaltungen organisiert. Bei der Abstimmung ist zu beachten, dass je nach Art der Ver-
anstaltung die Planung zu einem unterschiedlichen Zeitpunkt starten kann. Damit Zielkonflik-
te der frih zu planenden und der kurzfristiger geplanten Anldsse mdglichst vermieden wer-
den kdnnen, braucht es Absprachen der verschiedenen Mieterinnen und Mieter, weil die All-
tagsproblematiken nie alle vertraglich geregelt werden konnen. Mit diesem Artikel soll somit
gegeniber allen Parteien zum Ausdruck gebracht werden, dass aufgrund der besonderen
Gebaudekonstellation, nur im Rahmen eines guten Einvernehmens und eines guten Zu-
sammenspiels aller Akteurinnen und Akteure, eine optimale Nutzung der fir den Musikbe-
trieb bestimmten Raume gewahrleistet werden kann.
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Art. 6 Rechte und Pflichten der Tonhalle-Gesellschaft

Der Tonhalle-Gesellschaft wird als Mitstifterin der Kongresshaus-Stiftung Zurich auch weiter-
hin ein zeitlich definiertes Nutzungsrecht im bisherigen Umfang der fir den Musikbetrieb be-
stimmten Raume eingeraumt. Kunftig wird sie aber daflir einen moglichst kostendeckenden
Mietzins bezahlen, wodurch transparentere Verhaltnisse geschaffen werden. Damit die Ton-
halle-Gesellschaft den Mietzins bezahlen kann, wird eine Subventionserhdhung notwendig,
die in der separaten Weisung zur Finanzierung der Instandsetzung des Gebaudes beantragt
wird.

Art. 7 Stiftungsrat

Obwohl die Stadt Zurich im Laufe der Jahre immer wieder als Geldgeberin eingesprungen ist
und einen Grossteil der Kosten fir Sanierungs- und Erweiterungsarbeiten getragen hat, ist
sie in der bestehenden Kongresshaus-Stiftung Zurich mit bloss drei von sieben Sitzen im
Stiftungsrat deutlich untervertreten. Zudem ist angesichts dessen, dass die Stiftung den Be-
trieb flir das Kongresshaus und die Tonhalle seit 1985 nicht mehr selber fihrt und sich
mehrheitlich um die Immobilie kimmert, eine Beteiligung von Tourismus und Gewerbe in der
Sache nicht erforderlich. Der Stiftungsrat wird entsprechend auf finf Mitglieder beschrankt,
was die Entscheidungsprozesse vereinfacht. Der Stadtrat wahlt drei der finf Mitglieder. Da-
mit verflgt die Stadt Gber eine Mehrheit, was der Rolle der Stadt als Geldgeberin angemes-
sen Rechnung tragt. Zwei Sitze gehen wie bisher an die Tonhalle-Gesellschaft.

Art. 11 Geschiftsfiihrung

Fir die professionelle Immobilienbewirtschaftung des Gebaudes kann eine daflr zustandige
Geschaftsfihrung beauftragt werden, welche die Ziele in Art. 4 bezlglich Kostendeckung
sicherstellt.

Art. 13 Aufsicht

Der Stadtrat Ubt die allgemeine Aufsicht Uber die 6ffentlich-rechtliche Stiftung aus. Unter all-
gemeiner Aufsicht sind ein umfassender Informationsanspruch und wenn notwendig dienst-
aufsichtsahnliche Mittel zu verstehen. Der Stadtrat hat die neue Kongresshaus-Stiftung Zu-
rich darin zu beaufsichtigen, dass sie die ihr Ubertragene Aufgabe rechtmassig und der
Zweckbestimmung entsprechend erfillt. Das wichtigste Einflussmittel des Stadtrats ist aber
die Auswahl der stadtischen Vertretung im Stiftungsrat. Die Oberaufsicht des Gemeinderats
richtet sich nach den allgemeinen Regeln der parlamentarischen Oberaufsicht; sie ist im Un-
terschied zur stadtratlichen Aufsicht eine Rechtmassigkeitskontrolle und umfasst keine Ein-
griffsrechte. Der Gemeinderat kann aber im Bedarfsfall die Statuten nach seinen Vorstellun-
gen anpassen.

Art. 14 Anderung der Stiftungsstatuten

Im Unterschied zur bestehenden privatrechtlichen Stiftung hat der Gemeinderat bei der 6f-
fentlich-rechtlichen Stiftung die Mdglichkeit, die Statuten zu dndern und an neue Bedurfnisse
anzupassen. Zudem hat der Stadtrat die Méglichkeit, einen Gegenvorschlag zu Anderungs-
antragen der Stiftung einzureichen und auch von sich aus dem Gemeinderat Statutenéande-
rungen zu beantragen.

5. Exkurs zu Betriebsgesellschaft

Das Postulat der Spezialkommission Finanzdepartement vom 27. November 2013,
GR Nr. 2013/416, bittet den Stadtrat, neben der Organisation des Kongresshauses auch den
Betrieb zu Uberprifen. Die Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG betreibt das Kon-
gresshaus und entrichtet der Stiftung einen Mietzins.
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Die Stadt Zirich war in der Vergangenheit als kleine Minderheitsaktionarin (100 Aktien) an
der Betriebsgesellschaft beteiligt und konnte somit nur bedingt Einfluss auf die inhaltliche
Ausrichtung des Kongresshaus-Betriebs nehmen. Der Stadtrat hat mit Beschluss vom
22. Januar 2014 dem Erwerb von 280 Aktien der Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich
AG (aus dem Nachlass der SAir Group AG) zugestimmt (STRB Nr. 39/2014). Der Erwerb
konnte mittlerweile rechtsgultig und einvernehmlich mit der Betriebsgesellschaft vollzogen
werden. Die Stadt ist damit mit insgesamt 380 Namenaktien (7,6 Prozent) grosste Minder-
heitsaktionarin der Betriebsgesellschaft (BG).

Die Stadt hat aus dieser Position heraus einen Sitz im Verwaltungsrat der BG geltend ge-
macht. Die Wahl des neuen, zusatzlichen Verwaltungsratsmitglieds durch die Generalver-
sammlung der BG Kongresshaus Zirich AG erfolgte am 12. Mai 2014. Seither werden die
Interessen der Stadt Zirich in der Betriebsgesellschaft direkt vertreten.

Dadurch ist sichergestellt, dass der Einfluss der Stadt Zurich nicht nur innerhalb der Trager-
schaft des Kongress- und Tonhalle-Gebaudes, sondern auch des Betriebs des Gebaude-
komplexes, im Rahmen der Minderheitsbeteiligung, gewahrleistet ist.

6. Zustandigkeit

Far den Erlass der Stiftungsstatuten ist der Gemeinderat zustandig (Art. 41 lit. | GO) und far
die Erganzung der Gemeindeordnung die Gemeinde (Art. 10 lit. a GO). Beide Beschlusse
stehen allerdings unter dem Vorbehalt, dass die Stimmberechtigten den Finanzierungsbe-
schlussen zustimmen, die in ihre Zustandigkeit fallen (Art. 10 lit. d GO), worunter namentlich
auch das Dotationskapital fallt. Diese Vorgehensweise — Erlass der Rechtsgrundlagen unter
Vorbehalt der Zustimmung zur Widmung des Dotationskapitals — folgt einer bewahrten Pra-
xis. Sie wurde beispielsweise angewandt bei der Stiftung flr bezahlbare und 6kologische
Wohnungen (Gemeinderatsbeschluss zum Erlass der Statuten vom 28. November 2012 und
Zustimmung der Stimmberechtigten zum Grundkapital von 80 Millionen Franken am 3. Marz
2013). Nach dem neuen Gemeindegesetz, das derzeit im Kantonsrat in Beratung ist, ware
keine Verankerung in der Gemeindeordnung nétig, da es sich nicht um eine hoheitliche Auf-
gabe handelt. Aufgrund des aktuell giltigen Gemeindegesetzes sind Gemeindeanstalten
generell in der Gemeindeordnung zu verankern.

7. KMU-Regulierungsfolgenabschatzung

Der Erlass hat keine Auswirkungen auf die Rahmenbedingungen fir kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU). Die Regulierungsfolgenabschatzung i.S.v. Art. 3 der Verordnung Uber die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur KMU vom 9. Marz 2011 (AS 930.100) erubrigt
sich damit.

8. Zusammenfassung

Mit der Grindung der neuen Kongresshaus-Stiftung Zirich in Form einer o6ffentlich-
rechtlichen Stiftung und der Verankerung in der Gemeindeordnung kann das Kommissions-
postulat des Gemeinderats am besten erflllt, die unbefriedigende, historisch gewachsene
Struktur vereinfacht und eine transparente Organisation geschaffen werden, die in der Lage
ist, das instandgesetzte Gebaude erfolgreich zu betreiben. Die neuen Stiftungsstatuten be-
ruhen auf einem Erlass des Gemeinderats und einem Finanzierungsbeschluss des Stimm-
volks. Dem Gemeinderat der Stadt Zurich kommt die Oberaufsicht, dem Stadtrat die allge-
meine Aufsicht Uber die Stiftung zu. Der Stadtrat erhalt das Recht, drei der funf Stiftungs-
ratsmitglieder zu wahlen, so dass die Stadt neu eine Mehrheit der Stiftungsratssitze hat. Die
erhohte Einflussmaoglichkeit wiederspiegelt den hohen Einsatz von 6ffentlichen Geldern flr
das Kongresshaus- und Tonhallegebaude. Die Statuten der Stiftung sehen zudem vor, dass
das Gebaude kiinftig moglichst kostendeckend bewirtschaftet wird.
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Die bestehende Stiftung hat ihre Aufgabe unter schwierigsten Umstanden gut erfillt. Als Ba-
sis fUr die Tragerschaftsanpassungen muss sie von den Lasten der Vergangenheit befreit
werden. Hierfir wird von der bestehenden Stiftung ein selbstdndiges und dauerndes
Baurecht begriindet und der Stadt in der Folge das baurechtsbelastete Grundstiick an bester
Lage als teilweiser Ausgleich fir die Tilgung der Schulden (Forderungsverzichte, Sanie-
rungsbeitrage) zu Eigentum Ubertragen. Anschliessend soll eine Vermdgensibertragung
gemass Fusionsgesetz von der bestehenden zur neuen Stiftung erfolgen, die Uberdies von
der Stadt fur die gesamten Projektkosten mit Dotationskapital alimentiert werden soll.

Der vorliegende Beschluss zur Erganzung der Gemeindeordnung und zum Erlass der Statu-
ten der neuen Kongresshaus-Stiftung Zurich erfolgt vorbehaltlich der Zustimmung des Ge-
meinderats und der Gemeinde zur separaten Weisung der fiir die Entschuldung der beste-
henden und zur Alimentierung der neuen Stiftung mittels Dotationskapital erforderlichen Fi-
nanzierungsbeschlisse (voraussichtlich im Herbst 2015, Gemeinderat, bzw. Sommer 2016,
Gemeinde). Der Stadtrat Uberwacht den Gesamtprozess und ist zustandig fir die Inkraftset-
zung der Statuten nach Zustimmung in der erwahnten Gemeindeabstimmung.

Dem Gemeinderat wird beantragt:
A. Zuhanden der Gemeinde:

1. Die Gemeindeordnung wird — unter Vorbehalt der Zustimmung zu den separa-
ten Finanzierungsbeschliissen — wie folgt abgeédndert:

Art. 119 ' Unter dem Namen Kongresshaus-Stiftung Ziirich besteht eine
offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersoénlichkeit.

2 Zweck der Stiftung ist die Bereitstellung und der Betrieb eines Kongress-
und Konzertgebaudes am General-Guisan-Quai. Die Stiftung kann den Betrieb
des Gebaudes ganz oder teilweise an Dritte Ubertragen. Die Stiftung verfolgt
keine Gewinnabsicht.

*Die Stiftung:
a. erhalt von der Stadt ein unverzinsliches Dotationskapital;

tibernimmt das Vermogen der 1937 errichteten privatrechtlichen Kon-
gresshaus-Stiftung Ziirich, einschliesslich des bestehenden Baurechts
mit der Stadt;

c. finanziert die Bereitstellung und den Betrieb durch Entgelte der Nutzen-
den des Kongressgebaudes und der Tonhalle, so dass die Kosten fiir den
langfristigen Erhalt des Gebdaudes moglichst gedeckt sind;

d. erhdlt gegebenenfalls von der Stadt einen Betriebsbeitrag.

“ Die obersten Organe der Stiftung sind der Stiftungsrat und die Priifstelle. Der
Stiftungsrat untersteht der allgemeinen Aufsicht des Stadtrats.

® Der Gemeinderat regelt die Grundziige der Organisation und iibt die Ober-
aufsicht aus.

2. Der Stadtrat setzt die Anderung der Gemeindeordnung in Kraft, nachdem sie
der Regierungsrat genehmigt hat.

B. In eigener Kompetenz des Gemeinderats unter dem Vorbehalt der Zustimmung
der Gemeinde zu Dispositiv-Ziff. | lit. A vorstehend:

Es werden Statuten der Kongresshaus-Stiftung Ziirich gemass Beilage 2 erlassen.
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C. Unter Ausschluss des Referendums:

1. Das Postulat der Spezialkommission Finanzdepartement vom 27. November
2013, GR Nr. 2013/416, betreffend Uberpriifung der transparenten sowie ziel-
und zweckgerichteten Neugestaltung von Organisation und Betrieb von Kon-
gresshaus und Tonhalle wird als erledigt abgeschrieben.

2. Das Postulat von Walter Angst und sechs Mitunterzeichnenden vom
27. Februar 2008, GR Nr. 2008/96, betreffend Aufnahme von Gesprachen liber
die Zukunft der Kongresshaus-Stiftung Ziirich mit der Tonhalle-Gesellschaft
und dem Stiftungsrat der Kongresshaus-Stiftung wird als erledigt abgeschrie-
ben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Finanzdepartements
ubertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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1. Executive Summary

Die vorliegende Auslegeordnung zum Kongresshaus Zurich fasst die Hintergriinde und
Umsténde der aktuellen Situation' des Kongresshauses zusammen, definiert Rollen,
Aufgaben und Anspriche der involvierten Parteien und formuliert die Ansprtiche der
Stadt Zurich.

In der Ausgangslage werden zunéchst die historischen Hintergrinde dargelegt: Das
einstige Tonhalle-Gebaude wurde 1937 zum Kongresshaus umgebaut und erweitert.
Far Verwaltung und Betrieb wurde von Stadt Zirich und Tonhalle-Gesellschaft eine
Stiftung geschaffen. Im Zuge umfassender Sanierungsarbeiten in den 1980er-Jahren
wurde flr den Betrieb des Kongresshauses eine private Betriebsgesellschaft einge-
setzt. Grund daflir waren massive Budgetiiberschreitungen sowie die Verschuldung
und das angeschlagene Image der Stiftung. Ab 2001 wurde die Machbarkeit eines
neuen Kongresszentrums gepruft. Die Stadt Zurich grindete 2005 mit der Kongress-
haus-Stiftung und privaten Partnern eine Public-Private-Partnership (ZirichForum AG)
fur den Bau und Betrieb des neuen Kongresszentrums. Rafael Moneo gewann den Ar-
chitekturwettbewerb fir das neue Zentrum am Standort des bisherigen Kongresshau-
ses, doch die Umsetzung scheiterte 2008 durch die Ablehnung des Stimmvolks. In der
Folge wurden andere Standorte flr ein neues Kongresszentrum gepruft. Aufgrund der
Entwicklungen im Kongressmarkt und weil die angestrebten Standorte nicht gesichert
werden konnten, entschied sich der Stadtrat 2013 anstelle eines Neubaus fur die In-
standsetzung, den Umbau und die Aufwertung des bestehenden Kongresshauses.

Weiter werden die Rollen, Aufgaben und Anspruiche der involvierten Parteien zusam-
mengefasst: Die Stadt Zirich hat als Stifterin die Kongresshaus-Stiftung mitgegriindet
und wahlt drei Mitglieder des siebenkdpfigen Stiftungsrats. Sie amtet gleichzeitig als
Stiftungsaufsicht und Bauherrenvertreterin. Immer wieder hat die Stadt Zurich die Stif-
tung mit Beitrdgen finanziell unterstitzt, deren Qualifizierung (Subventionen oder riick-
zahlungspflichtige Darlehen) in einem von der Stiftung in Auftrag gegebenen Rechts-
gutachten, das allerdings nur in Entwurfsfassung vorliegt, in Frage gestellt wird. Von
der privaten Betriebsgesellschaft halt die Stadt Zurich 380 Namenaktien und ist als
grosste Minderheitsaktionarin im Verwaltungsrat vertreten.

Die Kongresshaus-Stiftung amtet als Eigentimerin des Gebaudekomplexes. Der Stif-
tung steht ein siebenkdpfiger Stiftungsrat vor, mit Vertreterinnen und Vertretern der
Stadt Zurich, der Tonhalle-Gesellschaft, von Zurich Tourismus und dem Gewerbever-
band der Stadt Zirich. Die Stiftung vermietet das Gebaude an die private Betriebsge-
sellschaft. Gleichzeitig besteht eine Vereinbarung zwischen der Stiftung und der Ton-
halle-Gesellschaft, welche die in den Stiftungsstatuten festgelegten unentgeltlichen
Nutzungsrechte der Tonhalle-Séle durch die Tonhalle-Gesellschaft an insgesamt
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160 Abenden pro Jahr regelt. Die Kongresshaus-Stiftung ist mit rund 75 Millionen
Franken bei Stadt, Banken und der Betriebsgesellschaft verschuldet.

Die Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zurich AG (BG) mietet den gesamten Gebau-
dekomplex von der Kongresshausstiftung. Daflir bezahlt sie einen Mietzins von

2 Millionen Franken pro Jahr und amortisiert und verzinst zusatzlich die Hypothekar-
schulden der Stiftung. Die Betriebsgesellschaft hat in den Jahren 2007-2012 einen
Umsatz von durchschnittlich 18,7 Millionen Franken erwirtschaftet, woraus ein Jahres-
gewinn nach Steuern von durchschnittlich Fr. 535 000.- resultierte. Die 5 Millionen
Franken Aktienkapital sind auf 1138 Aktionarinnen und Aktionare verteilt. Beim Betrieb
des Kongresshauses hat die BG die in den Stiftungsstatuten festgeschriebenen Benut-
zungsrechte der Tonhalle-Gesellschaft zu bertcksichtigen.

Die Tonhalle-Gesellschaft ist Stifterin der Kongresshaus-Stiftung und ist mit zwei
Vertreterinnen und Vertretern im Stiftungsrat vertreten. lhr Auftrag ist der Betrieb eines
Orchesters mit hohem Qualitatsstandard. Daflr erhalt sie von der Stadt Zurich rund

17 Millionen Franken Subventionen pro Jahr.
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2. Ausgangslage

2.1.Von der Tonhalle zum Kongresshaus (1891-1937)

Die Gemeindeversammlung vom 12. Juli 1891 entschied sich fur einen neuen Standort
der Tonhalle am Alpenquai (heute General-Guisan-Quai). Die Stadt Zurich hatte der
Tonhalle-Gesellschaft eine jahrliche Subvention von Fr. 300 000.— zugesichert, durch
Zeichnung von privaten Anteilscheinen kam das Baukapital zusammen. Das Bauland
wurde der Tonhalle-Gesellschaft von der Stadt Zurich unentgeltlich zur Verfiigung ge-
stellt.? 1895 wurde die neue Tonhalle, erbaut durch die Wiener Architekten Ferdinand
Fellner und Hermann Gottlieb Helmer, eingeweiht.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurde die Notwendigkeit eines Kongresshauses dis-
kutiert. Im Vorfeld der Landesausstellung von 1939 konkretisierten sich die Plane: Der
Entscheid fiel fir den Standort am See. Fir den Bau des Kongresshauses (1937—-
1939) wurden die Zircher Architekten Max Ernst Haefeli, Werner Moser und Rudolf
Steiger verpflichtet. Das bestehende, als «Trocadero» bekannte, seeseitig mit einer
schoénen Gartenanlage versehene und dem See zugewandte Tonhalle-Gebaude wurde
fur den Bau des neuen Kongresshauses weitestgehend geopfert, war aber «ohnehin
stark emeuerungsbediirftig».® Stehen gelassen wurde nur jener Teil, der die beiden
historischen Musiksale enthalt.*

2.2.Grundung der Kongresshaus-Stiftung (1937)

Far Verwaltung und Betrieb des neuen Kongresshauses wurde nach einer geeigneten
Organisationsform gesucht:

«Es empfiehlt sich nicht, das Tonhalle- und Kongressgeb&ude zu einer rein stadti-
schen Unternehmung zu machen. Die Natur des Betriebes spricht fiir eine freiere
Organisation ausserhalb des stadtischen Verwaltungsapparates, wie sie bei einer
Reihe &hnlicher Institutionen zur Erflillung bestimmter kultureller Zwecke, zum Bei-
spiel beim Stadttheater, beim Kunsthaus und bei der heutigen Tonhallegesellschaft
besteht. Dabei ist aber der Stadt ein gebiihrender Einfluss zu sichern.»®

Auf Vorschlag des Rechtskonsulenten der Stadt Zurich, Dr. F. Baer, einigten sich Stadt
Zurich und Tonhalle-Gesellschaft darauf, eine Stiftung unter dem Namen Kongress-
haus-Stiftung Zirich zu griinden, mit dem Zweck, das Gebaude zu erstellen und zu
betreiben. Die Tonhalle-Gesellschaft brachte ihre Liegenschaft samt bestehendem Ge-
baude ein, belastet mit einer Hypothek der Stadt Zirich von Fr. 550 000.—. Die Stadt
Zirich hat einen Betrag von 2,3 Millionen Franken in die Stiftung eingebracht. Dieser

2 (Kantonale Denkmalpflege Zurich: Inventar der Gberkommunalen Schutzobjekte: Tonhalle Zurich und
Kongresshaus 2006)

% (Stadt Zirich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)

* (Sonderegger, Alfons: Kongresshaus/Tonhalle: Stand der Dinge 2013)

® (Stadt Zirich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)
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Beitrag entspricht dem Teil der Bau- und Umbaukosten von insgesamt 8 Millionen
Franken, der nicht durch ein von der Stiftung aufzunehmendes und zu verzinsendes
Darlehen von 2 Millionen Franken, durch Beitrage von Bund, Kanton und Stadt aus
dem Titel Arbeitsbeschaffung (3 Millionen Franken) sowie durch Beitrage der Lan-
desausstellung (Fr. 500 000.—; die Landesausstellung konnte durch Benitzung des
neuen Kongresshauses auf den Bau einer eigenen Kongresshalle auf dem Ausstel-
lungsgelénde verzichten und die so eingesparte Summe als Beitrag einbringen®) und
des Gewerbeverbands (Fr. 200 000.-) gedeckt werden konnte. Im Stiftungsvertrag
verankert ist ein unentgeltliches Benltzungsrecht der fur den Musikbetrieb bestimmten
Raume durch die Tonhalle-Gesellschaft. Die Einzelheiten zur Grindung der Stiftung
sind im Stiftungsvertrag zwischen der Stadt Zirich und der Tonhalle-Gesellschaft ge-

regelt.”®

Zu den Beitragen von Bund, Kanton und Stadt aus dem Titel Arbeitsbeschaffung

(3 Millionen Franken) gilt es anzumerken, dass es in den Krisen der 30er-Jahre sowie
in den Kriegsjahren 1939-1945 so genannte Arbeitsbeschaffungsbeitrage (Subventio-
nen) des Bundes gab:

«Trotzdem die Arbeitslosigkeit auch in der Stadt Ziirich seit der Abwertung des
Frankens abgenommen hat, war die Arbeitsmarktlage am 1. September (1937) mit
9433 Ganzarbeitslosen und 564 Teilarbeitslosen in unserer Stadt noch sehr unbe-
friedigend. (...) Die Foérderung der Hochbautétigkeit bleibt deshalb nach wie vor ei-
ne der wichtigsten Aktionen des Bundes, des Kantons und der Stadt zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit.»’

Die formelle Rechtsgrundlage flr erwahnte «Arbeitsbeschaffung» ist der Bundesbe-
schluss vom 23. Dezember 1936 Uber die Krisenbekampfung und Arbeitsbeschaffung.
Es wurden Beschaftigung auslésende bauliche Investitionen vom Bund unterstiitzt,
wobei der betreffende Kanton zusammen mit der Standortgemeinde selbst die Halfte
der beantragten Unterstitzungssumme zu leisten hatte. Im Kanton Zirich war laut Ab-
stimmungszeitung von 1937 zudem vorgesehen, dass der vom Bund vorgeschriebene
hélftige Kantonsanteil zwischen Kanton und Standortgemeinde zu teilen war. Im Falle
des Kongresshauses durfte die Bundesleistung 1,5 Millionen Franken; von Kanton und
Stadt Ziirich je 0,75 Millionen Franken betragen haben.'® "

(Stadt Zurich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)

(Kongresshaus Stiftung: Kurzportrait 2013)

8 (Stiftungsvertrag zwischen der Stadt Ziirich und der Tonhallegesellschaft in Ziirich tiber die Errichtung
der Kongresshaus-Stiftung Zurich (AS 444.100) 1937)

(Stadt Zurich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)

(Sonderegger Alfons: Fragen zur Neuorganisation Kongresshaus 2013)

" (Stadt Ziirich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)
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2.3.Sanierung Kongresshaus und Einsetzung Betriebsgesellschaft
Kongresshaus Ziirich AG (1981-1985)

Im Januar 1981 hatten die Stimmberechtigten der Stadt Zurich eine Vorlage zur Sanie-
rung des Kongresshauses angenommen. Dabei ging es um ein unverzinsliches,
grundpfandgesichertes Darlehen von 39,5 Millionen Franken (einschliesslich Projektie-
rungskosten von Fr. 970 000.-). Die Projektausflihrung dauerte mehrere Jahre; sie
wurde von Atelier ww und der Generalunternehmung Gohner AG besorgt. Die Arbeiten
wurden im September 1985 abgeschlossen. Bereits 1984 zeigte sich, dass die vorge-
sehene Bausumme von 39,5 Millionen Franken nicht ausreichen wurde. Es entstanden
Mehrkosten von 22 Millionen Franken, dazu kamen 8,9 Millionen Franken Bauteuerung
(die in der Abstimmungsvorlage beriicksichtigt wurde).'? Die Sanierung kam schluss-
endlich auf insgesamt 70,4 Millionen Franken zu stehen, wovon die Stadt Zirich 50,9
Millionen Franken zu tragen hatte. Die weitere Kreditliberschreitung im Umfang von
rund 19,4 Millionen Franken musste von der Kongresshaus-Stiftung mit Bankdarlehen
getragen werden.”

Aufgrund der horrenden Kostentberschreitungen beim Umbau des Kongresshauses
wurde 1984 eine parlamentarische Untersuchungskommission eingesetzt. Diese
schlug fiir das weitere Bauverfahren drei Varianten vor:™

a) Weiterbauen ohne Zusatzkredit

b) Bauvollendung gemass Abstimmungsvorlage

c) Bauvollendung gemass Abstimmungsvorlage und wiinschbare Zusatzinvestitionen

Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft sprachen sich fiir die Variante ¢ aus. In der
Annahme, die Mehrkosten (22 Millionen Franken ohne Bauteuerung) aus Beitragen der
Wirtschaft finanzieren zu kdnnen, und weil das Image der Stiftung schwer angeschla-
gen war, wurde 1984 von Pierre Arnold (Migros) und auf Antrag von Stadtprasident
Thomas Wagner die Einrichtung einer privaten Betriebsgesellschaft (BG) angeregt.
Weil die Beitradge aus der Wirtschaft nicht zustande kamen, musste die Kredituber-
schreitung dann doch von der Stadt Zirich und der Stiftung mit Bankdarlehen getragen
werden."

Mit Verfugung der Direktion des Innern des Kantons Zirich wurden die Statuten der
Kongresshaus-Stiftung in Zarich im Juni 1984 angepasst, damit der Betrieb an eine
noch zu griindende Betriebsgesellschaft (ibertragen werden konnte.'® "’

'2 (Stadt Ziirich: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung 25. Januar 1981 1981)

'3 (Sonderegger, Alfons: Kongresshaus/Tonhalle: Stand der Dinge 2013)

' (Untersuchungskommission des Gemeinderates von Ziirich zur Abklarung der Griinde fiir die
Kostenuberscheitungen beim Umbau des Kongresshauses: Bericht der Untersuchungskommission 1985)
'5 (Sonderegger, Alfons: Kongresshaus/Tonhalle: Stand der Dinge 2013)

16 (Rechtskonsulent des Stadtrates von Zirich: Bericht zur Einrichtung einer Betriebsgesellschaft 1984,
14)

' (Direktion des Innern des Kantons Ziirich: Urkundenianderung Stiftungsurkunde 1984)
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Die Umstande der Einsetzung der BG sind unklar: In den Medien war im April 1984 zu
lesen, dass der Stadtrat dem Vorschlag einer Projektgruppe (des Stiftungsrats) zuge-
stimmt habe, wonach die Stiftung fiir die Mehrkosten maximal 25 Millionen Franken auf
dem Hypothekarmarkt aufnehmen solle: 14 Millionen Franken fir die Kostenlber-
schreitung, 9,7 Millionen Franken fir Zusatzinvestitionen und 1,3 Millionen Franken als
Reserve. Stiftung und Stadtrat hatten laut Stadtprasident Thomas Wagner zugestimmt.
Zudem musse die Stiftung den Betrieb des Kongresshauses einer noch zu griindenden
und von der Wirtschaft getragenen BG gegen Miete Uberlassen. Diese BG (die Kon-
gresshaus-Direktion blieb dieselbe) misse den Stiftungszweck vollumfanglich tber-
nehmen, wird der Stadtprasident zitiert. Zur Losung gehorte, dass die BG die Verzin-
sung des Fremdkapitals (nur der Hypotheken, nicht der stadtischen Darlehen [diese
sind grosstenteils unverzinslich]) sicherzustellen hat. Von einer Betreiberausschreibung
war da nie die Rede. Es ging um Kapitalbeschaffung und die Sicherstellung der Ver-
zinsung dieses Geldes.®

Zwischen den beiden Vertragsparteien Kongresshaus-Stiftung Zurich (Eigentimerin /
Vermieterin) und der Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG (Betreiberin / Mie-
terin) wurde ein Mietvertrag abgeschlossen, der im November 2004 fiir die Dauer von
zehn Jahren das letzte Mal verlangert worden ist. Fir die Verlangerung des Mietver-
haltnisses ab September 2014 bis zum Beginn der Instandsetzungsarbeiten und — un-
ter gewissen Vorbehalten — flir zehn Jahre nach Bezug des renovierten Kongresshau-
ses wurde der Mietvertrag angepasst und verlangert. Das Mietobjekt ist fur kulturelle
Veranstaltungen, zeitlich begrenzte Kongresse, Messen, Ausstellungen, Versammlun-
gen und gesellschaftliche Anlasse sowie den dauernden Betrieb von 6éffentlich zugang-
lichen Unterhaltungs- und Gastgewerbeeinrichtungen zu nutzen. Beim Gebrauch des
Mietobjekts hat die Mieterin die am Mietobjekt bereits bestehenden Benutzungsrechte
der Tonhalle-Gesellschaft und der so genannten «Grinderchdre» (Mannerchor Zirich,
Sangerverein Harmonie Ziirich und Gemischter Chor Ziirich) zu gewéhrleisten.'

2.4. Sanierungsmassnahmen seit den 1990er-Jahren

Zwischen 1994 und 2002 hat die Kongresshaus-Stiftung knapp 14 Millionen Franken
fur Erneuerungen und gut 9 Millionen Franken fir den Unterhalt der Liegenschaft auf-
gewendet. 1995 wurde der kleine Tonhalle-Saal einer Gesamtrenovierung (einschliess-
lich neue Bestuhlung) unterzogen. Zwischen 2003 und 2009 wurden weitere rund 13
Millionen Franken in den Unterhalt der Tonhalle und des Kongresshauses investiert. In
den Folgejahren 2010—-2012 waren es noch einmal rund 3 Millionen Franken.?

Seit Existenz der BG hat die Kongresshaus-Stiftung den Unterhalt und die Erneuerun-
gen aus dem Mietzins der BG (2 Millionen Franken), mit zusatzlichen stadtischen Dar-

'8 (Sonderegger, Alfons: Fragen zur Neuorganisation Kongresshaus 2013)
'9 (Sonderegger, Alfons: Kongresshaus/Tonhalle: Stand der Dinge 2013)
20 (Sonderegger, Alfons: Kongresshaus/Tonhalle: Stand der Dinge 2013)
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lehen (gréssere Sanierung Mitte der 1990er-Jahre) sowie mit Sponsoren-Beitragen fi-
nanziert. Die 2 Millionen Franken Mietzins der BG wurden praktisch immer bendtigt,
haben aber nicht immer gereicht. Die BG hat manchmal auch etwas mehr Zinsen be-
zahlt: In den elf Jahren der Periode 1994-2002 betrug der Mietzins im Durchschnitt
2,09 Millionen Franken, in den sieben Folgejahren (2003-2009) waren es knapp

2 Millionen Franken jahrlich (aufgrund des geplanten neuen Moneo-Kongresszentrums
wurden nur die allernotwendigsten Sanierungen durchgefiihrt, die aber noch immer ei-
niges an Geld erforderten). Fur die Restaurierung des kleinen Tonhalle-Saals sowie fir
den Boden und die neue Bestuhlung des grossen Tonhalle-Saals ging die Kongress-
haus-Stiftung (v.a. die damalige Prasidentin Claudia Depuoz) auf «Betteltour». Die
Gonnerinnen und Gonner sind auf einer Tafel im Aufgang zum Musikfoyer festgehal-
ten. Bei Bedarf wurden die Bankdarlehen der Stiftung kurzfristig erhéht.?’

2.5.Projekt Neues Kongresszentrum: Moneo-Neubau (2000-2008)

2000 wurde die Idee eines neuen Kongresszentrums lanciert und diverse Studien
durchgefihrt. Am 4. Februar 2004 beschloss der Stadtrat, die Realisierung eines neu-
en Kongresszentrums im Rahmen einer Public-Private-Partnership (PPP) voranzutrei-
ben und entschied wenig spater, das neue Kongresszentrum wenn immer moglich im
Gebiet des jetzigen Kongresshauses zu realisieren. Im Marz 2005 grindeten die Stadt
Zurich, die Kongresshaus-Stiftung sowie private Partner (Karl Steiner AG, H. Kracht’s
Erben AG, IG Neues Kongresszentrum Zirich) die ZurichForum AG. Die AG verfolgte
den Zweck, auf dem Gelande der Kongresshaus-Stiftung sowie auf dem benachbarten
Areal (mit der Villa Rosau) ein investorentaugliches Kongresszentrum-Projekt zu ent-
wickeln. Am international ausgeschriebenen Wettbewerb auf Einladung nahmen zehn
Architekturteams teil. An einer Medienkonferenz vom 26. April 2006 wurde das Wett-
bewerbs-Ergebnis mit dem Siegerprojekt von Rafael Moneo vorgestellt. Ein knappes
Jahr spater, am 14. Marz 2007, konnte das Uberarbeitete Projekt von Moneo prasen-
tiert werden. Am 1. Juni 2008 wurde eine Volksabstimmung zum fiir das neue Kon-
gresszentrum bendtigten Landerwerb (Grundstlick der Familie Roulet) durchgefiihrt
und mit 56,8 Prozent Nein-Stimmen abgelehnt. Damit war das Moneo-Projekt geschei-
tert-22, 23

% (Sonderegger, Alfons: Fragen zur Neuorganisation Kongresshaus 2013)
*2 (Sonderegger, Alfons: Kongresshaus/Tonhalle: Stand der Dinge 2013)
% (NZZ: Zuriick an den Start beim Ziircher Kongresszentrum 2008)
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2.6.Planung neues Kongresszentrum / Entscheid Instandsetzung, Um-
bau und Aufwertung Kongresshaus (2009-2013)

Die Planung fiir ein neues Kongresszentrum wurde neu gestartet. Folgende mdgliche
Standorte wurden im Laufe der Evaluation diskutiert:*

- Areal Geroldstrasse

- Kasernenareal

- Hochschulgebiet

- Burkliplatz

- Gebiet Hafen Enge

- Wollishofen: KIBAG / Franz AG
- Tiefenbrunnen

Im Januar 2009 gab der Stadtrat bekannt, dass er drei Standorte favorisiert: Kasernen-
areal, Areal Geroldstrasse und Hochschulgebiet. Spater kam das Carparkplatz-Areal
beim Hauptbahnhof dazu. Wahrend das Kasernenareal und das Hochschulgebiet als
maogliche Standorte ausschieden, kristallisierten sich das Geroldareal und das Car-
parkplatz-Areal als mogliche Standorte eines neuen Kongresszentrums heraus. Da
diese Standorte aber nicht gesichert werden konnten und sich die Entwicklungen im
Kongressmarkt stark verandert hatten, gab der Stadtrat im Juni 2013 eine neue Stoss-
richtung bekannt: Das Kongresshaus und die Tonhalle sollen fiir die nachsten Jahr-
zehnte saniert und umgebaut werden, auf einen Neubau an einem anderen Standort
wird verzichtet:

«Inzwischen ist bekannt, dass das Geroldareal nicht vollumfénglich zur Verfiigung
steht und beim Carparkplatz die Bauabstandslinie zwar (iberbaut werden kann, der
Richtplaneintrag fiir den Stadttunnel aber bestehen bleibt. An beiden Standorten ist
die Mbglichkeit einer Realisierung eines neuen Kongresszentrums daher auch
nach langen Verhandlungen und Untersuchungen unsicher und eine endgliltige
Klarung ist nicht abzusehen».

Parallel zu den Abklarungen flr ein neues Kongresszentrum wurden Planungen fur ei-
ne Teil-Instandsetzung von Tonhalle und Kongresshaus vorangetrieben, damit die Ort-
lichkeiten am General-Guisan-Quai zumindest bis zur Einweihung eines neuen Kon-
gresszentrums weiterhin genutzt werden kénnen. Der Projektstab des Stadtrats
entwickelte eine Ubergeordnete Strategie flir Zirich als Kongressstadt und definierte
funf mogliche Szenarien. Mit dem Verzicht auf einen neuen Standort entschied sich der
Stadtrat im Juni 2013 fur die Instandsetzung und Aufwertung des bestehenden Kon-
gresshauses einschliesslich der Tonhalle zu einem attraktiven Kongressstandort am

2% (Stadt Zrich, Amt fiir Stadtebau: Auslegeordnung Kongresszentrum Ziirich - Wo weiter? Mogliche
Standorte 2009)

%5 (Stadt Zirich, Finanzdepartement: Medienmitteilung - Der Stadtrat setzt auf das Kongresshaus am See
2013)
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See. Die Instandsetzung von Tonhalle und Kongresshaus sowie der Umbau des Gar-
tensaaltrakts werden rund 145 Millionen Franken kosten, darin enthalten ist ein bean-
tragter Projektierungskredit von 15,5 Millionen Franken.?®

2.7.Tabellarische Ubersicht Entwicklung Kongresshaus (1891-2013)

1891

Volksentscheid Standort neue Tonhalle
am Alpenquai (General-Guisan-Quai)

Beitrag Stadt Zirich: Unentgeltliche Zurverfii-
gungstellung Grundstiick

1895

Einweihung neue Tonhalle

1937

Volksentscheid: Bau Kongresshaus und
Griindung der Kongresshaus-Stiftung

Beitrag Stadt Zirich: 2,3 Millionen Franken

1939

Er6ffnung Kongresshaus

1981

Volksentscheid: Sanierung des Kon-
gresshauses

Beitrag Stadt Zirich: 39,5 Millionen Franken
unverzinsliches, grundpfandgesichertes Darle-
hen

1981-
1985

Sanierung Kongresshaus

Uberschreitung urspriingliches Budget um ins-
gesamt 22 Millionen Franken, dazu kamen 8,9
Millionen Franken Teuerung.

Kosten Sanierung insgesamt: 70,39 Millionen
Franken.

Erhéhung des Darlehens Stadt Zirich um 11,5
Millionen Franken unverzinsliches, grund-
pfandgesichertes Darlehen. Effektiv gab die
Stadt ein Darlehen von total 39,5 plus 11,5 =
50,993 Millionen Franken. Weitere Kreditiber-
schreitung musste von der Stiftung mit Bank-
darlehen getragen werden.

1984

Griindung der Betriebsgesellschaft Kon-
gresshaus AG (auf Antrag von Stadtpra-
sident Thomas Wagner)

Ausschlag fir Griindung:

Enorme Budgetiiberschreitung bei Sanierung.
Verschuldung und angeblich angeschlagenes
Image der Stiftung.

Anregung durch Vertreterinnen und Vertreter
Wirtschaft.

Annahme, die Mehrkosten der Sanierung aus
Beitragen der Wirtschaft zu finanzieren, was
dann aber nicht gelang. Man hat dann einfach
der Stiftung die Schulden aufgebuirdet.

1994

Dringliche Sanierungsarbeiten

Beitrag Stadt Zirich: 5 Millionen Franken un-
verzinsliches, grundpfandgesichertes Darlehen

%6 (Sonderegger, Alfons: Kongresshaus/Tonhalle: Stand der Dinge 2013)
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2001 Bildung Steuerungsausschuss: Machbar-
keitsstudie neues Kongresszentrum

Vorsitz Alt-Stadtrat Thomas Wagner

2002 Machbarkeitsstudie fur kiinftige Gebau-
denutzung

Beitrag Stadt Zirich: Fr. 300 000.— unverzinsli-
ches, grundpfandgesichertes Darlehen

2003 Entscheid Stadtrat: Neues Kongresszent-
rum im Gebiet des jetzigen Kongresshau-
ses

2004 Investoren- und Betreiberausschreibung
neues Kongresszentrum

Fachstelle fir Stadtentwicklung

2004/ | Dringend notwendige Sanierungsplanung
2009

Beitrag Stadt Zirich: 2 Millionen Franken
grundpfandgesichertes Darlehen, Zins: 2,5
Prozent

2005 Griindung ZirichForum AG: PPP fir neu-
es Kongresszentrum

Stadt Zirich, Kongresshaus-Stiftung und priva-
te Partner

2005 Architektur-Wettbewerb fiir neues Kon-

Siegerprojekt Rafael Moneo

gresszentrum
Juni Volksentscheid: Ablehnung Erwerb
2008 Grundstick fir Realisierung Neubaupro-
jekt Moneo

2009 Standort-Vorentscheid neues Kongress-
zentrum durch Stadtrat

Favorisierte Standorte:

- Carparkplatz-Areal
- Geroldareal

- Kasernenareal

- Standort am See

Juni Entscheid Stadtrat: Verzicht auf neues
2013 Kongresszentrum, Instandsetzung, Um-
bau und Aufwertung Kongresshaus

Abb. 1: Ubersicht Entwicklung Kongresshaus Zirich
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3. Auslegeordnung: Status quo (Stand 1Q 2015)

Zurverfiigungstellung Grundstiick in 1893

Stadt Zlirich

Jéhrliche Subventionen von ca. 17 Mio. Franken Tonhalle-Gesellschaft

Stiftungsvertrag 1937

Mitbegriinderin
Stiftung 1937:
2,3 Mio. Franken

Mitbegriinderin
Stiftung 1937:
Areal u. Gebaude

Umbau 1981- 85:
39,5 (budg.) > 50,9
Mio. Franken (eff.)

Nutzungsvereinbarung
Kongresshaus-Stiftung 30.11.2004 -
1.08.2014

(1937 gegriindet) 31.08.20

Investitionsdarlehen
flir Sanierungen

Instandstellung und
Erweiterung 2017-20:
rund 145 Mio. Franken

MIETZINS
MIETVERTRAG 1 Mio. laufender Unterhalt
2014 - 2030 1 Mio. Bauvorhaben

2,8 Mio Franken Miete p.a.

Betriebsgesellschaft

SRR Ko ng resshaus Zirich AG 160 Abende Tonhalle gratis
1 VR-Sitz (1984 gegriindet) Laufende Unterhaltskosten:
150 000 Franken p.a.

Aktienkapital = 5 Mio. Franken (5 000 Aktien)

Abb. 2: Ubersicht Interdependenzen Kongresshaus
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3.1.Rolle, Aufgaben und Anspriiche der Stadt Ziirich

- Wahlt 3
Politische Mitglieder
Instanz in

Stiftungsrat

Ruckkaufrecht
auf
Grundstick?

Bauherren-
Geldgeberin vertreterin
Tonhalle- Kongresshaus
Ges. -Stiftung

Geldgeberin
Aktionarin Kongress-
BG haus-
Stiftung

Abb. 3: Aufgaben und Anspriiche Stadt Zirich
a) Stifterin Kongresshaus-Stiftung

Gemeinsam mit der Tonhalle-Gesellschaft ist die Stadt Zirich Stifterin der Kongress-
haus-Stiftung. Die Stadt Zurich brachte zur Griindung der Kongresshaus-Stiftung 1937
einen Geldbetrag von 2,3 Millionen Franken ein.

b) Wahl von drei Mitgliedern des Stiftungsrats Kongresshaus-Stiftung

Die Stadt Zurich beruft drei Mitglieder des siebenkopfigen Stiftungsrats. In der Abstim-
mungszeitung von 1937 wird erwahnt:

«Dabei verzichtet die Stadt auf die Abordnung der Mehrheit der Mitglieder des Stif-
tungsrates und begnuigt sich mit einer Minderheitsvertretung, obschon das Aus-

13
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mass der finanziellen Beteiligung der Stadt eine Mehrheitsvertretung ohne weiteres
rechtfertigen wiirde.»’

Aktuell sind Thomas Schlepfer (seit 2014), Hans-Peter Fricker (seit 2010) und Alfons
Sonderegger (seit 2000, seit 2010 Prasident des Stiftungsrats) vom Stadtrat in den Stif-
tungsrat bezeichnet.? Die gewahlten Stiftungsrate der Stadt Ziirich sind gegeniiber der
Stadt Zurich bedingt weisungsgebunden: Die Rechtsform Stiftung geht davon aus,
dass der «Wille» in der Stiftungsurkunde festgehalten ist (Zweckartikel und derglei-
chen). In diesem Sinne bleibt dem Stiftungsrat systembedingt ein kleiner «Gestal-
tungsspielraum». Soweit die Stadt und die Stiftung aber Interessen haben, die nicht
miteinander in Konflikt stehen, ist eine stadtische Weisungsbefugnis durchaus denkbar.
Die Stadt kann diese notfalls auch mit einer Abberufung wahrend der Amtsdauer
durchsetzen (Art. 10 VVD, AS 177.300). Ausserdem haftet die Stadt fur den Schaden,
den die von ihr abgeordneten Stiftungsrate verursachen (Art. 20 Abs. 1 VVD). Daraus
ergibt sich auch indirekt, dass sie eine Weisungsbefugnis hat.®

c) Stiftungsaufsicht

Gemass § 10 des Stiftungsvertrags ist der Stadtrat der Stadt Zurich Aufsichtsbehérde
der Kongresshaus-Stiftung.*

Ein im Auftrag der Kongresshaus-Stiftung erstelltes Gutachten von Niederer Kraft &
Frey Rechtsanwalte (2006) weist darauf hin, dass diese Bestimmung aus Sicht der
«Foundation Governance bzw. der Gewaltenteilung» zu Uberdenken sei. Schon in fri-
heren Fallen habe die Stiftung nicht bei der Aufsichtsbehorde der Stadt Zurich, sondern
des Kantons Ziirich Genehmigungen (zur Anderung) der Stiftungsurkunde eingeholt.’
Zu prufen ware hier, inwieweit sich die Rechtsgrundlagen geandert haben. Heute gibt
es fur Stiftungen eine unterschiedliche Zustandigkeit: Fur Stiftungen im stadtischen Zu-
standigkeitsbereich ist die Stadt zustandig fiir Liquidationen, fiir Anderungen von Stif-
tungsstatuten jedoch die kantonale Anstalt.

Im Bericht der parlamentarischen Untersuchungskommission wird die Stadt Zirich ge-
rigt, weil Stadtprasident Thomas Wagner sowohl Mitglied des Stiftungsrats wie auch
der Aufsichtsbehdrde war.® Aktuell ist das nicht mehr der Fall. Die Stiftungsaufsicht ist

! (Sonderegger, Alfons: Kauf von BG-Aktien (Nachlass Swissair) durch die Stadt. Email-Nachricht vom 31.
August 2013 2013)

? (Kongresshaus-Stiftung: Kurzportrait 2013)

3 Vgl. dazu: http://skz.intra.stzh.ch/intranet/skzintra/home/vetretungenundkommissionen.html (insbesonde-
re Merkblatt des Rechtskonsulenten)

* (Kongresshaus-Stiftung Zurich: Stiftungsvertrag 1937)

® (Niederer Kraft & Frey Rechtsanwalte: Bemerkungen zur Stiftungsurkunde der Kongresshaus-Stiftung
2006, 2)

® (Untersuchungskommission des Gemeinderates von Ziirich zur Abklarung der Griinde fiir die
Kostenuberscheitungen beim Umbau des Kongresshauses: Bericht der Untersuchungskommission 1985,
185)
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im Finanzdepartement der Stadt Zirich angesiedelt und die Vertreterinnen und Vertre-
ter der Stadt Zirich im Stiftungsrat kommen seit Jahrzehnten aus dem Finanzdeparte-
ment.” Denkbar ist, dass der Stadtrat als Aufsichtsbehérde bei einer Anderung der
rechtlichen Struktur wegen Befangenheit in den Ausstand treten musste. Hingegen ist
im Stiftungsvertrag klar verankert, dass der Stadtrat Aufsichtsbehdérde ist (§ 10).

d) Bauherrenvertreterin

Die Stadt Zurich unterstutzt die Baukommission der Kongresshaus-Stiftung bei Baufra-
gen:

«Seit 2009 arbeitet die (Kongresshaus-)Stiftung im Zusammenwirken mit der Stadt
daran, den Umfang der Instandsetzung von Kongresshaus und Tonhalle zu
bestimmen. Die Baukommission der Stiftung entwickelte erste Sanierungsvarian-
ten. Im Herbst 2009 beauftragte die Stiftung (in Absprache mit dem Stadtrat) das
Amt fiir Hochbauten (AHB) mit einer Machbarkeitsstudie, spéter wurde das AHB
mit der Bauherrenvertretung beauftragt.»®

Bereits 1984 kam die eingesetzte Untersuchungskommission des Gemeinderats der
Stadt Zurich zum Schluss, dass die Kongresshaus-Stiftung in Baufragen — auch wenn
sie rechtlich selbstandig ist — angesichts ihrer finanziellen Abhangigkeit nur zusammen
mit der Stadt beschliessen konnte: «Sie hatte sich in ihren Entscheiden nach den Be-
dingungen und Auflagen der Stadt zu richten.»®

e) Geldgeberin der Kongresshaus-Stiftung

Die Stadt Zurich hat die Kongresshaus-Stiftung immer wieder mit Darlehen / Subventi-
onen unterstutzt. Die folgende Aufstellung listet die bisherigen Darlehen der Stadt Zu-
rich auf.

” (Sonderegger, Alfons: Fragen zur Neuorganisation Kongresshaus 2013)

® (Kongresshaus-Stiftung: Kurzportrait 2013, 3)

® (Untersuchungskommission des Gemeinderates von Ziirich zur Abklarung der Griinde fiir die
Kostenuberscheitungen beim Umbau des Kongresshauses: Bericht der Untersuchungskommission 1985,
185)
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Tabelle 1: (Ausbezahlte) Darlehen der Stadt Zirich an die Kongresshaus-Stiftung'®
Jahr Zweck Rechtsgrundlage Beitrag | Zins | Rickzahlungspflicht
Franken %
1968 | Ubernahme beste- STRB 1674/1968 550 000 0,0 | u.a. bei Vertragsverlet-
hende Hypothek zung, Zweckentfremdung
1981 | Sanierung Kon- Diverse, u.a. GDB 50 993 125 0,0 | Dito
gresshaus 25.01.1981
1994 | Sanierung Kon- STRB 3742/1993 5 000 000 0,0 | Dito
gresshaus GRB 02.03.1994
2002 | Machbarkeitsstudie | STRB 326/2002 300 000 0,0 | Dito
fur kunftige
Gebéaudenutzung
2004/ | Dringend notwendi- | STRB 527/2004 2 000 000 2,5 Ja
2009 | ge Sanierungspla- STRB 1314/2006
nung*
2012 | Finanzierung STRB 1700/2012 2 000 000 2,5 Ja
Vorprojekt
Instandsetzung*
2013 | Projektierungskredit | STRB 564/2013 1500 000" 0,0 | Ja
Instandsetzung* GRB 2013/247
Total 62 343 125

* Die Darlehen von 2012 und 2013 fur die Finanzierung der Projektierung (bisher ausbezahlt: 5,5 Millionen
Franken) sind Teil der Gesamtkosten der Instandstellung und Umbau des Gebaudes.

Ohne die Zuwendungen der Stadt Zurich kdnnte die Kongresshausstiftung die Instand-
setzungsvorhaben nicht bewaltigen.' Die Kongresshaus-Stiftung war von Beginn weg
ungenugend kapitalisiert. Es gab nie einen Stiftungskapital-Stock, der Spielraum fir ei-
ne aktive Politik mit entsprechenden Ruckstellungen fur Erneuerungen ermdglicht hat-
te, wie der Bericht der parlamentarischen Untersuchungskommission zeigt:

«Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Zlirich zu einer beliebten Kongressstadt. Das
Kongresshaus war aber nicht in der Lage, aus dem laufenden Betrieb die Uber-
schiisse zu erzielen, die fiir die Instandhaltung und Werterhaltung des Gebédudes
und seiner Einrichtungen erforderlich gewesen wéren. Das hatte zur Folge, dass
das Kongresshaus wegen seines schlechten baulichen Zustandes, seiner veralte-
ten technischen Einrichtungen und des unzeitgeméssen Mobiliars nicht mehr kon-
kurrenzfdhig war, obwohl in Zlirich ein grosser Bedarf an verkehrsméssig giinstig
gelegenen Salen fiir Anlésse jeder Art bestand.»"

1% (Stadtschreiberin Ziirich: Weisung zur Erhdhung des Darlehens an die Kongresshaus-Stiftung fiir die
Finanzierung der Projektierung der Instandsetzung von Tonhalle und Kongresshaus. Auszug aus dem
Protokoll des Stadtrats von Zirich 2013)

" Die Darlehenserhéhung betragt 11,5 Millionen Franken, 1,5 Millionen Franken wurden 2014 ausbezahlt
"2 (Kongresshaus-Stiftung: Kurzportrait 2013, 3)

'3 (Untersuchungskommission des Gemeinderates von Ziirich zur Abklarung der Griinde fiir die
Kosteniberscheitungen beim Umbau des Kongresshauses: Bericht der Untersuchungskommission 1985,
8)
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Ein weiteres Gutachten von Niederer Kraft & Frey Rechtsanwalte (2005) im Auftrag der
Kongresshaus-Stiftung, das nur in Entwurfsfassung vorliegt, kommt zum Schluss, dass
eine stiftungsrechtliche Pflicht der Stadt Zurich zu Zuwendungen an die Stiftung beste-
he, falls dieser die «notwendigen» Mittel fehlen. Umgekehrt kdnne ein entsprechender
stiftungsrechtlicher Anspruch der Kongresshaus-Stiftung gegentiber der Stadt Zirich
gemass Art. 4 des Stiftungsvertrags abgeleitet werden:

«Die weiteren fiir die Erstellung und den Betrieb des Tonhalle- und Kongressge-
bédudes notwendigen Mittel werden aufgebracht durch Hypotheken und Obligatio-
nenanleihen, Beitrdge von Bund, Kanton und Stadt aus dem Titel Arbeitsbeschaf-
fung, Beitrag der Landesausstellung 1939, Zuwendungen der Stadt und von
Gesellschaften»."

Im Bericht der 1984 eingesetzten parlamentarischen Untersuchungskommission des
Gemeinderats der Stadt Zirich wird im Abschnitt ¢ zum rechtlichen Verhaltnis zwi-
schen der Kongresshaus-Stiftung und der Stadt Zirich festgehalten, dass weder
Rechtsnorm noch Vertrag die Leistungen der Stadt Zirich begriindet hatten:

«Die Stadt Ziirich hat der Kongresshaus-Stiftung zur Erfiillung einer im 6ffentlichen
Interesse liegenden Aufgabe finanzielle Unterstiitzung in Form zinsloser, grund-
pfandgesicherter Darlehen gewéhrt. Dabei gab es weder eine Rechtsnorm noch
einen Vertrag, welche einen Anspruch auf entsprechende Leistungen begriindet
hétten. Uber die Unterstiitzung ist von den Organen der Stadt nach freiem Ermes-
sen entschieden worden.»"°

Diese Aussage ist zu unterstitzen. Bestlinde eine Rechtspflicht, dann hiesse das kom-
petenzrechtlich, dass es sich um gesetzlich gebundene Ausgaben handelt, fir die der
Stadtrat ungeachtet ihrer Héhe zustandig ware (Art. 10°° GO).

Gleichzeitig halt der Untersuchungsbericht fest, dass

«... Der Regierungsrat in seinem Antrag an den Kantonsrat fest(hielt), dass die
Kongresshaus-Stiftung wirtschaftlich von der Stadt getragen werde. Auf diese tat-
séchlichen Verhéltnisse abstellend, hat dieser der Stadt einen Beitrag von Fr.

10 Millionen gewahrt.»"°

Unklar ist auch die Qualifizierung der von der Stadt geleisteten Zuwendungen an die
Kongresshaus-Stiftung und ihre Rickzahlungspflicht. Das im Entwurf vorliegende Gut-

' (Niederer Kraft & Frey Rechtsanwilte: [ENTWURF] Zuwendungen der Stadt Ziirich an die
Kongresshaus-Stiftung 2005, 6)

"> (Untersuchungskommission des Gemeinderates von Ziirich zur Abklarung der Griinde fir die
Kostenuberscheitungen beim Umbau des Kongresshauses: Bericht der Untersuchungskommission 1985,
184)

'® (Untersuchungskommission des Gemeinderates von Ziirich zur Abklarung der Griinde fiir die
Kostenuberscheitungen beim Umbau des Kongresshauses: Bericht der Untersuchungskommission 1985,
184)
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achten von Niederer Kraft & Frey Rechtsanwalte (2005) im Auftrag der Kongresshaus-
Stiftung kommt zum Schluss, dass die Zuwendungen

« (...) von 1982 ff. und 1994 Zahlungen fiir Investitionsvorhaben und klarerweise
Subventionen (und nicht Darlehen nach Art. 312 ff. OR) waren. Die Form des Dar-
lehens wurde lediglich gewéhlt zum Zweck der Sicherung der Riickzahlung fiir den
Fall der Zweckentfremdung vor Amortisation. Die Stadt Ziirich erlduterte dies selbst
in einer anderen Weisung des Stadtrats betreffend Darlehen an die Sanierung des
Alters- und Pflegeheims St. Peter und Paul vom 26. Februar 2003, wo auf S. 5
darauf hingewiesen wurde, dass das Darlehen reinen Sicherungszwecken dient,
weil die Stadt Ziirich nicht (iber die Kompetenz verfiigt, in Gesetzesform eine
durchsetzbare Riickerstattung festzulegen fiir den Fall der Zweckentfremdung vor
Amortisation.» '’

Es ist davon auszugehen, dass es sich bei den Beitrdgen der Stadt um «Ubliche»
Subventionen oder Beitrdge handelt. Ob dies auch bei den vorliegenden «Darle-
hen» der Fall ist, ware anhand der einzelnen Vertrage zu prifen. Sie sind einzig
deshalb als Darlehen ausgestaltet, weil die Stadt dadurch eine rechtlich einwand-
freie und grundpfandgesicherte Moglichkeit hat, bei Zweckentfremdung des Bei-
trags diesen zuriickzufordern. Ublicherweise sind diese «Darlehen» grundsétzlich
nicht rickzahlungspflichtig. Die Ruckzahlungspflicht greift erst dann, wenn der
Beitrag nicht (mehr) zweckentsprechend verwendet wird, das Gebaude nicht
ordnungsgemass unterhalten und betrieben wird u.&.

Weiter folgert das im Entwurf vorliegende Gutachten von Niederer Kraft & Frey
Rechtsanwalte, dass «(...) die Bedingungen fiir die Riickzahlbarkeit (erléschen), wenn
die Subvention fiir den vorgesehenen Zweck verwendet ist.»"® Ein weiteres Indiz fiir
die Qualifizierung der Zuwendungen als (nicht riickzahlungspflichtige) Subvention ortet
das im Entwurf vorliegende Gutachten in der angewandten Buchhaltungspraxis der
Stadt Zurich:

«Es ist demnach anzunehmen, dass die Stadt Zlirich die bis und mit 1955 gegebe-
nen Zuwendungen abgeschrieben hat und sie dadurch selbst flir amortisiert halt.
Ware die Stadt Ziirich von einem Darlehen ausgegangen und hétte sie je mit der
Riickzahlung gerechnet, so hétte sie keine Abschreibungen vornehmen dlirfen,
sondern die zugewendeten Betrdge unvermindert als Forderungen in den Blichern
halten miissen.»"®

'" (Niederer Kraft & Frey Rechtsanwilte: [ENTWURF] Zuwendungen der Stadt Ziirich an die
Kongresshaus-Stiftung 2005, 9)

'8 (Niederer Kraft & Frey Rechtsanwilte: [ENTWURF] Zuwendungen der Stadt Ziirich an die
Kongresshaus-Stiftung 2005, 10)

"9 (Niederer Kraft & Frey Rechtsanwilte: [ENTWURF] Zuwendungen der Stadt Ziirich an die
Kongresshaus-Stiftung 2005, 11)
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Diese Argumentation ist zu verwerfen. Fir das Rechtsverhaltnis zwischen Stadt
und Stiftung ist allein der Darlehensvertrag massgebend. Ob und in welchem Be-
trag die Stadt in ihrer Buchhaltung das Darlehen abschreibt, hangt von den
haushaltrechtlichen Vorschriften des Kantons fur die Gemeinden ab. Auch eine
intern vollstandig abgeschriebene Darlehensforderung besteht im Aussenverhalt-
nis unverandert weiter. Soll auf eine Darlehensforderung verzichtet werden, ist
kompetenzrechtlich stets der Vertrag massgebend und nicht der Buchwert.

f) Aktionarin Betriebsgesellschaft und Mitglied Verwaltungsrat

Die Stadt Zurich ist heute im Besitz von 380 Namenaktien der BG mit einem Nominal-
wert von Fr. 1000.— pro Aktie, was einem Anteil von 7,6 Prozent am Gesamtkapital von
5 Millionen Franken entspricht. Der Kurs der Aktien dirfte in etwa dem Nominalwert
entsprechen: Die BG hat die Aktien im Eigenbesitz per 1. Januar 2013 mit Fr. 900.—
bewertet. Die Stadt Zirich hat als grosste Minderheitsaktionarin — nach dem Zukauf
von 280 Namenaktien aus dem Nachlass der SAir Group AG — seit dem 12. Mai 2014
einen Sitz im Verwaltungsrat und wird durch den Leiter Projektstab Stadtrat vertreten.

g) Geldgeberin Tonhalle-Gesellschaft

Die Stadt Zurich subventioniert die Tonhalle mit jahrlich rund 17 Millionen Franken. Das
Ziel des ursprunglichen Subventionsvertrags mit der Stadt Zirich war es gewesen, mit
den Subventionen den Personalaufwand zu decken. Seit vielen Jahren ist dies bei der
Tonhalle jedoch nicht mehr der Fall. Seit dem Jahr 2000 decken die Subventionsleis-
tungen weniger als 70 Prozent des Personalaufwands. Die Tonhalle-Gesellschaft
musste daher immer wieder auf Rucklagen sowie die von der Stadt zugesicherte Defi-
zitdeckungsgarantie zurtickgreifen. Um die urspriingliche Zielsetzung zu erreichen und
nachhaltig zu sichern, war zuletzt eine Anpassung der Unterstitzung um Fr. 782 000.—
und Verzicht auf die Defizitdeckungsgarantie notwendig: Diese Massnahme erforderten
eine Anpassung des Subventionsvertrags und ist Bestandteil des Kulturleitbilds 2012—
2015.%

Gemass Tonhalle-Gesellschaft Zirich machen die Beitrdge der 6ffentlichen Hand
(Subventionen der Stadt Zirich) insgesamt 56,3 Prozent des Gesamtertrags aus (ne-
ben 21,7 Prozent Konzerteinnahmen, 12,9 Prozent Beitrage von Privaten und 9,1 Pro-
zent Ubrige Ertrage). Die Stadt Zurich ist mit drei Vertretern (Stadtprasidentin Corine
Mauch, Peter Haerle und Dr. René Karlen) im zwdlfkdpfigen Vorstand der Tonhalle-

20 (Stadt Ziirich: Leitbild Stadtische Kulturforderung 2012 - 2015 2011, 53)
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Gesellschaft Ziirich vertreten.?' Siehe auch: 3.4 Rolle, Aufgaben und Anspriiche der
Tonhalle-Gesellschaft.

#" (Tonhalle-Orchester Ziirich: Kurzportrait 2013, 4)
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h) Riickkaufsrecht auf Grundstiick?

Fir den Bau der Tonhalle hatte der Stadtrat der Stadt Zurich 1893 der Tonhalle-
Gesellschaft das 10 087,3 m? umfassende Bauland an dem heutigen General-Guisan-
Quai «unentgeltlich» zur Verfiigung gestellt.?” Dafiir musste sich die Tonhalle-
Gesellschaft verpflichten, das neue Gebaude der Stadt fur 6ffentliche Versammlungen
und Anlasse, soweit die eigentliche Bestimmung nicht darunter leide, gegen Vergutung
der entstehenden Mehrauslagen zur Verfliigung zu stellen. Im Falle einer Verausserung
des Gebaudes an Dritte, hatte die Tonhalle-Gesellschaft der Stadt Zirich den Wert des
Bauplatzes mit Fr. 550 000.— vergiiten miissen.” Die Tonhalle-Gesellschaft brachte
bei der Griindung der Kongresshaus-Stiftung Liegenschaft und bestehendes Gebaude
ein. Die Frage, ob allenfalls ein Rickkaufsrecht zugunsten der Stadt auf der Liegen-
schaft lastet, muss geklart werden?, ist aber fraglich: Eine Vormerkung im Grundbuch
ware nur 25 Jahre wirksam (Art. 216a OR).

Alfons Sonderegger weist in dieser Sache auf die Altrechtliche Dienstbarkeit, Beding-
tes Ruckerwerbungsrecht zu Lasten Kat. Nr. 1958, zu Gunsten der Stadt Zurich, Dat.
3. Dezember 1892 S.P.Nr.1546 hin:

«Wird die Tonhallenbaute, welche auf dem Grundstiick Kat.Nr.1958 steht, durch
Feuer oder auf eine andere Weise zerstért und auf den Wiederaufbau verzichtet,
so kann die Stadt Zlirich den Platz zuriicknehmen, und zwar, falls der durch ein
Grundpfandrecht sichergestellte Betrag von Fr. 550°000.- fiir den Bauplatz bereits
bezahlt ist, gegen Riickerstattung desselben an den dannzumaligen Eigentiimer
der Tonhalle, sonst ohne Entgelt, immerhin unter Anmerkung der hypothekarisch
vorgestellten Schuldsumme.» %

i) Politische Instanzen

Die Stadt Zurich hat verschiedene Rechtsverhaltnisse zu den im Kongresshaus invol-
vierten Gesellschaften:

Sie ist zusammen mit der Tonhalle Stifterin der Kongresshausstiftung. Der Stadtrat ist
zudem die Stiftungsaufsicht.

Die Stadt Zurich musste bei Grindung der Kongresshaus-Stiftung die Zustimmung des
Volkes einholen, was mit der Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 geschah.
Auch die Sanierung des Kongresshauses wurde an der Gemeindeabstimmung vom 25.
Januar 1981 genehmigt.

Die Stadt ist Geldgeberin und gewahrte der Stiftung in den vergangenen Jahren ver-
schiedene Darlehen. Die Darlehensschuld der Stiftung gegentber der Stadt betragt

2 (Kantonale Denkmalpflege Zurich: Inventar der Gberkommunalen Schutzobjekte: Tonhalle Zurich und
Kongresshaus 2006, 4)

2% (Stadt Zirich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)

2 (Rechtskonsulent des Stadtrates von Zirich: Bericht zur Einrichtung einer Betriebsgesellschaft 1984, 3)
%% (Sonderegger, Alfons: Fragen zur Neuorganisation Kongresshaus 2013)
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heute rund 62,3 Millionen Franken. Weiter ist die Stadt Aktionarin der BG. Sie besitzt
aktuell 380 Aktien und hat ein Aufsichtsratsmandat im Verwaltungsrat der BG inne. Ei-
ne weitere wichtige Verknlpfung der Stadt besteht zur Tonhalle. Diese erhalt von der
Stadt rund 17 Millionen Franken Subventionen zur Erfillung ihres Leistungsauftrags.

Alle diese Verknlpfungen fihren zu unterschiedlichen Abhangigkeiten und Rollen der
Stadt, die bis zur Vorlage Gber den Baukredit zu klaren sind.
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3.2.Rolle, Aufgaben und Anspriiche der Kongresshaus-Stiftung

Kongresshaus-Stiftung (1937 gegriindet)
(Eigentimerin des Areals und Gebaudekomplexes)

Zweck: Erstellung und Betrieb eines Tonhalle- und Kongressgebéudes am Alpen-
quai (heute General-Guisan-Quai)

Stiftungsrat Vertritt
Alfons Sonderegger (Prasident) Stadt Zurich
Hans-Peter Fricker

Thomas Schlepfer

Hans Syz (Vizeprasident) Tonhalle-Gesellschaft
llona Schmiel

Mario de Capitani Gewerbeverband Zurich
Jorg Arnold Zurich Tourismus

Abb. 4: Ubersicht Kongresshaus-Stiftung

Der Stiftungsrat setzt sich aus sieben Mitgliedern zusammen, von denen drei vom
Stadtrat, zwei von der Tonhalle-Gesellschaft und je eines von Gewerbeverband der
Stadt Zurich und Zirich Tourismus delegiert werden. Die Mitglieder werden jeweils fur
eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt, die mit der Amtsdauer der Gemeindebehdr-
den zusammenfallt. Der Stiftungsrat konstituiert sich selbst. Das Protokoll der Stiftung
fuhrt Thomas Gross (Stadt Zirich). Als externe Kontrollstelle wurde die Ostschweizeri-
sche Treuhand Zurich AG eingesetzt. Die Organisation der Stiftung ist im Organisati-
onsreglement / Stiftungsreglement der Kongresshaus-Stiftung vom 1. Januar 2007 ge-
regelt.?®

Der Stiftungsrat wahlt einen Ausschuss, der aus drei Mitgliedern des Stiftungs-rats be-
steht, davon sind zwei vom Stadtrat delegierte Mitglieder des Stiftungsrats, ein Mitglied
wird von der Tonhalle-Gesellschaft gestellt. 1993, als bereits wieder gréssere Sanie-
rungen anstanden, setzten Stiftung und Betriebsgesellschaft gemeinsam eine Bau-
kommission ein. Budget und Rechnung der Baukommission werden vom Stiftungsrat
genehmigt.?’

%6 (Kongresshaus-Stiftung Zirich: Organisationsreglement der Kongresshaus-Stiftung 2007)
%" (Sonderegger, Alfons: Fragen zur Neuorganisation Kongresshaus 2013)
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Mitglieder Ausschuss Stiftungsrat (Periode 2014-2018)

Vertritt

Alfons Sonderegger (Prasident)

Thomas Schlepfer

Stadt Zlrich

Hans Syz (Vizeprasident)

Tonhalle-Gesellschaft

Abb. 5: Ubersicht Ausschuss Kongresshaus-Stiftung

Mitglieder Baukommission Vertritt

Stefan Siess (Prasident) Kongresshaus-Stiftung

Markus Simon Stadt Zurich, Amt fur Hochbauten

Ambros Bésch Tonhalle-Gesellschaft

Titus Meier, Direktor Kongresshaus Betriebsgesellschaft Kongresshaus Ziirich AG
Martin Banninger, Ingenieur (Building and Facility- Kongresshaus-Stiftung

Management)

Roland Meier, Architekt (Architektur Berater) Beauftragt von der Baukommission

Abb. 6: Ubersicht Baukommission Kongresshaus-Stiftung

Eigentimerin
Kongresshaus

Vereinbarungs-
partnerin
Tonhalle-
Gesellschaft

Abb. 7: Aufgaben und Anspriiche Kongresshaus-Stiftung

Vermieterin an
Betriebs-
gesellschaft
AG
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a) Eigentiimerin Kongresshaus

Die Kongresshaus-Stiftung ist gemass Stiftungsvertrag Eigentimerin des Gebaude-
komplexes.

Stiftung

Neben den drei von der Stadt Zurich und den zwei von der Tonhalle-Gesellschaft ab-
geordneten Mitgliedern des Stiftungsrats ist zusatzlich je ein vom Gewerbeverband der
Stadt Zurich und von Zurich Tourismus abgeordnetes Mitglied im Stiftungsrat. Der Ein-
sitz von einem Mitglied von Zirich Tourismus (friher Verkehrsverein) begriindet sich
gemass der Abstimmungszeitung von 1937 wie folgt: «Die dem Verkehrsverein einge-
rdumte Vertretung ist im Hinblick auf den Kongressbetrieb wertvoll und sichert einen
guten Kontakt zwischen den beiden Kérperschaften.»? Der Sitz des vom Ziircher Ge-
werbeverein abgeordneten Mitglieds des Stiftungsrats war urspriinglich dem Tonhalle-
Verein zugesprochen:

«lm Tonhalleverein, dem eine Vertretung im Stiftungsrat eingerdumt wird, sollen die am
Tonhalle- und Kongressgebdaude interessierten Vereine, insbesondere die das Gebédude
regelmdssig beniitzenden Vereine und Gesellschaften, zusammengefasst werden. Der
Verein soll die Stiftung in ideeller und materieller Beziehung unterstiitzen. Eine Vertretung
im Stiftungsrat ist deshalb am Platze.»*

Nachdem der Tonhalle-Verein aufgeldst wurde®, hat die Stadt Ziirich 1948 dem Regie-
rungsrat des Kantons Zurich beantragt, den Stiftungsvertrag dahingehend abzuandern,

«(...) dass an Stelle des Tonhallevereins der Gewerbeverband der Stadt Ziirich ein
Mitglied des Stiftungsrates soll bezeichnen kénnen. Das Gesuch geht auf eine An-
regung des Stadtrates Ziirich zuriick, die sich ihrerseits auf ein Begehren des
stadtziircherischen Gewerbeverbandes stiitzt».*’

Der Stiftungsvertrag wurde 1948 entsprechend angepasst.

b) Vermieterin an die Betriebsgesellschaft AG

Zwischen der BG und der Kongresshaus-Stiftung existiert ein Mietvertrag. In Erwartung
eines neuen Kongresshauses wurde der Mietvertrag vom 22. Marz 1995 im August
2004 fiir weitere zehn Jahre verlangert.® Fiir die Verlangerung des Mietverhaltnisses
ab September 2014 bis zum Beginn der Instandsetzungsarbeiten und — unter gewissen

%8 (Stadt Zirich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)
29 (Stadt Zirich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)
%0 (Stadt Ziirich, Stadtrat: Protokollauszug 16. Januar 1948: Stiftungsrat der Stiftung Tonhalle- und
Kongressgebaude 1948)

*" (Regierungsrat Kanton Ziirich: Protokoll der Sitzung vom 12. August 1948 1948)

%2 (Kongresshaus-Stiftung Zirich: Mietvertrag zwischen der Kongresshaus-Stiftung Ziirich und der
Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG 2004)
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Vorbehalten — flir zehn Jahre nach Bezug des renovierten Kongresshauses wurde der
Mietvertrag angepasst und verlangert.

Die Stiftung erhalt per Bankiberweisung auf das Mietzinskonto bei der ZKB jahrlich

1 Million Franken fir die Erneuerung. Die Kosten fur den Unterhalt werden von der
BG zunachst bezahlt. Sie stellt diese Kosten dann der Kongresshaus-Stiftung in Rech-
nung und verrechnet die effektiven Kosten fur den Unterhalt mit der vereinbarten Miet-
rechnung fur den Unterhalt, die ebenfalls 1 Million Franken betragt. In den letzten Jah-
ren Uberstieg der effektive Aufwand fir den Unterhalt die vereinbarten Mieteinnahmen
fir den Unterhalt von 1 Million Franken. Der Uberhang wurde mit den zusétzlichen
Amortisationen der BG verrechnet.®

Aktueller Stand Mietzinskonto der Kongresshaus-Stiftung:

Per 31. Oktober 2013: Fr. 483 183.50
Per 31. Dezember 2012: Fr. 659 651.30
Per 31. Dezember 2011: Fr. 213 309.50

Weitere Details zur Zusammensetzung des Mietzinses der BG siehe: 3.3 Rolle, Aufga-
ben und Anspriiche der Betriebsgesellschaft AG: b) Mieterin Gebaudekomplex

c) Vereinbarungspartnerin der Tonhalle-Gesellschaft

Zwischen der Kongresshaus-Stiftung und der Tonhalle-Gesellschaft existiert eine Ver-
einbarung®, die 2004 letztmals erneuert wurde. Sie enthélt die folgenden Vereinbarun-
gen:

- Belegung Tonhalle-Sale: Der Tonhalle-Gesellschaft wird das Recht auf unentgeltli-
che Belegung der Tonhalle-Sale an 160 Abenden pro Jahr (ohne Einschrankung
fur bestimmte Wochentage) eingeraumt. Aliféllige Abendproben sind in dieser An-
zahl inbegriffen.

- Der Tonhalle-Gesellschaft steht das Recht auf Tagesveranstaltungen zu. Deren
Ausmass lehnt sich an die bisher praktizierten Gepflogenheiten an.

-  Die Tonhalle-Gesellschaft verpflichtet sich, der Direktion der BG jeweils bis zum
15. Oktober eines jeden Kalenderjahres die fur die im nachsten Kalenderjahr be-
ginnende Spielzeit beanspruchten Belegungsdaten fir die Tonhalle-Sale im Vor-
aus schriftlich bekannt zu geben, um die anderweitige Nutzung der Tonhalle-Sale
zu ermoglichen.

- Esist der Tonhalle-Gesellschaft nicht gestattet, die ihr im Sinne dieser Vereinba-
rung Uberlassenen Raume gegen Entgelt Dritten zum Gebrauch zu Gberlassen.

% (Sonderegger, Alfons: Mietzinskonto Kongresshaus-Stiftung, E-Mail-Nachricht vom 14. November 2013
2013)
% (Kongresshaus-Stiftung Zirich: Vereinbarung mit der Tonhalle-Gesellschaft Ziirich 2004)
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- Die Tonhalle-Gesellschaft verpflichtet sich, flr die Neben- und Betriebskosten den
Betrag von Fr. 150 000.— pro Jahr zu entrichten (an die Betriebsgesellschaft AG).
Die BG ihrerseits hat flr Reinigung und Kleinunterhalt der Tonhalle-Sale zu sor-
gen.

Im Mietvertrag zwischen der Stiftung und der BG ist in Art. 2.3 der Hinweis auf die
Grunderchére zu finden. Die Vertrage mit dem Mannerchor Zirich, dem Sangerverein
Harmonie Zurich und dem Gemischten Chor sind als Beilagen 4—6 erwahnt. Diese Ver-
trage wurden in den 60er-Jahren mit der Kongresshaus-Stiftung abgeschlossen und
von der BG bei ihrer Griindung als Verpflichtung tibernommen. Die Regelungen der
Belegungszeiten und die zu bezahlenden Mieten sind Sache der BG. Titus Meier orga-
nisiert jedes Jahr, nachdem das Tonhalle-Orchester ihre Daten fixiert hat, eine Sitzung,
an der die Grunderchdre — aber beispielsweise auch Migros-Kulturprozent — unter den
dann noch freien Terminen fiir ein Konzert in der Tonhalle auswahlen kénnen. Gemass
BG aktuell geltende Regeln fiir den Vereinssaal:*

- Proben Konzertchor Harmonie: Jeden Montag und Donnerstag im Vereins-saal
und Vortragssaal (Jahresmiete Fr. 8155.—)

- Proben Mannerchor: Jeden Dienstag im Vereinssaal (Jahresmiete Fr. 5070.—)

- Gemischter Chor Zirich: Jeden Mittwoch im Vereinssaal (Jahresmiete Fr. 5070.-)

d) Schuldnerin

Die Kongresshaus-Stiftung ist mit 14,3 Millionen Franken verschuldet: «Die Stiftung hat
Bankschulden (Hypotheken von knapp 10 Millionen Franken Anfang 2015) sowie
Schulden bei der Betriebsgesellschaft von 4,3 Millionen Franken.* Die Bank-
Hypotheken teilen sich per Anfang 2015 wie folgt auf: ZKB: 3,5 Millionen Franken;
UBS: 4,3 Millionen Franken, Credit Suisse: 1,5 und 0,65 Millionen Franken.»

Nicht eingerechnet sind die von der Stadt Zirich geleisteten Darlehen. (Vgl. dazu 3.1
Rolle, Aufgaben und Anspriiche der Stadt Zirich: e) Geldgeberin der Kongresshaus-
Stiftung.)

% (Sonderegger, Alfons: Fragen zur Neuorganisation Kongresshaus 2013)
% (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Ziirich AG: Vereinbarung/Darlehensvertrag 2004)
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3.3.Rolle, Aufgaben und Anspriiche der Betriebsgesellschaft AG

Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zurich AG (1984 gegrundet)
(Mieterin des Gebaudekomplexes)
Zweck: Betrieb von Kongresshaus und Tonhalle

Verwaltungsrat

Dr. Stephan Netzle, Rechtsanwalt (Prasident)

Jean-Marc Hensch, Geschaftsfuhrer Swico (Vizeprasident)
David Bosshart, GDI

Thomas Metzger, Feldschldsschen

Beat Sigg, Victoria-Jungfrau Collection

Norbert Muller, Projektstab Stadtrat, Stadt Zirich

Direktor

Titus Meier

Abb. 8: Ubersicht Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG

Die Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG wurde aufgrund der finanziellen
Probleme der Kongresshaus-Stiftung 1984 gegriindet. Gemass Mietvertrag amortisiert
und verzinst die BG seit der Griindung die Hypothekarschulden der Stiftung und ist —
unter Einhaltung der Auflagen des Stiftungsvertrags von 1937 — mit der Fiihrung und
Bewirtschaftung des Gebaudekomplexes beauftragt.®’

% (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Ziirich AG: Kurzportrait 2013)
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Mieterin
Gebaude-
komplex

: Betriebs- Betreiberin
e gesellschaft Kongress-

gesellschaft AG

haus

Partnerin
der
Tonhalle-
Gesellschaft

Abb. 9: Aufgaben und Anspriiche der Betriebsgesellschaft AG

a) Aktiengesellschaft

An der Grindung der BG waren die Kreditanstalt, die Bankgesellschaft, der Bankver-
ein, die Bank Bar, die Migros und die Swissair beteiligt. Sie haben das Aktienkapital
zunachst ibernommen. lhr Ziel war es, die Aktien anschliessend in einem breiten Kreis
der Ziircher Bevélkerung und der Wirtschaft zu streuen.®®

Die Aktiengesellschaft hat aktuell ein Aktienkapital von 5 Millionen Franken und insge-
samt 1138 Aktionare®, die dank der erfolgreichen Betriebsfilhrung regelmassig mit ei-
ner Dividende bedient werden. Die Aktien sind nicht an der Bérse kotiert und nur im
ausserborslichen Handel erhaltlich.*

% (NZZ: Die Kongresshaus-Betriebsgesellschaft und ihre Forderungen an die Tonhalle 1984)
%% Stand Mai 2014
“0 (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG: Kurzportrait 2013)
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766 Aktionare 1 Aktie

326 Aktionare 2-10 Aktien

34 Aktionare 11-50 Aktien

8 Aktionare 51-200 Aktien
Betriebsgesellschaft Kongresshaus AG 71 Aktien

4 Aktionare Uber 200 Aktien

Stadt Ziirich 380 Aktien
Feldschlosschen 350 Aktien

Credit Suisse 281 Aktien

Privatperson unbekannte Anzahl Aktien

Tab. 2: Aktionarsstruktur Betriebsgesellschaft AG*"*

b) Mieterin Gebaudekomplex

Die BG mietet den Gebaudekomplex von der Kongresshaus-Stiftung. Sie muss dabei
die folgenden Auflagen einhalten:

Das Mietobjekt ist fur kulturelle Veranstaltungen, zeitlich begrenzte Kongresse, Mes-
sen, Ausstellungen, Versammlungen und gesellschaftliche Anlasse sowie fur den dau-
ernden Betrieb von 6ffentlich zuganglichen Unterhaltungs- und Gastgewerbeeinrich-
tungen zu nutzen. Die dauernde oder voriibergehende Zweckentfremdung des
Mietobjekts oder Teilen davon bedarf der vorherigen, schriftlichen Zustimmung der
Vermieterin.*®

Der Mietzins setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:*

a) Unveranderlicher Mietzins von 2 Millionen Franken pro Jahr, bestimmt zur De-
ckung der Kosten fir den Unterhalt und die Erneuerung des Mietobjekts. So-
weit die jahrlichen Unterhalts- und Erneuerungskosten diesen Betrag nicht er-
reichen, ist der Uberschuss als Reserve fiir spatere Unterhalts- und
Erneuerungsarbeiten Ende Jahr auf das Mietkonto zu Gberweisen, welches
auf den Namen der Stiftung lautet.

b)  Verzinsung der Darlehen, die durch Hypotheken auf der Mietsache gesichert
sind (so weit diese Uberhaupt verzinslich sind).

1 (Sonderegger, Alfons: Kauf von BG-Aktien (Nachlass Swissair) durch die Stadt. Email-Nachricht vom
31. August 2013 2013)

“2 (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG: Geschéftsbericht 2013 2014)

3 (Kongresshaus-Stiftung Ztirich: Mietvertrag zwischen der Kongresshaus-Stiftung Ziirich und der
Betriebsgesellschaft Kongresshaus Ziirich AG 2004, 3)

* (Kongresshaus-Stiftung Ziirich: Mietvertrag zwischen der Kongresshaus-Stiftung Ziirich und der
Betriebsgesellschaft Kongresshaus Ziirich AG 2004, 6)
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c) Amortisation von 1 Prozent p.a. (bezogen auf den jeweiligen Stand der Darle-
hen) auf den fiir die Restfinanzierung des Umbaus und der Zusatzinvestitio-
nen aufgenommenen hypothekarisch gesicherten Darlehen (einschliesslich
Darlehen «La Boule»). Nach vollstandiger Amortisation dieser Darlehen sind
die vor 1984 aufgenommenen Darlehen der ZKB mit 1 Prozent p.a. (bezogen
auf den jeweiligen Stand der Darlehen) zu amortisieren. Auch diese Amortisa-
tionen sind halbjahrlich am 30. Juni und am 31. Dezember zur Zahlung fallig.

d) Variabler Mietzins in Héhe von 50 Prozent desjenigen Betrags, welcher nach
Abzug aller tbrigen Betriebs- und Kapitalkosten vom Vorjahresumsatz ver-
bleibt (= Betriebsliberschuss II), mit folgender Einschrankung: Bleibt der Be-
triebstiberschuss Il unter Fr. 600 000.—, so ist derjenige Teil des Betriebsuber-
schusses Il als variabler Mietzins geschuldet, welcher Fr. 300 000.—
Ubersteigt. Der variable Mietzins ist ebenfalls zunachst zur Amortisation der
Darlehen flir den Umbau und anschliessend der vor 1984 aufgenommenen
Darlehen der ZKB zu verwenden.

e) Fr. 50 000.- sind der Vermieterin jahrlich geschuldet zur Deckung eines Teils
der anfallenden administrativen Unkosten, die mit dem Betrieb und der Ver-
waltung der Mietliegenschaft im Zusammenhang stehen. Dieser Betrag wird
jahrlich jeweils auf den 1. September der Entwicklung des Landesindexes der
Konsumentenpreise BfS angepasst.

Im Jahr 2014 bezahlte die Betriebsgesellschaft AG Fr. 2 842 498.— Mietzins, der sich
wie folgt zusammensetzte:

Betrag | Verwendung

Fr. 1 000 000 | Zur Deckung der Kosten fiir den Unterhalt des Mietobjekts

Fr. 1 000 000 | Zur Deckung der Kosten fir die Erneuerung des Mietobjekts

Fr. 842 498 | Verzinsung der Darlehen, die durch Hypotheken auf der Mietsache gesichert
sind

Amortisation von 1 Prozent p.a. auf den fiir die Restfinanzierung des Umbaus
und der Zusatzinvestitionen aufgenommenen hypothekarisch gesicherten Darle-
hen

Variabler Mietzins (50 Prozent Betriebsiiberschuss Il)

Fr. 50 000.— zur Deckung administrativer Unkosten

Fr. 2 842 498 | Mietaufwand 2014

Tab. 3: Zusammensetzung Mietzins der Betriebsgesellschaft AG (2014)
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c) Betreiberin Kongresshaus

2013 fanden im Kongresshaus Ziirich insgesamt 625 Veranstaltungen statt.*° Das

Kongresshaus profitiert von einem ausgepragten Wiederholungsgeschaft und von einer
treuen Firmen- und Verbandskundschaft, die etwa 80 Prozent aller Veranstaltungen
ausmachen. Das Restaurationsgeschaft (2011: 50 Prozent, 2012: 40 Prozent) ist ne-
ben Seminaren / Konferenzen (2011: 41 Prozent, 2012; 47 Prozent) der Hauptveran-
staltungstyp. Zusatzlich wurden 2013 insgesamt 469 Chor- und Orchesterproben sowie
Probespiele durchgefihrt, die mehrheitlich in der Tonhalle sowie im Vereinssaal (Kon-
gresshaus) stattfanden. Die Kapazitaten des Kongresshauses sind zu 60 Prozent Gber
das Jahr permanent gebucht, so dass dadurch wenige freie Zeitfenster fur weitere Ver-
anstaltungen zur Verfugung stehen. Das Kongresshaus ist fur reine Messen / Ausstel-
lungen aufgrund des Raumprogramms weniger geeignet, weshalb diese lediglich 5
Prozent (2012)

oder 4,6 Prozent (2013) der Veranstaltungen ausmachten. EIf Kongresse 2012 mit ei-
ner durchschnittlichen Belegung von rund 20 Rdumen haben die héchste Saalbele-
gung generiert.*

450

395

400
350 322

300 273

250

200 —— m2011

150 2012

100

50 44 45 30 31

.. 1N I

Konzerte, Musical  Ausstellungen, Seminare, Restauration
Messen Konferenzen, Saalgeschaft
Sitzungen, GVs

Abb. 10: Veranstaltungstypen Kongresshaus Zurich (2011/12)

In den Jahren 2007-2012 erwirtschaftete die BG einen Umsatz von durchschnittlich
18,7 Millionen Franken pro Jahr. Davon entfielen auf das Saalgeschéaft 12,82 Millionen
Franken und auf die Restaurants (ohne Nachtclubs) 2,78 Millionen Franken. Daraus

*5 (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG: Geschéftsbericht 2013 2014)
“% (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Ziirich AG: Betriebskonzept 2013, 23)

32



Stadt Ziirich
Projektstab Stadtrat

resultierte fir die Betriebsgesellschaft ein Jahresgewinn nach Steuern von durch-
schnittlich Fr. 535 000.— pro Jahr.*’ 2013 betrégt der Jahresgewinn Fr. 383 000.—.*®

d) Partnerin der Tonhalle-Gesellschaft

Beim Gebrauch des Mietobjekts hat die Mieterin die am Mietobjekt bereits bestehen-
den Benutzungsrechte der Tonhalle-Gesellschaft und der so genannten «Grindercho-
re» zu gewahrleisten. Die Benutzungsrechte sind in der Vereinbarung zwischen der
Kongresshaus-Stiftung und der Tonhalle-Gesellschaft geregelt und im Mietvertrag zwi-
schen der Kongresshaus-Stiftung und der Betriebsgesellschaft AG festgehalten.*®*°
Zwischen der BG und der Tonhalle-Gesellschaft existiert keine direkte Vereinbarung.
Siehe auch: 3.4 Rolle, Aufgaben und Anspriiche der Tonhalle-Gesellschaft.

*7 (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Ziirich AG: Kurzportrait 2013)

“8 (Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG: Geschéftsbericht 2013 2014)

*9 (Kongresshaus-Stiftung Ztirich: Mietvertrag zwischen der Kongresshaus-Stiftung Ziirich und der
Betriebsgesellschaft Kongresshaus Zirich AG 2004)

% (Kongresshaus-Stiftung Zirich: Vereinbarung mit der Tonhalle-Gesellschaft Ziirich 2004)
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3.4.Rolle, Aufgaben und Anspriiche der Tonhalle-Gesellschaft

Die Tonhalle-Gesellschaft Zirich ist ein Verein mit Sitz in Zirich, der 1868 gegriindet

wurde und die Férderung und Bereicherung des Zircher Musiklebens bezweck

t.51

Tonhalle-Gesellschaft (1984 gegrundet)

(Nutzerin der Tonhalle)

Zweck: Forderung und Bereicherung des Musiklebens in Ztirich

Vorstandsmitglied

Martin Vollenwyder* (Prasident)
Hans Georg Syz* (Quastor)
André Helfenstein

Adrian T. Keller

Kathrin Rossetti

Vertritt

Tonhalle-Gesellschaft Zirich

Stadtprasidentin Corine Mauch
Peter Haerle*

Dr. René Karlen

Stadt Zirich

Christophe Beil*

Katharina Kull-Benz

Kanton Zurich

Ronald Dangel*

Simon Fuchs

Personal

*Vorstandsausschuss

Abb. 11: Ubersicht Tonhalle-Gesellschaft Ziirich

*" (Tonhalle-Orchester Zirich: Kurzportrait 2013)
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Stifterin
Kongress-
haus-Stiftung

Nutzerin
Kongress-
haus

Subventions
nehmerin

Tonhalle-
Gesellschaft

Betreiberin Wahlt 2
Sl Mitgliederin

Orchesters

Stiftungsrat
hoher Qualitat 9

Abb. 12: Rollen und Anspriiche Tonhalle-Gesellschaft Zurich

a) Stifterin Kongresshaus-Stiftung

Die Tonhalle-Gesellschaft in Zirich widmete der Stiftung ihre Liegenschaft samt darauf
stehendem Gebaude, belastet mit Fr. 550 000.— 1. Hypothek, datiert 3. Dezember
1892, fiir die die Stiftung die Schuldpflicht {ibernimmt.*?

b) Mitglied im Stiftungsrat

Die Tonhalle-Gesellschaft hat als Stifterin der Kongresshaus-Stiftung Anrecht auf zwei
Sitze im siebenkopfigen Stiftungsrat:

«Die Vertretung der Tonhallegesellschaft im Stiftungsrat durch zwei Mitglieder ist
im Hinblick auf ihre Leistung an die Stiftung und ihr Interesse am Konzertbetrieb
des Tonhalle- und Kongressgebéudes begriindet. »%

Aktuell vertreten Hans Syz (Bankier, seit 2003) und llona Schmiel (Intendantin der
Tonhalle, seit 2014) die Interessen der Tonhalle-Gesellschaft.**

52 (Stiftungsvertrag zwischen der Stadt Zurich und der Tonhallegesellschaft in Zirich Gber die Errichtung
der Kongresshaus-Stiftung Zirich (AS 444.100) 1937)
5 (Stadt Zurich, Stadtrat: Abstimmungszeitung Gemeindeabstimmung vom 24. Oktober 1937 1937)
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c) Nutzerin Kongresshaus

Gemass dem urspringlichen Stiftungsvertrag von 1937 standen der Tonhalle-
Gesellschaft «zur Erfiillung ihrer Aufgabe, das musikalische Leben von Ziirich zu pfle-
gen und inshesondere ein Orchester zu unterhalten, die fiir den Musikbetrieb bestimm-
ten Rdume, namlich: grosser und kleiner Saal, Kammermusiksaal, Ubungsséle, Solis-
ten- und Stimmzimmer nebst dem erforderlichen Zubehér, zur unentgeltlichen
Verfiigung. Alle Spesen fiir Heizung, Beleuchtung, Reinigung und Unterhalt dieser
Ré&ume gehen zu Lasten der Stiftung» zur Verfiigung.>®

Die Vereinbarung zwischen der Tonhalle-Gesellschaft der Kongresshaus-Stiftung von
2004 raumt der Tonhalle-Gesellschaft das Recht auf die unentgeltliche Belegung der
Tonhalle-Séale an 160 Abenden pro Jahr (ohne Einschrankung fur bestimmte Wochen-
tage) ein. Allfallige Abendproben sind in dieser Anzahl inbegriffen. Gleichzeitig ver-
pflichtet sich die Tonhalle-Gesellschaft, fir die mit dem Betrieb der Tonhalle-Sale und
der Nebenraume entstehenden laufenden Neben- oder Betriebskosten (Heizung, Be-
leuchtung, Reinigung und Unterhalt der von der Gesellschaft benutzten Rdume) den
Betrag von Fr. 150 000.— pro Jahr an die BG zu bezahlen.

d) Betreiberin eines Orchesters mit hohem Qualitats-Standard

Die Tonhalle-Gesellschaft ist mit der Fihrung des 1868 gegriindeten Tonhalle-
Orchesters beauftragt und veranstaltet in Zirich wahrend mindestens neun Monaten
pro Jahr Konzerte und Schilerkonzerte. Sie garantiert die Pflege des sinfonischen Re-
pertoires vom 18. Jahrhundert bis zur gross besetzten Orchestermusik unserer Tage.*

e) Subventionsnehmerin von Stadt Ziirich

Siehe: 3.1 Rolle, Aufgaben und Anspriche der Stadt Zirich

% (Kongresshaus-Stiftung: Kurzportrait 2013)

% (stiftungsvertrag zwischen der Stadt Ziirich und der Tonhallegesellschaft in Ziirich tber die Errichtung
der Kongresshaus-Stiftung Zirich (AS 444.100) 1937, 2)

% (Stadt Ziirich: Leitbild Stadtische Kulturférderung 2012 - 2015 2011, 53)
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4. Interessenslage der Stadt Zirich

~

Allgemeine Interessen der Stadt

— Standortférderung
- Chance zur Positionierung
der Stadt

—  Attraktives Angebot

— Mitspracherecht erhhen

— Flexibilitat bei der Nutzung

— Transparenz
- klare Besitz- / Finanzverhalt-

nisse
_amm—)

Interessensanspriiche an
Tonhalle-Gesellschaft
—  Erfullung des kulturellen Leistungs-
auftrags
— Hochstehendes Kulturangebot
—  Wirtschaftliche Verwendung von
Subventionen
—  Kooperationsbereitschaft bei Gross-
kongressen

Abb. 13: Interessenslage der Stadt Zirich

Interessensanspriiche ans Gebaude

—  Erhalt des Gebaudes
—  Offentliche Nutzung / Zu-
ganglichkeit

—  Attraktives Gebaude mit
Strahlkraft
— Kostendeckender Mietzins

Interessensanspriiche an Betriebsgesell-
schaft AG

Positionierung des Kongresshauses
durch

Akquise hochstehender Kongressen /
Messen

Wissensstandort Ziirich

ICT-Standort Zirich

Internat. Medienecho, internat. Besu-
cher

Branding Kongresshaus — Stadt Zii-
rich
Kostendeckender/Gewinnorientierter
Betrieb

Kooperations-
/Organisationsbereitschaft mit
Tonhalle

Kooperation mit Universitaten, Hotels,
Gewerbe, efc.
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Beilage zur Weisung des Stadtrats vom 1. April 2015 (GR Nr. 2015/94)

Statuten der Kongresshaus-Stiftung Zurich

vom ......... [Datum des Gemeinderatsbeschlusses]

Der Gemeinderat,
nach Einsichtnahme in die Weisung des Stadtrats vom 1. April 2015'
beschliesst:

. Name, Zweck und Vermogen der Stiftung
Art. 1 Name, Rechtsform und Sitz

' Die Kongresshaus-Stiftung Ziirich ist eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit.

? Die Stiftung hat ihren Sitz in der Stadt Ziirich.

® Fiir die Verbindlichkeiten der Stiftung haftet ausschliesslich das Stiftungsvermégen.

Art. 2 Stiftungszweck

' Zweck der Stiftung ist die Bereitstellung und der Betrieb eines Kongress- und Konzertgeb&u-
des am General-Guisan-Quai. Das Gebaude dient als Kongresshaus und als Tonhalle. Es wird
insbesondere zur Durchfihrung von Kongressen mit internationaler Ausstrahlung und von Kon-
zerten auf Weltklasseniveau genutzt.

2 Soweit die Erfiillung des Zwecks dies erfordert, kann die Stiftung Liegenschaften kaufen, ver-
kaufen, mieten oder vermieten und Baurechte erwerben oder vergeben.

® Die Stiftung verfolgt keine Gewinnabsicht.

Art. 3 Stiftungskapital
! Das Stiftungskapital besteht aus:

a. dem Vermdgen einschliesslich Gebaude (Kongresshaus und Tonhalle), das die bisherige
Kongresshaus-Stiftung der Stiftung Gbertragen hat;

b.  dem selbstandigen und dauernden Baurecht auf dem Grundstiick EN 2828;
C. einem Dotationskapital, das die Stadt Ziirich stiftet®.
% Der Wert des Stiftungskapitals ist zu erhalten.

® Allfallige Uberschiisse der Stiftung werden ausschliesslich im Sinne des Stiftungszwecks ver-
wendet.

' STRB Nr. 295 vom 1. April 2015
2 (Gemeindebeschluss vom....)
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L. Betrieb, Vermietung und Beniitzung des Gebaudes
Art. 4 Betrieb

' Die Raume von Kongresshaus und Tonhalle werden fiir Kongresse, geschéftliche, gastrono-
mische und kulturelle Anlasse genutzt und vermietet. Die Tonhalle ist Auffihrungsort des Ton-
halle-Orchesters.

2 Die Stiftung bewirtschaftet das Gebaude mdglichst kostendeckend. Mit dem Ertrag sind die
Unterhalts- und Verwaltungskosten, die weiteren nétigen Aufwendungen sowie eine angemes-
sene Einlage in den Erneuerungsfonds zu decken. Das Stiftungskapital gemass Art. 3 Abs. 1 ist
dagegen nicht zu verzinsen.

® Die Stiftung kann den Betrieb des Gebaudes ganz oder teilweise auf Dritte (ibertragen.

Art. 5 Vermietung

Die Belegung der fur den Musikbetrieb bestimmten Raume erfolgt in gemeinsamer Absprache
zwischen der Tonhalle-Gesellschaft und der Stiftung bzw. Dritten, die geméss Art. 4 Abs. 3 mit
dem Betrieb des Gebaudes beauftragt sind.

Art. 6 Rechte und Pflichten der Tonhalle-Gesellschaft

' Die Tonhalle-Gesellschaft hat das Recht, die fiir den Musikbetrieb bestimmten Raume des
Gebaudes (grosser und kleiner Tonhalle-Saal, Kammermusiksaal, Ubungsséle, Solisten- und
Stimmzimmer) und die erforderlichen Anlagen an 160 Tagen pro Jahr zu benutzen.

2 Sie zahlt fiir die Beniitzung der Raume gemass Abs. 1 eine mdglichst kostendeckende Ent-
schadigung i.S.v. Art. 4 Abs. 2.

® Die Nutzungskonditionen werden in Vertragen zwischen der Stiftung und der Tonhalle-
Gesellschaft festgehalten. Die Stiftung bindet Dritte, die gemass Art. 4 Abs. 3 mit dem Betrieb
beauftragt sind, soweit nétig in diese Vertrage ein.

Ml Organe der Stiftung
Art. 7 Stiftungsrat
' Die Stiftung wird von einem Stiftungsrat geleitet.

2 Der Stiftungsrat besteht aus fiinf Mitgliedern, wovon drei durch den Stadtrat und zwei von der
Tonhalle-Gesellschaft gewahlt werden. Der Stiftungsrat soll so zusammengesetzt sein, dass die
notwendigen Fachkenntnisse vorhanden sind.

® Der Stiftungsrat konstituiert sich selber.

* Erreicht ein Mitglied des Stiftungsrats das 70. Altersjahr, so kann es nach Ablauf der Amtszeit
nicht wiedergewahlt werden.
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Art. 8 Beschlussfassung

' Der Stiftungsrat ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Er fasst
seine Beschlisse mit einfachem Mehr der anwesenden Stimmen, sofern in den Stiftungsstatu-
ten oder in einem Reglement keine qualifizierte Mehrheit vorgesehen ist. Bei Stimmengleichheit
entscheidet die Prasidentin oder der Prasident.

2 Beschliisse und Wahlen kénnen auch auf dem Zirkularweg gefasst werden, sofern kein Mit-
glied die mundliche Beratung verlangt.

Art. 9 Amtsdauer

' Die Amtsdauer der Mitglieder des Stiftungsrats betragt vier Jahre. Sie beginnt am 1. Septem-
ber nach der Gesamterneuerungswahl des Stadtrats.

2 Die Wiederwahl ist méglich.

Art. 10 Kompetenzen
' Dem Stiftungsrat stehen folgende uniibertragbare Kompetenzen zu. Er:

a. unterhalt und betreibt das Gebaude der Stiftung, soweit er den Betrieb nicht ganz oder
teilweise vertraglich auf Dritte Ubertragt;

b.  beschliesst Uber Antrage zu Statutenanderungen (Art. 16);
C. regelt die Vertretungs- und Unterschriftsberechtigung fur die Stiftung;
d. beschliesst Uber Budget und Jahresrechnung und nimmt Kenntnis vom Revisionsbericht;

e. erstellt den Tatigkeitsbericht;

f. kann Reglemente erlassen, insbesondere tUber die Vermietung und Benltzung der einzel-
nen Geb&audeteile und lber Einzelheiten der Organisation.

2 Im Ubrigen kommen dem Stiftungsrat alle Kompetenzen zu, die nicht einem anderen Organ
Ubertragen worden sind.

Art. 11 Geschaftsfiihrung
! Der Stiftungsrat kann eine Geschéftsfiihnrung ernennen.

2 Der Stiftungsrat regelt die Aufgaben und Zustandigkeiten der Geschéftsfiihrung in einem Reg-
lement.

Art. 12 Priifstelle

! Der Stiftungsrat wahlt fiir die Dauer eines Geschéftsjahres eine unabhéngige, externe Priif-
stelle nach Massgabe der gesetzlichen Bestimmungen. Ihr Amt endet mit der Abnahme der
Jahresrechnung. Eine Wiederwahl ist moglich.
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2 Die Priifstelle Giberpriift das Rechnungswesen der Stiftung jahrlich und unterbreitet dem Stif-
tungsrat den Prifungsbericht.

® Die Priifstelle teilt dem Stiftungsrat Méngel mit, die sie bei Ausfilhrung ihres Auftrags wahr-
nimmt. Werden diese Mangel nicht innert nltzlicher Frist behoben, hat die Prifstelle den Stadt-
rat zu orientieren.

Iv. Aufsicht
Art. 13

' Die Tatigkeit der Stiftung steht unter der aligemeinen Aufsicht des Stadtrats und der Oberauf-
sicht des Gemeinderats.

2 Der Stiftungsrat:

a. reicht dem Stadtrat das Budget, den Finanzplan und die von ihm erlassenen Reglemente
zur Kenntnisnahme ein;

b.  reicht dem Stadtrat Rechnung und Geschéaftsbericht zuhanden des Gemeinderats zur
Kenntnisnahme ein.

V. Schlussbestimmungen
Art. 14 Anderung der Stiftungsstatuten

' Halt der Stiftungsrat eine Statutenanderung fiir angezeigt, so stellt er dem Stadtrat zuhanden
des Gemeinderats einen entsprechenden, begriindeten Antrag.

? Der Stadtrat kann dem Gemeinderat von sich aus Statutenanderungen beantragen. In diesem
Fall holt er vorgangig eine Stellungnahme des Stiftungsrats ein.

Art. 15 Aufhebung der Stiftung

' Im Fall einer Aufhebung der Stiftung ist vorgangig der vorzeitige Heimfall geméss Baurechts-
vertrag herbeizufihren.

? Bei einer Auflésung der Stiftung fallt das noch vorhandene Vermégen an die Stadt Ziirich. Es
ist nach Mdglichkeit flr ahnliche Zwecke zu verwenden.

Art. 16 Inkrafttreten

Der Stadtrat setzt diese Statuten in Kraft.
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